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NOTA INFORMATIVA:

Hemos agregado simbolos en el detalle de las decisiones para facilitar la identificacién por parte de
nuestros lectores de aquellas que son destacadas y/o novedades jurisprudenciales.

Sentencia destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que inaugura un precedente
jurisprudencial y/o resuelve vulneraciones graves de derechos. En estas decisiones, hemos
incorporado, en el pie de pdagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente
o aquellas de las que, la decisién destacada expresamente se aleja.

Novedad jurisprudencial es la decisién publicitada a través de nuestros mecanismos de difusién, por
inaugurar o ampliar conceptos de interés para la justicia constitucional.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL
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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccion de Decisiones de Sustanciacion del presente Boletin presenta un detalle de las
sentencias y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional,
notificados desde el 01 de septiembre del 2022 al 30 de septiembre de 2022.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por
el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictdmenes)

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Detalle del caso _ Sentencia

La Corte Constitucional desestimd la accion presentada en contra de los
articulos 230.2 del COFJ, y los articulos 2, 7 y disposicion general primera
de la Resoluciéon 190-2021 del Consejo de la Judicatura, mediante los
cuales se crean las judicaturas especializadas en corrupcion y crimen
organizado. Ademds, declaré la constitucionalidad condicionada del
articulo 230.1 del COFJ. La CC determind que las normas impugnadas no
son incompatibles con el derecho a la tutela judicial efectiva, con el
principio de desconcentracion, asi como con la igualdad y no
discriminacién. Asi también, la CC, recalcd que la configuracion y
regulacion de la competencia material, asi como la determinacién del
catdlogo de delitos que pueden conocer los jueces de las nuevas
judicaturas, deben observar el principio de reserva de ley. Adicionalmente,
la CC determind que, para asegurar el derecho a la tutela judicial efectiva,
el Consejo de la Judicatura deberd utilizar herramientas telematicas, asi
Creacion de como garantizar la independencia, estabilidad, capacitacion, seguridad del
judicaturas personal y adoptar medidas necesarias en la sustanciacion de todas las
especializadas en causas y asi asegurar el ejercicio de una adecuada defensa técnica sin
corrupciéony crimen | ningun tipo de obstaculos. El Juez Richard Ortiz Ortiz, en un voto salvado,
organizado. considerd que, tanto la competencia como el catdlogo de delitos, que
conocerian los jueces de las nuevas judicaturas, cuentan con una
imprecisidon insubsanable del legislador, al no describir los elementos
fundamentales de la competencia y al no hacer una delegacidn de la
potestad reglamentaria de un érgano administrativo vulnerd la reserva de
ley y la seguridad juridica, por lo cual se debié declarar Ia
inconstitucionalidad del art. 230.1 del COFJ y de la Resolucion 190-2021.
La Corte Constitucional (CC) desestimad la accion presentada contra de un
acuerdo ministerial que prevé sanciones a los empleadores por la falta de
registro o pago de las actas de finiquito, dado que se ampara en una
remisién normativa del Codigo de Trabajo que no transgrede el principio
de reserva de ley. La CC explicdé que la norma impugnada prevé,
principalmente, una multa (sancidn) equivalente a doscientos doélares ante
la falta de registro o pago de los valores establecidos en el acta de finiquito,
dentro del plazo de 30 dias o de 15 dias en casos de desahucio o

NOVEDAD
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La sancidn a los
empleadores por la
falta de registro o
pago de las actas de
finiquito no
transgrede el principio
de reserva de ley.

terminacion laboral de mutuo acuerdo, contados desde la terminacion de
la relacion laboral (infraccidn administrativa). Sin embargo, previamente a
la imposicién de la multa, se concede al empleador un término de 5 dias,
contados desde la notificacion de la providencia preventiva, para que
ejerza su derecho a la defensa. La CC afirmé que el grado de precision
tipificante establecido en el Cddigo de Trabajo es suficiente segun los
criterios contenidos en la sentencia 34-17-IN/21, en tanto dicho Cédigo
especifica que debe sancionarse, tanto el incumplimiento de la obligacion
de registro de la terminacién de la relacién de trabajo, como la falta de
pago de las obligaciones derivadas de dicha terminacidn. Finalmente, la CC
advirtioé que la norma objetada no prevé nuevas infracciones, ni altera los
limites impuestos en la ley, por lo que descarté que la norma impugnada
trasgreda el principio de reserva de ley.

46-16-IN/22
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Inconstitucionalidad
por la forma de una
ordenanza por
incumplir con los
principios
constitucionales de
participacion
ciudadana.
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Las normas
municipales que
regulan las asambleas
barriales son

La CC aceptd la accidén presentada contra la Ordenanza que contiene el
estudio de la demanda del servicio comercial en taxis convencionales y
ejecutivos, y los cupos disponibles en el cantén El Carmen (Manabi)
emitida por el GAD de El Carmen. La CC concluyd que las normas
impugnadas son inconstitucionales por la forma, por incumplir con los
principios constitucionales de participacion ciudadana. La CC constato que
el GAD El Carmen durante el proceso de creacion de la ordenanza
impugnada no respetd los criterios de participaciéon ciudadana
establecidos en el COOTAD y en la CRE, ni uso la figura de la silla vacia o
invitd a la ciudadania a participar en los debates de aprobacion. Por ello,
la CC concluyé que el GAD El Carmen al no procurar la participacion
ciudadana en el referido proceso legislativo, propicié que la ordenanza
impugnada sea inconstitucional por la forma. Al observar la existencia de
un acto administrativo que fue emitido sobre la base de la ordenanza
impugnada, y con el objetivo que este vacio normativo no genere
afectaciones a derechos constitucionales, la CC difirid los efectos de
inconstitucionalidad por 6 meses, a fin de que el GAD de El Carmen emita
la nueva ordenanza respecto de la demanda del servicio comercial en taxis
convencionales y ejecutivos y los cupos disponibles en el cantén El Carmen
para que respete los derechos de participacion de los ciudadanos de este
cantén. En general, la CC enfatizd que es de vital importancia que los
gobiernos auténomos descentralizados procuren que, en la toma de
decisiones, se cuente con participacion de los actores de la sociedad, de lo
contrario, el proceso de formacién de un acto normativo estaria revestido
de un vicio de inconstitucionalidad formal.

La Corte Constitucional desestimd la acciéon presentada contra varios
articulos del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que
regulan las asambleas barriales como mecanismos de participacion
ciudadana, al constatar que no son incompatibles con la Constitucion. La
CC descartd que las normas impugnadas sean incompatibles con el texto
constitucional, porque, al establecer a las asambleas barriales como el
espacio de deliberacidn a nivel de los barrios, la normativa impugnada no
desconoce el derecho de los comités barriales a organizarse y participar en
asuntos de interés publico del Municipio. La CC constaté que la normativa
impugnada no inobservd el principio de autonomia, al disponer la
invitacion de funcionarios del municipio a las asambleas barriales y la
obligacion de fijar plazos, en razén de que estos supuestos son razonables
en la medida que satisfacen la necesidad de registro, coordinacion y
rendicion de cuentas para favorecer un desarrollo eficiente del Sistema

50-17-IN/22

70-16-IN/22
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compatibles con los | Metropolitano de Participacidon Ciudadana y Control Social, mismo que
derechos incluye varios érganos de representacion articulados, siendo las asambleas
constitucionales ala | parroquiales los 6rganos de relacidon inmediata de las asambleas barriales.
participacién y Finalmente, la CC resalté que el accionante no ha establecido argumento
organizacion de los alguno que permita advertir que la disposicion de notificar la realizacion
comités barriales. de las sesiones en los casos que prevé la norma pueda tener como
consecuencia que se limite o impida la deliberacién como mecanismo para
la definicidn o resolucién de los intereses de los barrios, o que de alguna
otra forma sean contrarias al derecho a la participacion de los integrantes
de las asambleas barriales. Por tanto, concluyé que la normativa
impugnada no es contraria al principio de autonomia que orienta el
derecho a la participacion.

RC- Reforma Constitucional

Detalle del caso _ Sentencia

La Corte Constitucional analizé la constitucionalidad de una propuesta de
convocatoria a consulta popular para la instalaciéon de una asamblea
constituyente, y decidié negar la iniciativa de modificacién constitucional,
dado que los considerandos introductorios de la propuesta de
convocatoria a referéndum no cumplian con la carga de claridad y lealtad
para el elector, prevista en la LOGJCC. La CC determind que los cuatro
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considerandos propuestos comportan la simple transcripcion de normas
constitucionales, que no garantizan el cumplimiento de las cargas de
Incumplimiento de claridad y lealtad para con el elector, puesto que no se contaria con
carga de claridad y informacion objetiva, que excluya cualquier tipo de valoraciones 1-22-RC/22
lealtad para con el subjetivas de naturaleza ideoldgica, politica, entre otros, que le permita
elector frente a la contextualizar o comprender la finalidad que se procura con la activacion

propuesta de de una asamblea constituyente para transformar el marco institucional del
instalacion de

asamblea
constituyente.

Estado y elaborar una nueva Constitucion, ni si esta transformacion se va
a realizar antes o dentro del referido cambio constitucional, generando
una indeterminacidn con respecto a la finalidad de la propuesta. La jueza
Daniela Salazar, en su voto concurrente consideré que la decision de
mayoria impone al proponente de una convocatoria a asamblea
constituyente una carga imposible de cumplir, por lo que la propuesta no
debid ser negada con fundamento en que los considerandos no habrian
establecido la finalidad de la convocatoria a una asamblea constituyente.
La CC examind la propuesta de enmienda presentada por la Asamblea
Nacional, para modificar el articulo 303 de la CRE y establecer el délar
como moneda oficial. Tras el analisis, concluyd que la propuesta puede ser
tramitada a través del procedimiento de enmienda constitucional. La CC
observé que la propuesta busca modificar el texto constitucional para
establecer, a nivel constitucional, que el délar de los Estados Unidos de
América sera moneda oficial y de libre circulaciéon en el Ecuador, con el
debido poder liberatorio. Al respecto, la CC considerd que dicha propuesta
no comporta cambio alguno en el disefio de la CRE, no implica un cambio
o transformacién transversal de la misma, y no modifica o altera el caracter

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL
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La modificacidon del o elementos constitutivos del Estado o la estructura fundamental de la 3-22-RC/22
articulo 303 de la CRE. Tampoco se restringen derechos o garantias constitucionales, y las
Constitucion para disposiciones sobre el poder de reforma o cambio total de la CRE se
establecer el ddlar mantienen inalteradas. El juez Enrique Herreria Bonnet, en su voto
como moneda oficial | concurrente, precisé dos cuestiones: (i) no procede en esta primera etapa
procede ser tramitada | realizar un pronunciamiento de control constitucional de la enmienda o un
via enmienda analisis de fondo; v, (ii) no procede considerar que el procedimiento por el
constitucional. que debe tramitarse esta solicitud es el de reforma. La jueza Alejandra
Cardenas Reyes y el juez Jhoel Escudero Soliz, en su voto salvado conjunto,
entre otros, consideraron que la propuesta de incorporacion del ddlar
como moneda oficial es un cambio significativo de la CRE, y que, ademas
afecta la soberania como elemento constitutivo del Estado y la estructura
fundamental de la CRE.

CP - Consulta Popular
_ Temaespecfico  Detalledelcaso  Dictamen

La CC examiné la propuesta de una consulta popular —plebiscito— para
prohibir la modificacion de uso de suelo para aquellas zonas categorizadas
como proteccidn ecolégica, recursos naturales no renovables, proteccion
arqueoldgica y parques metropolitanos en el casco urbano del DMQ. La
CC emitié dictamen favorable a las preguntas 1, 3 y 4 de la consulta,
respecto de la prohibicion de modificacion de aquellas zonas
categorizadas como proteccion ecoldgica, proteccion arqueoldgica y
parques metropolitanos en el DMQ, porque la informaciéon aportada
permite al elector tener una nocién real de la problematica que subyace a
las propuestas de consulta y formar criterio frente a una eventual
votacion. Sin embargo, la CC emitié dictamen desfavorable a las preguntas
2 sobre la prohibicidn de la modificacién de las zonas categorizadas como
recursos naturales no renovables, y, 5 respecto de la declaratoria de un
predio rural como parque metropolitano, por no cumplir con los
pardmetros formales previstos en la Constitucion y en la LOGIJCC. Con el
Prohibicién de fin de garantizar la libertad del elector, la CC dispuso que el texto del
modificacion de las cuestionario que sea sometido al elector deberd contener al final también
categorias de uso de | el siguiente texto: “De conformidad con lo dispuesto en el dictamen 2-22-
suelo de proteccion CP/22, la ‘prohibicién de modificacién’ del uso de suelo mencionada en las
ecolégica; proteccién | preguntas, deberdn entenderse como la prohibicion de modificacion de las
arqueoldgica; vy, categorias de uso de suelo de proteccion ecoldgica; proteccion
parques arqueoldgica; y, parques metropolitanos del (DMQ) delimitadas por el
metropolitanos del Concejo Metropolitano a través del Plan de Uso y Gestion de Suelo y el Plan
DMQ. Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de

Quito aprobados a través de la ordenanza PMOT-PUGS No. 001-2021
emitida el 13 de septiembre de 2021. Estas medidas, en caso de ser
aprobadas en el plebiscito, operardn hacia el futuro y respetando las
competencias institucionales establecidas en la Constitucion y la ley.” La
jueza Karla Andrade Quevedo, en su voto concurrente, considero que la
argumentacion del dictamen también debid incluir un pronunciamiento
respecto de la inconstitucionalidad material de la pregunta 5; para
establecer que esta pregunta no puede ser objeto de una consulta
popular. El juez Richard Ortiz Ortiz, en su voto salvado, considerd que, de
lo expuesto y como estan estructurados los considerandos y preguntas (1,
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3 y 4), la consulta de iniciativa ciudadana planteada afectaria a
competencias constitucionales de los GAD municipales, lo que exigiria
activar algunos de los mecanismos de reforma constitucional previstos en
la Constitucién. Por tanto, concluyé que se debié emitir dictamen
desfavorable también a los considerandos y preguntas 1, 3y 4.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

P — A DN € aordinaria de prote 0

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
En la EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia en el
marco de una AP, la CC aceptd la accién. La Corte verificd la vulneracion a
la garantia de la motivacién, ya que la sentencia impugnada no contenia
un analisis sobre la vulneracién o no de derechos constitucionales y

Vulneracién a la Unicamente sostuvo que se trataba de un conflicto de indole
garantia de la infraconstitucional y alegd que se trataba de un asunto de mera legalidad
motivacion en y que podia ser impugnado en otras vias judiciales. Por otra parte, la Corte 389-17-EP/22
sentencia de segunda | sostuvo que, si bien se ha encontrado una vulneracion de derechos por
instancia de AP. parte de la autoridad judicial accionada, en virtud de lo cual se cumpliria

el primer presupuesto para que esta Corte conozca el mérito del caso, no
se cumpliria con al menos uno de los siguientes criterios: gravedad del
asunto, novedad del caso, relevancia nacional o la inobservancia de
precedentes.
La CC declaré que las sentencias dictadas dentro de una AP vulneraron la
garantia de motivacion, por incurrir en un vicio de incongruencia frente a
las partes, al no haberse pronunciado sobre la proteccion laboral reforzada
a la que tendria derecho el accionante con fundamento en su enfermedad
catastrofica, y su situacion de discapacidad. Tras el analisis de mérito,
declaré la vulneracion del derecho a la proteccidn especial del accionante
en el ejercicio de su derecho al trabajo como persona con enfermedad
catastroéfica y como consecuencia de ello, con discapacidad. En sentencia
de mérito, la CC determind los elementos y estandares que deben
Regla de precedente | observar los juzgadores en proceso de garantias jurisdiccionales, al
en sentido estricto momento de efectuar la valoracién de la prueba, asi como los casos en que
sobre la estabilidad procede la inversidon de la prueba, entre otros. Ademas, citd otras formas
laboral reforzada que | de manifestacién de la proteccién especial y reforzada para una persona
tienen las personas con enfermedad catastroéfica; dispuso medidas de reparacion integral; y,  1095-20-EP/22
con enfermedad respecto de la responsabilidad y repeticion, entre otras, dispuso la
catastroficay notificacién con la presente sentencia al procurador general del Estado
discapacidad, bajo el | para que presente la demanda de repeticion en contra de los servidores
régimen de la LOSEP. | responsables de las violaciones identificadas en la sentencia. En virtud del
principio iura novit curia, y, del precedente en sentido estricto contenido
en la sentencia 258-15-SEP-CC, la Corte formuld la siguiente regla: “Si, (i)
una persona con discapacidad que, independientemente del momento en
que la contrajo, celebréo un contrato bajo la modalidad de servicios
ocasionales; (ii) la entidad empleadora conocia de la condicion de
discapacidad de manera previa a su desvinculacion; y, (iii) no se ha
procurado su reubicacion si por su condicion se ve imposibilitada para
sequir ejerciendo efectivamente su cargo [...], entonces, la entidad no

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL
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interpretativo de la
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momento de emitir
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administrativas o
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El accionante presentd una EP contra de las sentencias de primera y
segunda instancia dentro de una AP. Ambas decisiones declararon
improcedente la accién al no encontrar vulneracion de derechos. En el
analisis sobre la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, en las dos
sentencias, la Corte determind que los jueces no respetaron lo establecido
en la sentencia 2-19-IC/19, que tiene caracter vinculante y debe ser
obedecido desde su expedicion. La Corte determiné que la inobservancia
de un dictamen interpretativo emitido por la Corte Constitucional
constituye una violacién auténoma del derecho a la seguridad juridica. Por
otro lado, en el andlisis de la vulneracion a la motivacion, en la sentencia
de segunda instancia, la Corte establecié que la Sala Provincial hace una
remision al analisis desarrollado en la sentencia de primera instancia, pero
no realiza una valoracidn critica sobre la suficiencia y la fundamentacion
de los argumentos que el juez adopta en esta sentencia. Por lo tanto, la
decision no cuenta con una argumentaciéon juridica suficiente.
Adicionalmente, la CC verificd que el caso cumplia con los requisitos para
que se efectle un andlisis de mérito. Del referido andlisis se concluyé que
en la resoluciéon impugnada no se considerd lo resuelto por la CC en su
dictamen interpretativo, en el que se determina la obligacion de respetar
lo decidido por el CPCCS-T en ejercicio de sus facultades extraordinarias.
En virtud de aquello, los vocales del Consejo de la Judicatura actuaron al
margen del ordenamiento juridico, pues emitieron la resolucion
impugnada haciendo alusion a lo que disponen los articulos 179 de la CRE
y 262 del COFJ de forma parcial y aislada, desatendiendo el valor
normativo del dictamen interpretativo 2-19-IC/19, y vaciandolo de
contenido; actuacidn que afecta la seguridad juridica.
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alla de los derechos laborales de los accionantes o bien, si tales hechos no
indican la urgencia o necesidad de atender una situacién particular en
grado tal que la via judicial ordinaria deviene en ineficaz [...]; entonces, la
CC debe declarar la vulneracion al derecho a la seguridad juridica [...]. La
CC determind que la sentencia impugnada vulneré el derecho a la
seguridad juridica y el derecho a la defensa, por lo que, como parte de las
medidas de reparacion, estimé que la sentencia, en si misma, constituye
una medida de reparacién integral suficiente, y, declaré que dicha decision
no implica afectacidn alguna a la situacion laboral actual del accionante de
la AP, al existir situaciones juridicas consolidadas. En su voto salvado, el
juez Enrique Herreria Bonnet explicd que disintié con la mayoria porque:
(i) el precedente aplicado desnaturaliza a la accién de proteccidn en contra
de un visto bueno y la transforma en un mecanismo ordinario de
impugnacion y (ii) porque, a su criterio, no existio reparacion para la CNT
EP, cuyos derechos se declararon vulnerados. Asimismo, se pronuncio
sobre el significado de determinar que la sentencia se entiende como una
medida de reparacion.

En la EP presentada por el Registro Civil en contra de la sentencia de

segunda instancia en el marco de una AP, la CC desestimo la accién. La
Corte no considerd que se vulneré el derecho a la seguridad juridica, ya
que la Sala se centrd en el ambito de la accidn de proteccién, que tiene
como fin el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion. La Sala determind que la accién de proteccién era la via
adecuada y eficaz para conocer el caso y no la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Por lo tanto, se constata que la autoridad judicial observé
la normativa previa, clara y publica para garantizar los derechos
constitucionales, establecidos en la Constitucién, la LOGIJCC y la
jurisprudencia constitucional.

1431-17-EP/22

Analisis del derecho a
la seguridad juridica
en una sentencia de
segunda instancia en

una AP.

En la EP presentada por el GAD de Lago Agrio en contra de la sentencia de
segunda instancia en el marco de una AP, la CC desestimo la accidn. La
Corte descartd una posible vulneracion al derecho a la seguridad juridica,
al evidenciar que la Sala determiné que la accidn de proteccion era la via
adecuada y eficaz para conocer el caso y no la jurisdiccion contenciosa
administrativa; esto debido analisis minucioso y pormenorizado de los
hechos del caso y de las pruebas aportadas por las partes, que genero la
determinacidn de que en el caso en concreto se presentd una vulneracién
a los derechos constitucionales de los actores del proceso originario. Por
lo tanto, se constata que la autoridad judicial respetd la normativa previa,
claray publica que regula la accion de proteccidn, establecida en la CRE, la
LOGICCYy la jurisprudencia constitucional.

1724-17-EP/22

Analisis del derecho a
la seguridad juridica y
de la garantia de la
motivacién en una
sentencia de segunda
instancia en una AP.

En la EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia en el
marco de una AP, la CC desestimd la accion. La Corte descartd la
vulneracidn al derecho a la seguridad juridica, ya que la Sala justificé el
conocimiento y resolucién de la accion de proteccién por haber
identificado la violacién de derechos constitucionales y se constatd que la
autoridad judicial observd la normativa previa, clara y publica para
garantizar derechos constitucionales establecidos en la CRE, la LOGICCy la
jurisprudencia constitucional, especialmente la sentencia 102-13-SEP-CC.
Asi también, la Corte descartdé la vulneraciéon de la garantia de la
motivacion, al evidenciar que la decision si contd con una fundamentacion
normativa suficiente.

1898-17-EP/22
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Andlisis de la garantia
de la motivacién en
una sentencia de
segunda instancia en
una AP.

Andlisis de la garantia
de ser juzgado por un
juez competente y con
observancia del
trdmite propio en una
AP.

En la EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia en el
marco de una AP, la CC desestima la accidn. La Corte descartd una posible
vulneracidn a la garantia de la motivacién al evidenciar que la Sala centré
su analisis en los argumentos de las partes procesales, donde consta un
examen sobre la vulneracidn de derechos constitucionales alegados y
determind la existencia de su transgresion. Asi también la Corte cumplio
con una fundamentaciéon normativa y factica suficiente sobre la base del
expediente sometido a su conocimiento, por lo que tampoco hay una
incoherencia entre los hechos y las normas juridicas aplicadas.

En la EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia en el
marco de una AP, la CC desestimd la accion. La Corte descartd la
vulneracion de la garantia de ser juzgado por un juez competente y con
observancia del tramite propio, ya que reiterd que la AP tiene por objeto
el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la CRE, por lo
gue es directa e independiente y bajo ninglin concepto puede ser residual
o exigirse el agotamiento de otras vias para ser ejercida. Por ello, la
autoridad judicial observé la normativa previa, clara y publica para
garantizar derechos constitucionales.

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

2485-17-EP/22

3001-17-EP/22

Tema especifico

Vulneracién del
derecho a la defensa
por no notificar a
tercero interesado
propietario de
vehiculo comisado en
un proceso penal.

Anilisis de las
garantias de presentar
pruebas y motivacion
en sentencias de
instancia y auto de
inadmisidn de
casacién en un
proceso civil.

Detalle del caso

En la EP presentada en contra de las sentencias de primera y segunda
instancia que ordenaron el comiso de un vehiculo cuyo propietario era un
tercero ajeno al proceso penal, la CC aceptd la accién. La Corte considerd
que no se vulnerd el derecho a la seguridad juridica, pues no existe una
inobservancia del ordenamiento juridico como tal. Pese a ello, la Corte si
encontrd una vulneracion al derecho a la defensa de la accionante por no
haberle notificado para que comparezca al proceso como tercera
interesada al ser propietaria del vehiculo comisado. La Corte dispuso como
medida de reparacién integral dejar sin efecto, exclusivamente la parte
pertinente de la sentencia respecto al comiso del vehiculo de la
accionante. En su voto salvado, el juez Enrique Herreria sefiald que en una
accion extraordinaria de proteccidn no se puede crear la figura del tercero
perjudicado como sujeto procesal, pues el legislador determiné
taxativamente quiénes son sujetos procesales en el COIP y en el derogado
Cddigo de Procedimiento Penal. Recalcd que dicha actuacion genera
inseguridad juridica, pues la decision de mayoria no determina en qué
etapa procesal y bajo qué pardmetros debe comparecer el tercero
perjudicado.

En la EP presentada en contra de las sentencias de primera y segunda
instancia, asi como del auto de inadmisién de casacidon en el marco de un
juicio de dafio moral, la CC desestimo la accidn. La Corte observé que no
existe una vulneracion al derecho a la defensa en la garantia de presentar
pruebas, puesto que la falta de practica de la prueba pericial no se debid a
una situacidon imputable al érgano jurisdiccional (Unidad Judicial Civil) -
como la falta de auxilio judicial para el acceso al objeto de la pericia-, sino
a la solicitud efectuada por el propio accionante de que el juzgador
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Vulneracién de la
seguridad juridica por
aplicaciéon de normas

derogadas y analisis
de este derecho
cuando se invoca una
transgresion por
normas derogadas.

Motivacion suficiente
en una sentencia de
casacion penal.
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continle con el proceso y emita sentencia. De modo que no existid un
impedimento o traba irrazonable para la practica de la prueba. Asi
también, la Corte descartd una posible vulneracidon a la garantia de la
motivacion tras evidenciar que en el auto impugnado se enunciaron las
normas en las que se encuentran las causales alegadas por el recurrente,
se establecid su pertinencia y alcance en relacién con las exigencias de
fundamentacién de cada una de ellas y, una vez que realizd la
confrontacioén con el recurso de casacion interpuesto. De la misma forma,
descarté la vulneracion a la garantia de la motivacién en las sentencias de
instancia que enunciaron de forma suficiente las normas en que sustenta
su decision relativas a los requisitos necesarios para declarar la
responsabilidad civil extracontractual, y explicaron de forma justificada la
pertinencia de estas normas frente al caso concreto.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacién en el marco de un proceso contencioso administrativo, la CC
desestimo la accion. La Corte descartd una posible vulneracién al derecho
a recurrir, ya que la conjueza, en el dmbito de sus competencias al analizar
la oportunidad para la interposicion del recurso de casacidn, considerd que
el recurso de revocatoria no suspendié la ejecutoriedad del auto de
abandono. Por ello, la Corte no verificd una conducta ni una decisién
judicial que configure en una barrera irrazonable al derecho a recurrir,
toda vez que la decision de la conjueza se fundamento en los presupuestos
juridicos que regulan los requisitos de admisibilidad del recurso de
casacion, dentro de ellos, la oportunidad.

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacidn en el marco de
un proceso contencioso tributario relacionado con el impuesto al dos por
mil, la CC aceptd la accion. La Corte considerd que se vulneré el derecho a
la seguridad juridica, ya que se aplicaron disposiciones juridicas de
cardcter sustantivo que se derogaron expresamente por el COMF el 12 de
septiembre de 2014. Por lo que, al momento de resolver la causa de
origen, las disposiciones que crearon el impuesto al dos por mil no se
encontraban vigentes. La aplicacidn de las normas derogadas acarred una
violacidn a la seguridad juridica en sus componentes de previsibilidad y
certeza. La inobservancia de las reglas aplicables a la época de los hechos
tuvo una consecuencia directa en el derecho de la companiia accionante,
pues implicd que se resuelva la causa sin contar con un ordenamiento
juridico claro, previsible y estable, ante lo cual, no existe otro mecanismo
judicial distinto a la via constitucional para que se repare la transgresion a
este derecho. La Corte estimd que la aplicacion de una norma derogada
impacta en si mismo a derechos y preceptos constitucionales distintos a la
seguridad juridica. En consecuencia, estimd que en este tipo de supuestos
-aplicacién de una norma derogada- no sera necesario atar la vulneracion
a la seguridad juridica con otro derecho o precepto constitucional de
conformidad con las sentencias No. 1593-14-EP/20 y No. 1763-12-EP/20.
En la EP presentada en contra de la sentencia de casacién en el marco de
un proceso penal por el delito de contrabando, la CC desestimé la accion.
La Corte descartd una posible vulneracién a la garantia de la motivacion,
ya que, la Sala enuncié las normas en las que fundé su decisién y explicd
su pertinencia tanto a los cargos casacionales como al examen de oficio.
De igual forma, analizé los posibles errores de derecho en cuanto al tipo
penal de contrabando y se pronuncié sobre la Resolucion No. 321 respecto
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La sola inadmisidn de
un recurso de casacion
no puede ser
considerada como una
vulneracion per se al
derecho a la defensa.

La mera
inconformidad o
desacuerdo con la
sentencia impugnada
no es un argumento
valido para que
proceda la EP.

Andlisis de la garantia

de la motivacién en el

marco de un proceso
civil.

Analisis de la garantia
de la motivaciony el
derecho a la seguridad
juridica en un auto de
inadmisidn de recurso
de casacién en un
proceso contencioso
tributario

Analisis de la garantia
de ser juzgado por una
autoridad competente
y con observancia del

del Comprobante de Origen Nacional de Productos Agricolas CONPA del
MAGAP, tal como se desprende del estudio precedente.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacion en el marco de un proceso contencioso administrativo, la CC
desestimd la accion. La Corte descartd una posible vulneraciéon del derecho
a la defensa porque el recurso de casacion fue inadmitido por no haber
cumplido con los requisitos formales que exige la ley y la técnica
casacional. La Corte recalco que el recurso de casacion es extraordinario y
en la fase de admisibilidad no se podra valorar pretensiones, alegaciones
ni emitir pronunciamiento sobre las mismas.

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacidn en el marco de
un proceso penal, la CC desestimo la accidn. La Corte descartd una posible
vulneracidn a la garantia de la motivacion tras observar que en la sentencia
impugnada la Sala Especializada no se limita a sostener que la decisién de
la Corte Provincial es clara y suficiente, sino que para ello cumplié con
enunciar las normas y principios incluso determind por qué estos eran
aplicables al caso concreto. En consecuencia, la Corte encontré que la
sentencia cuenta con una motivacidn suficiente.

En la EP presentada en contra de la resolucién de la Unidad Judicial Civil
gue declaré que el desahucio no surte efectos, en el marco de un juicio
sumario por oposicién al desahucio por transferencia de dominio, la CC
desestimo la accidn. La Corte verificd que, si bien la resolucién atiende el
fondo de las pretensiones, no lo hace para generar cosa juzgada material.
Pese a ello, la decision causa ejecutoria, de tal modo que impide Ila
continuacién del juicio, por lo que si es objeto de EP. En el andlisis
constitucional, la Corte descartd una posible vulneracion de la garantia de
la motivacién por una supuesta deficiencia motivacional de inexistencia,
puesto que evidencid que la resolucidon contiene una fundamentacion
factica y normativa suficiente.

En la EP presentada por el SENAE en contra del auto de inadmisidn de un
recurso de casacién en el marco de un proceso contencioso tributario, la
CC desestimé la accién. La Corte descartd la vulneracion a la garantia de la
motivacion tras evidenciar que en el auto impugnado se expusieron las
normas juridicas en las que fundo su decision explicando los motivos de la
inadmision argumentando que en el recurso de casacion no se ha
demostrado cudl es la interpretacion normativa que se invoca como
errada; que las normas que se consideraban como inaplicadas no habrian
sido ignoradas; y, que los cargos formulados adolecen de falta de
precision. Asi también, la CC descartd la vulneracidn a la seguridad juridica
toda vez, que dicho andlisis se circunscribié a confrontar los cargos
expuestos por la entidad accionante y la Ley de Casacién aplicable. En su
voto salvado, la jueza Alejandra Cardenas estimé que se vulnerd el
derecho a la seguridad juridica de la entidad accionante con el derecho al
debido proceso en la garantia de recurrir Unicamente respecto del
pronunciamiento de la conjueza nacional al cargo alegado en base a la
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casaciodn.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacion, la CC desestimé la accion. La Corte descartd la vulneracion al
derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada proceso, porque
el conjuez verificd si: (i) la sentencia impugnada era objeto del recurso de
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casacion; (ii) el casacionista estaba legitimado para presentar el recurso de
casacion; y, (iii) el recurso fue interpuesto dentro del término establecido
para tal efecto. Por lo tanto, la Corte verificd que el conjuez se limitd a
efectuar un andlisis de admisibilidad. Finalmente, la Corte recalcé que las
medidas cautelares no proceden cuando se interpongan en la EP.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacion en el marco de un proceso contencioso administrativo, la CC
desestimd la accion. La Corte descarté una posible vulneracién a la
garantia de la motivacién, al evidenciar que la conjueza nacional sustenté
la inadmisién del recurso de casacidn en su analisis e interpretacion de las
normas que regulan el recurso de casacion, a saber, los articulos 266, 267
y 268 del COGEP. Ademds, la Corte observé que se analizd y contestd todos
los fundamentos expuestos por la entidad accionante en su recurso de
casacioén, pues expuso los motivos por los cuales los cargos alegados sobre
los casos segundo y quinto no cumplieron con los requisitos exigidos para
la fundamentacién del recurso. Por ello, la Corte manifesté que la decision
impugnada contiene una fundamentacion normativa y factica suficiente.
En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacién en el marco de un proceso contencioso administrativo, la CC
desestimd la accién. La Corte descarté una posible vulneracién a la
garantia de la motivacidn, puesto que la conjueza motivd de manera
suficiente las razones por las que resolvid que el recurso de casacidn
interpuesto era inadmisible al no encontrarse debidamente
fundamentado, conforme lo exigen los articulos 6 y 7 de la Ley de Casacion.
De la misma forma, la Corte no encontrd vulneracién a la seguridad juridica
al constatar que no existié extralimitacién alguna por parte de la conjueza
al momento de analizar la admisibilidad del recurso de casacién, pues
actué en el marco de sus competencias legales, de conformidad con los
articulos 6y 7 de la Ley de Casacion.

En la EP presentada en contra del auto que archivd una investigacion
previay se declard la temeridad de la denuncia en un proceso penal por el
delito de extorsion, la CC desestimd la accion. La Corte descartd una
posible vulneraciéon a la garantia de la motivacién especificamente
respecto de una incoherencia decisional, ya que constaté que el juez
accionado se refirid a la temeridad y explicd los motivos por los cuales
considerd que la denuncia presentada por el accionante era temeraria. La
conclusién del juez fue que la denuncia era temeraria por cuanto la
presentacion de una accidén de proteccion no era un elemento del delito
de extorsién, -como lo habia expuesto el accionante en su denuncia- lo
que, segun el juez accionado, conllevdé una actuaciéon imprudente y sin
fundamento por parte del accionante. Luego, la decisidon fue calificar la
temeridad de la denuncia. De ahi que no se observa que exista una
inconsistencia entre la conclusidn de la argumentacién y la decision.

En la EP presentada en contra de la sentencia que declaré improcedente
el recurso de casacién en el marco de un proceso penal, la CC desestimd
la accidn. La Corte descartd la vulneracién a la garantia de la motivacion
porque la sentencia, respecto del primer cargo casacional, considerd que,
pese a que no contaba con una suficiente fundamentacién, no se verificd
el vicio legal acusado, ya que estimd que los hechos probados fueron
adecuadamente subsumidos al tipo penal de peculado, por lo que no
existié6 contravencién expresa del articulo 304-A del Cddigo de
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Procedimiento Penal, aplicable al caso. Por lo tanto, se observa que la
sentencia impugnada fundamentd su decisién en el cédigo mencionado,
cuya pertinencia al caso se explicd en el fallo para concluir que no se
verificaron los supuestos de hecho de los cargos de casacion.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacion en el marco de un proceso laboral, la CC desestimo la accion. La
Corte descarté la vulneracién de la garantia de la motivacién, al verificar
que la Sala de la CNJ en el andlisis de admisién del recurso, fundamentd de
manera suficiente su decisiéon en las disposiciones legales de la Ley de
Casaciodn y la jurisprudencia. El conjuez inadmitié el recurso porque
inobservaba la ley aplicable y, ademas, justificd tal aplicacion a lo sefialado
en el escrito del recurso planteado.

En la EP presentada por el SENAE en contra del auto de inadmisién del
recurso de casacién en el marco de un proceso contencioso tributario, la
CC desestimo la accion. La Corte descartd una posible vulneracién a la
garantia de cumplimiento de normas y de recurrir porque el auto
impugnado contiene Unicamente un analisis propio de la admisibilidad del
recurso de casacion. Por otro lado, la Corte no considerd que se vulnerd la
garantia de la motivacion al examinar el cuestionamiento de falta de
fundamentacioén factica y evidencié que el conjuez si explico la pertinencia
de la aplicacién de los articulos 7 y 8 de la Ley de Casacidn al analisis de
admisibilidad del recurso.

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacidn en el marco de
un juicio laboral, la CC desestimé la accidén. La Corte no encontrd una
vulneracion al derecho a la seguridad juridica, ya que la sentencia
impugnada consideré las normas que componen el ordenamiento juridico
pertinente al caso. La Corte aclard que esta constatacién no implica un
juicio sobre la correccidn o no de la forma en que el tribunal de casacion
aplicé dicho régimen juridico para resolver la controversia. Respecto de
una nueva valoracion de la prueba, la Corte estimé que no existe una
norma juridica que prohiba la valoracién de la prueba cuando, tras haber
resuelto casar una sentencia de la Corte Provincial, la CNJ emite una
sentencia de mérito. Por el contrario, el concepto de sentencia de mérito
presupone la necesidad de que el tribunal de casacién observe todo el
acervo probatorio para pronunciarse sobre el fondo de la controversia
judicial.

En la EP presentada por el MAGAP en contra de la sentencia de casacion
en el marco de un proceso contencioso administrativo, la CC desestimd la
accion. La Corte descartd una posible vulneraciéon a la garantia de la
motivacion, especificamente ante un supuesto vicio de incongruencia
frente a las partes, porque la sentencia que resolvié el recurso de casacion
se pronuncid sobre los cargos relevantes alegados por el Ministerio y
desarrolld razones congruentes relativas a la improcedencia del recurso de
casacion. Ademas, la Sala de la Corte Nacional analizd y se pronuncié sobre
el cargo casacional alegado por la entidad accionante.

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacidn en el marco de
un proceso laboral, la CC desestimd la accion. La Corte descartd una
posible vulneracion a la garantia de la motivacidn, ya que la Sala, para
desestimar los cargos por las causales primera y tercera del articulo 3 de
la Ley de Casacidn, considerd que el Tribunal no interpretd errdneamente
las normas acusadas en el recurso de casacion y razond que la transaccion
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es valida siempre y cuando no implique la renuncia de los derechos del
trabajador. Ademas, la Corte verificd que la Sala emitié la sentencia con
base en los hechos probados ante el tribunal. Por ello, la sentencia
impugnada contiene una fundamentacion factica y normativa suficiente.
En la EP presentada por el SENAE en contra del auto que inadmitid el
recurso de casacién en el marco de un proceso contencioso tributario, la
CC desestimd la accion. La Corte descartd una posible vulneracion a la
garantia de la motivacidn, al verificar que la autoridad judicial accionada
sustentd su razonamiento en: (i) la naturaleza del recurso de casacidn
como medio de impugnacion; (ii) la naturaleza y alcance del vicio
casacional de “errénea interpretacién” frente al vicio de “aplicacion
indebida”; (iii) el articulo 270 del COGEP respecto a la facultad de la Sala
de la CNJ para examinar si el recurso de casacién fue indebidamente
interpuesto, como tal, es inadmisible; v, (iv) el articulo 267, numeral 4 del
mismo cuerpo normativo, segun el cual, el recurso de casacion deberd
determinar fundamentaday obligatoriamente la exposicién de los motivos
concretos en que se fundamenta el recurso. En consecuencia, la Corte
concluyd que la conjueza motivdé de manera suficiente el auto de
inadmision.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacién en el marco de un proceso contencioso administrativo, la CC
desestimd la accién. La Corte no encontrd vulneraciéon a la garantia de la
motivacién, especificamente respecto de una deficiencia motivacional de
incongruencia, al evidenciar que el conjuez si atendié los argumentos
relevantes alegados por el recurrente respecto de la causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacidén y las normas que considerd infringidas,
para lo cual identific6 que dichos argumentos no cumplen con los
presupuestos de la técnica casacional, sino que corresponden a un alegato
de instancia. Asi también, la Corte descartd vulneraciones a la seguridad
juridica tras verificar que el conjuez se limitd a verificar si los cargos
expuestos en el recurso de casacidon cumplian con los pardmetros que
exige la técnica casacional y, con ello, verificar si el recurso reunia los
requisitos formales respecto a la causal primera del articulo 3 de la
entonces Ley de Casacion.

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacion penal, la CC
desestimd la accion. La Corte descartd una posible vulneracién a la
garantia de la motivacion, al evidenciar que la Sala enuncié las normas del
CP y del COIP respecto del delito de plagio o secuestro y concluyé que no
cabia la aplicacién del principio de favorabilidad a favor del accionante. Por
ello, la Corte verific6 que la sentencia impugnada si conté con una
fundamentacién normativa y factica suficiente.

En la EP presentada en contra de la sentencia condenatoria por el
cometimiento de una contravencién de transito determinado en un radar,
la CC desestimd la accion. La Corte no encontrdé vulneracidon de los
derechos a la defensa y a la tutela judicial efectiva en el componente de
acceso a la justicia, puesto que el accionante si pudo acceder a la justicia y
tuvo la oportunidad de defenderse, a tal punto que impugno la citacién, —
pese a que esta se hizo luego del plazo de 3 dias—, presentd las pruebas
que considerd pertinentes en audiencia de juzgamiento y obtuvo un
pronunciamiento por parte de la autoridad judicial. Finalmente, la Corte
hizo énfasis en que es necesario mencionar que la impugnacion de las
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citaciones es el mecanismo idéneo para que los propietarios de los
vehiculos ejerzan su derecho a defenderse. Por lo que, es importante
enfatizar lo dispuesto en la sentencia 71-14-CN/19 en la cual se ha indicado
que, para garantizar el derecho a la contradiccion, la notificaciéon debera
ser realizada por el medio mds eficaz y adecuado; obligacién que recae en
la autoridad de transito competente.

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacidn en el marco de
un proceso contencioso administrativo, la CC desestimé la accién. La Corte
descarté una posible vulneracién a la garantia de la motivacién en un
supuesto vicio de incongruencia, al evidenciar que la Sala se pronuncié
sobre la procedencia del cargo casacional alegado -esto es, el caso dos del
articulo 268 del COGEP-, en respuesta al argumento del accionante de que
la sentencia dictada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
careceria de motivacién y, en particular, de una justificaciéon factica
respecto de la decisién de negar su derecho a la jubilacién por invalidez.
Ademas, la Corte verificd que la sentencia contiene una fundamentacion
factica y normativa suficientes al haber sido justificada a partir de los
presupuestos de procedencia del cargo casacional y la exposicién de la
parte de la sentencia dictada por el Tribunal.

En la EP presentada por el SENAE en contra de la sentencia de casacion en
el marco de un proceso contencioso tributario, la CC desestimé la accidn.
La Corte descartd una posible vulneracion a la garantia de la motivacion al
observar que los jueces nacionales no se limitaron a transcribir o enunciar
dichas fuentes normativas, y jurisprudenciales; sino que su argumentacion
contiene una explicacién acerca de la pertinencia de su aplicacion en la
resolucion de los problemas juridicos planteados por el casacionista con
base en los hechos que consideraron probados ante las judicaturas de
instancia correspondientes.

En la EP presentada por el Ministerio de Turismo en contra del auto de
inadmision del recurso de casacién en el marco de un proceso contencioso
administrativo. La CC desestimé la accidn al descartar la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica. Esto, por cuanto el conjuez fundd su
razonamiento en que el recurso de casacion planteado por la entidad
accionante no cumplia con el requisito expuesto en el articulo 267,
numeral 4 del COGEP. En este sentido, el conjuez identificé y aplicé la
norma previa, clara y publica seglin el ordenamiento juridico vigente, sin
que se identifique que haya existido una inobservancia del mismo, que
haya conducido a una afectacidon a preceptos constitucionales. De la
misma forma, la Corte no consideré que se vulnerd la garantia de la
motivacion, ya que el conjuez no se limité a transcribir o enunciar fuentes
normativas y jurisprudenciales; sino que su argumentacion contiene una
explicacion acerca de la pertinencia de su aplicacidn en la resolucién. De
igual manera, el conjuez de la CNJ se pronuncié respecto a los argumentos
expuestos por la entidad accionante en el recurso de casacidn. Por ello, la
Corte concluyé que el auto cumplié con una motivacién factica y
normativa suficiente.
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origen, al determinar que no debid ser parte del proceso ejecutivo, y, por
tanto, carecia de legitimacion activa en la causa. La CC enfatizd que las
personas juridicas son centros de imputacion distintos de sus socios o
accionistas y estos son ajenos a las relaciones de la persona juridica con
terceros, los socios o accionistas, en principio, no deben ser parte de los
procesos judiciales en los que se reclaman obligaciones que afectarian
Unicamente el patrimonio de la persona juridica. Puntualizd que le
corresponde a la persona juridica -y no a los socios o accionistas- ejercer
Los socios o su derecho a la defensa en los procesos en los que es parte y, en caso de
accionistas de una considerarse afectada por una decision jurisdiccional definitiva, presentar
compafia no deben una EP. La CC concluyé que el accionante, por su sola calidad de accionista ~ 2310-17-EP/22
ser parte de los de la compaiiia demandada en el proceso de origen, no debid ser parte de
procesos judiciales en @ dicho proceso, por lo que carece de legitimacién activa en la EP
los que se reclaman examinada. Ademads, la CC explicd que esta impedida de expedir una
obligaciones que sentencia sobre el fondo de las pretensiones contenidas en la demanda.
afectarian Unicamente
el patrimonio de dicha
persona juridica.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacidon dictada en el
marco de un proceso civil por rescisién de contrato, la CC desestimo la
accion. La Corte descarté una posible vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva porque evidenciaron que la Sala de la CNJ analizé la causal
de casacidon invocada por el accionante, que fue admitida a tramite y
dieron una respuesta motivada a la pretension recursiva del casacionistay | 2350-17-EP/22
concluyd a continuaciéon que no existia motivo para casar la sentencia
recurrida; por tanto, no se observa que se hubiere vulnerado la tutela
judicial efectiva en el componente de acceso a la justicia, toda vez que se
comprueba que el accionante pudo proponer su recurso y tuvo una
respuesta a la pretensién del mismo.
La Corte Constitucional conocié una accion planteada contra dos autos
emitidos dentro de la fase de ejecucion de un proceso de jurisdiccion
voluntaria, mediante los cuales el jugador ejecutor nego, a la curadora y
representante legal de su padre, la rectificacion de informacion
correspondiente a los nombres de las personas que vendieron el inmueble
a su padre, la fecha de la referida compraventa, el nimero y fecha en que
se inscribid la misma en el Registro de la Propiedad. La CC aceptd la accidn
y declard la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva en cuanto
a la ejecutoriedad de la decision. La CC enfatizé que las autoridades
jurisdiccionales, al dictar sentencia deben establecer medidas claras,
completas y que no adolezcan de falencias que posteriormente puedan
imposibilitar su cumplimiento. Adema3s, precisé que los jueces ejecutores
El juzgador ejecutor | deberdn hacer todo lo que esté a su alcance para que las decisiones
puede subsanar dictadas se cumplan integralmente, lo cual implica verificar y, de ser el
errores de escritura en | caso, subsanar los errores que pudieran existir de acuerdo con lo dispuesto ~ 2465-17-EP/22
sentencias para evitar | en la ley. En el caso concreto, la CC advirtié que, pese a que la accionante
trabas irrazonables en | recibié una sentencia favorable, la negativa del juez de instancia de
la ejecucion de estas. | verificar la existencia de un presunto error y de corregirlo, en caso de
proceder, se convirti6 en una traba irrazonable para que la referida
decision pueda ser cumplida, pues la negativa injustificada del juzgador
impidioé que la sentencia que autorizo la venta de los derechos y acciones
gue tiene el padre de la accionante sobre un inmueble pueda surtir efectos

Analisis del derecho a
la tutela judicial
efectiva en el
componente de
acceso ala
administracion de
justicia en una
sentencia de casacion
en el marco de un
proceso civil.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL
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Anadlisis de las
garantias de
cumplimiento de
normas y motivacion
en una sentencia de
casacion en el marco
de un proceso
contencioso
administrativo.

Andlisis del derecho a
la seguridad juridica y
de la garantia de la
motivacion en una
sentencia en el marco
de un proceso
contencioso
administrativo

No se vulnera el
derecho a recurrir al
verificarse la
notificacién de la
sentencia
condenatoria dentro
del expediente.

Analisis de la garantia
de la motivacién en
una sentencia de
segunda instancia y
auto de inadmision de
recurso de casacion en
el marco de un
proceso civil por dafio
moral.

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacidn en el marco de
un proceso contencioso administrativo, la CC desestimo la accién. La Corte
no encontré vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y a la seguridad juridica tras evidenciar que la
CNJ no cuestiond la competencia de las comisiones del IESS para resolver
reclamos relacionados con las prestaciones del seguro social obligatorio.
La Sala, al casar el fallo recurrido, detecté la inaplicacién del art. 286 de la
Ley de Seguridad Social, que reconocia que aquella competencia recaia en
la Comision Nacional de Apelaciones y la Comisidn Provincial de
Prestaciones y Controversias. Finalmente, la Corte descartd la vulneracion
a la garantia de la motivacion, especificamente respecto al vicio de
inatinencia motivacional, ya que la Sala se encontraba obligada a analizar
el cargo casacional respecto al asunto laboral que formaba parte de la
controversia.

En la EP presentada por el Ministerio de Educaciéon en contra de la
sentencia en el marco de un proceso contencioso administrativo, la CC
desestimd la accion. La Corte descarté la vulneracion al derecho a la
seguridad juridica en relacién con el derecho a la defensa, porque las
autoridades jurisdiccionales accionadas consideraron las normas relativas
a la legitimacion pasiva de entidades de derecho publico que carecen de
personeria juridica. Por otro lado, la CC descartd la existencia de un posible
vicio motivacional de incongruencia, al evidenciar que el Tribunal si
atendid la excepcidn previa alegada por el accionante.

En la EP presentada en contra de la sentencia de primera instancia emitida
por el Tribunal Décimo Segundo de Garantias Penales de Guayas,
mediante la cual se condend al accionante como autor del delito de
asesinato tipificado en el art. 450, nim. 1 y 4 del CP, la CC descartod la
vulneracion del derecho a recurrir por la supuesta falta de notificacion de
la sentencia condenatoria alegada por el accionante, puesto que la CC
verificé que la sentencia si fue notificada oportunamente, conforme
consta del expediente, mediante la razén de notificacidn de la secretaria
del Tribunal, cuyos actos gozan de presuncion de veracidad, la que no fue
desvirtuada por parte del accionante. Por lo tanto, el accionante si podia
presentar oportunamente los recursos previstos en la ley penal.

En la EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia y del
auto de inadmisién del recurso de casacién, en el marco de un proceso civil
de dafio moral, la CC desestimé la accidon. La Corte descartd una
vulneracidn a la garantia de la motivacidn en la sentencia impugnada tras
observar que se enuncian las normas juridicas en que se fundamenta la
decisidn, se explica su contenido y alcance y se determina la pertinencia
de su aplicacidon a los hechos del caso al explicitar la valoracion de la
prueba que llevé a declarar sin lugar la demanda. En consecuencia, se
verificd que existe una motivacion normativa y factica suficiente. De la
misma manera, la Corte descartd la vulneracion al derecho a la defensa,
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porque la falta de realizacion de una audiencia durante la fase de admision
del recurso de casacion civil no acarrea directamente la vulneracion de
este derecho. En su voto salvado, la jueza Teresa Nuques considerd que en
el caso concreto era factible examinar si los jueces provinciales en la
sentencia impugnada consideraron los estandares de protecciéon de los
derechos humanos (concretamente de los nifios, nifias y adolescentes);
tomando en cuenta ademads que este proceso civil fue iniciado en el
contexto de hechos publicos que conmocionaron a una localidad del
Ecuador y que presuntamente afectaron a nifios de un preescolar por
suministro de drogas o sedantes por parte de empleadas de la institucion
educativa.

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacidn en el marco de
un proceso contencioso tributario, la CC desestimé la accidn. La Corte
descartd la vulneracién del derecho a la seguridad juridica, porque la Sala
no incurrié en una nueva valoracion probatoria que resulte en una
extralimitacién en la sustanciacion del recurso. Ademas, la Corte observd
qgue la decision se garantizd bajo un ordenamiento previsible vy
determinado, en el que se respetdé la naturaleza del recurso de casacidn,
de manera que los jueces observaron los limites de la causal alegada por
la entidad recurrente.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacién en el marco de un proceso laboral, la CC desestimo la accién. La
Corte descarté la vulneraciéon de la garantia de la motivacidon tras
evidenciar que el conjuez nacional se pronuncid sobre el cumplimiento de
los requisitos formales del recurso, tomando en cuenta el cargo alegado
por la entidad accionante. En el auto impugnado, el conjuez analizé los
argumentos relevantes del recurso dentro de los limites propios de la fase
de admisibilidad y por ello, no se encontré un vicio de incongruencia
motivacional.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacion en el marco de un proceso contencioso administrativo, la CC
desestimo la accidn. La Corte descarté la vulneracion a la garantia de la
motivacion, puesto que el auto impugnado desarrolla razones suficientes
relativas a la improcedencia del recurso de casacion. Ademas, la conjueza
de la Sala de la CNJ analizé y se pronuncid sobre la admisibilidad del cargo
casacional alegado por la entidad accionante. Por lo tanto, la motivacion
del auto se encuentra suficientemente fundamentada, al determinar las
razones juridicas por las que el escrito contentivo del recurso de casacion
no fue admitido a tramite.

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacidn en el marco de
un proceso contencioso administrativo, la CC desestima la accién. La Corte
no encontrd una vulneracion a la garantia de la motivacidn, ya que verifico
que la sentencia impugnada tiene una motivacién suficiente, porque, por
un lado, enuncia las normas y los hechos en los cuales basa su analisis; y
por el otro, explica cémo se aplican las mismas a los hechos del caso.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién en el marco de un
proceso civil, la CC desestimé la accidn. La Corte descarté la vulneracion
del derecho a la seguridad juridica y reiteré que no se puede declarar la
violacidn de este derecho sobre la base de la mera constatacion de que
una norma legal ha sido infringida. La Corte, ademas, verificé que el
conjuez se limito a verificar la observancia de los requisitos formales que
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exige para su admisién
no constituye per se
una vulneracién de
derechos
constitucionales.

debia cumplir el recurso de casacién interpuesto, previstos en la Ley de
Casacion.

Andlisis de la garantia
a la defensay del
derecho a la seguridad
juridica en un auto de
inadmisidn del recurso
de casacién en un
proceso contencioso
administrativo

En la EP presentada por la CGE en contra del auto de inadmision del
recurso de casaciébn en el marco de un proceso contencioso
administrativo, la CC desestimé la accién. La Corte no encontrd
vulneraciones al derecho al debido proceso en la garantia a la defensa,
puesto que no se evidencid que el conjuez haya conocido el fondo del caso
en el auto como alegaba la entidad accionante; y, ademas, que la CGE no
se vio impedida de comparecer al proceso y pudo preparar una defensa
técnica adecuada. Asi también, la Corte descartd la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica, ya que el conjuez fundé su razonamiento
en que el recurso de casacion planteado por la entidad accionante no
cumplia con el requisito expuesto en el articulo 267(4) del COGEP,
inadmitiendo de esta forma el recurso mencionado.

3320-17-EP/22

No se vulnera el
derecho al debido
proceso en la garantia
de cumplimiento de
normas y derechos de
las partes en un auto
de inadmision de
casacion.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Deferencia de la Corte
Constitucional
respecto de la

correccion del proceso

de calculo sobre la
pension jubilar
patronal que realiza la
Corte Nacional de
Justicia.

Motivacion suficiente
en una sentencia de

En la EP presentada contra el auto de inadmisidn del recurso de casacion
dentro de proceso contencioso tributario, la CC desestimoé la accion. La
Corte descarto la presunta vulneracion del derecho al debido proceso en
la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, toda vez
que verificd que la Sala de la CNJ no realizé un andlisis de fondo del recurso
de casacién, y limitd su actuacidon a verificar el cumplimiento de los
requisitos formales contenidos en la Ley de Casacion para la admision del
recurso de casacion, normativa procesal que faculta a los conjueces
nacionales a verificar, en la fase de admisibilidad, que el recurso cuente
con fundamentacidn necesaria; por lo tanto, no evidencié una vulneracién
a una regla de tramite. Por lo expuesto, desestimo la accidn planteada.

La CC analizé dos acciones, una presentada por Petroecuador y otra por
un exempleado de la misma, en contra de una sentencia de casacion
dictada dentro de un proceso laboral, en el que se resolvié que las
funciones que realizaba el exempleado eran incompatibles con las
actividades propias de un obrero amparado por el Cédigo del Trabajo, por
lo que quedaban excluidos los beneficios por retiro voluntario previstos en
el Contrato Colectivo. La CC desestimd ambas acciones al evidenciar que
la Sala no vulneré la seguridad juridica, toda vez que fundamenté su
decisién en la normativa vigente que estimé pertinente al caso. Ademas,
la CC sefialé que, en el caso de normas que presentan un cierto grado de
incertidumbre, la seguridad juridica se garantiza siempre y cuando el juez
justifique su aplicacion o interpretacion a fin de evitar la arbitrariedad. En
tal sentido, determind que la Sala no vulnerd la seguridad juridica al
justificar la interpretacién que realizd sobre el articulo 216 del Cédigo del
Trabajo. Finalmente, la CC reiteré que, conforme al criterio vertido en la
sentencia 2438-17-EP/22, no es su competencia analizar la correccién del
proceso de calculo que realiza la CNJ sobre la pensién jubilar patronal, sino
Unicamente revisar si el mismo se realizé sobre la base de normas juridicas
previas, claras y publicas.

En la EP presentada en contra de la sentencia de casacion en el marco de
un proceso laboral, la CC desestimd la accion. La Corte no encontrd
vulneracidn a la garantia de la motivacién, al observar que en la sentencia

3345-17-EP/22

3419-17-EP/22

3421-17-EP/22
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impugnada los hechos probados se refieren a la exposicion de los
elementos relevantes de la decisidn recurrida, estos son, la ilegalidad de |a
resolucidn del visto bueno, la solicitud del pago de las indemnizaciones
previstas en la ley y en el contrato colectivo, siendo las Uultimas
determinadas como improcedentes y el pago de la indemnizacion
conforme al articulo 188 del Cédigo de Trabajo; cuestiones que fueron
confrontadas con el cargo casacional. Por ello, la Corte concluyd que en la
sentencia impugnada se cumple con la existencia de una motivacion
suficiente.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacion en el marco de un proceso laboral, la CC desestimo la accion. La
Corte no encontré vulneraciones del derecho a la seguridad juridica, pues
de la revisién del auto impugnado se observa que el andlisis de
admisibilidad del conjuez se circunscribié en las fallas e inconsistencias del
recurso y no en la sentencia recurrida. Por lo expuesto en parrafos
anteriores, se advierte que el conjuez, en el auto impugnado, se limité a
verificar el cumplimiento de requisitos formales establecidos para la
interposicion del recurso de casacién. Asi también, la Corte descarté la
vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacién tras recalcar que
el hecho de que se resuelvan de distinta manera casos con fundamentos
facticos aparentemente iguales no implica necesariamente la violacién al
derecho a la igualdad.

En la EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacion en el marco de un proceso penal, la CC aceptd la accidn. La Corte
considerd que se vulneré el derecho al doble conforme en una etapa
procesal previa a la interposicion del recurso de casacién, ya que el
accionante no tuvo la oportunidad de que se revise integralmente la
sentencia condenatoria emitida en segunda instancia. La CC recordd que
la CNJ expidid la resoluciéon No. 04-2022 de 30 de marzo de 2022, que
reguld un recurso especial, mediante el cual se puede proceder con la
revisién integral de las sentencias condenatorias por primera vez en
segunda instancia o en casacion. Como medidas de reparacién, la Corte
ordend retrotraer el proceso hasta el momento inmediato posterior en
que se notificd la sentencia de segunda instancia, entre otras. En su voto
concurrente, la jueza Carmen Corral indicé que lo procedente era dejar
constancia que, no habiendo el accionante mencionado al derecho al
recurrir ni doble conforme como presuntamente vulnerados, pero que de
los contornos del caso se encuadra en la falta de confirmacién de Ila
condena penal, por iura novit curia se efectuaria el examen acudiendo a
fuentes del derecho expresamente no alegadas. En su voto salvado, el juez
Enrique Herreria considerd que la decisién de mayoria debid circunscribir
su analisis a los cargos determinados en la demanda y no examinar hechos
qgue no fueron expuestos en el acto de proposicidn, pues ello, ocasiona que
este Organismo se convierta en una instancia adicional que fiscaliza el
proceso judicial y que desnaturaliza la garantia activada.

Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad
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EP — Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

Excepcién a la En la EP presentada en contra del auto que rechazé el recurso de hecho en
preclusidn por falta de | el marco de un juicio de despojo violento, la CC rechazd la accidn por falta
objeto. / El auto que | de objeto. La Corte sostuvo que el auto impugnado deviene de la
rechaza el recurso de | interposicidon de recursos inoficiosos frente a una decisién que no era

hecho de negativaa | susceptible de casacién. La Corte explicd que los juicios de despojo 171-17-EP/22
elevar recurso de violento se tratan de procesos que responden a la urgencia de regular un
casacién en un juicio | determinado estado posesorio y sus decisiones no son inmutables ni
de despojo violento, | definitivas y tampoco pueden generar gravamen irreparable porque

no es objeto de EP. pueden ser alterados a través de otros juicios.
En la EP presentada en contra del auto dictado en el marco de un proceso
Excepcidn a la de cuantificacidon de reparaciéon econdmica, la CC rechazo la accién por
preclusion por falta de falta de objeto. La Corte reiterd que los autos emitidos durante la fase de
objeto. / Las ejecucioén de los procesos de garantias jurisdiccionales no son susceptibles

decisiones emitidas en = de la EP, salvo cuando causen un gravamen irreparable. Al analizar la 610-17-EP/22
el marco de procesos | posibilidad de que exista un gravamen irreparable, la Corte verificé que el
de reparacion noson  fundamento de la accién radicaba realmente en la desavenencia con los

objeto de EP. montos de reparacion establecidos, mas no una vulneracion de derechos
constitucionales.
En la EP presentada en contra de la sentencia que declard la nulidad de un
proceso penal, la Corte rechazo la accién por falta de objeto. La Corte
reiterd que las sentencias que declaran la nulidad y retrotraen el proceso
no generan cosa juzgada formal o material. La declaratoria de nulidad no
resuelve el fondo de las pretensiones, sino que retrotrae el proceso y 781-17-EP/22
ordena a la judicatura inferior a rehacerlo para garantizar que se subsanen
todos aquellos vicios que habrian ocasionado la nulidad. Finalmente, la
Corte descartd la posibilidad de que esta sentencia pueda generar un
gravamen irreparable.
En la EP presentada en contra de la providencia que negd la solicitud de
nulidad dictada por la Unidad Judicial Civil en el marco de un proceso para
el cobro de una letra de cambio, la CC rechazé la accidn por falta de objeto.
La Corte verificé que la providencia impugnada no puso fin al proceso,
debido a que este concluyd con la emisidn de la sentencia de apelacion,
que actualmente se encuentra en fase de ejecucion. Por ello, resultaba 866-17-EP/22
evidente que la decision judicial impugnada no constituye un
pronunciamiento definitivo sobre la materialidad de las pretensiones que
conformaron la Litis, ni impide la continuacidon del juicio o el inicio de uno
nuevo. Finalmente, la Corte descarté la posibilidad de un gravamen
irreparable, pues el proceso de ejecucidn sigue en curso.
En la EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia y el
auto de inadmisidn de casacion, emitidas en el marco de un proceso de
reparacion econdmica, la CC rechazé la accién por falta de objeto. La Corte
sostuvo que los procesos de reparacion, por regla general, constituyen
procesos de ejecucidn de la decisidn constitucional en que se determiné la
reparacion econdmica, toda vez que no se vuelve a discutir sobre la
declaratoria de vulneraciéon de derechos constitucionales, sino que se
limitan a la cuantificacion de la reparacion; por tanto, las decisiones
emitidas en estos procesos al ser parte de la ejecucidon de un proceso
jurisdiccional no son objeto de EP. Finalmente, la Corte no evidencio que

Excepcién a la
preclusion por falta de
objeto. / La sentencia
que declara la nulidad
y retrotrae el proceso

no es objeto de EP.

Excepcion a la
preclusidn por falta de
objeto. / La
providencia que niega
la solicitud de nulidad
no es objeto de EP.

Excepcién a la
preclusion por falta de
objeto. / Las
decisiones emitidas en
el marco de procesos
de reparacién no son
objeto de EP.

1844-17-EP/22
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Excepcién a la
preclusion por falta de
objeto. / El auto que
niega la nulidad del
proceso no es objeto
de EP.

Excepcién a la
preclusion por falta de
agotamiento de
recursos. /
Procedencia del
recurso de casacién en
contra de una
sentencia de segunda
instancia en un
proceso laboral.

Excepcién a la
preclusidn por falta de
agotamiento de
recursos. /
Procedencia del
recurso de hecho en
contra del auto que
deja sin efecto la
concesion del recurso
de apelacion.
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las decisiones jurisdiccionales impugnadas puedan generar gravamen
irreparable, ya que: (i) el ordenamiento juridico prevé distintos
mecanismos procesales para las personas que consideran incumplidas las
sentencias constitucionales dictadas a su favor; (ii) no se observa que
existan alegaciones o argumentos en la EP que prima facie se refieran a
vulneraciones directas e inmediatas.

En la EP presentada en contra del auto que dispuso la realizacién de una
inspeccidon de un inmueble rematado y negd el pedido realizado por el
accionante de que se declare la nulidad de lo actuado, la CC rechazd la
accion por falta de objeto. La Corte observé que la decision impugnada no
se pronuncié sobre el fondo de las pretensiones, pues ello ocurrié en la
sentencia del Tribunal de Garantias Penales, la cual no fue impugnada por
las partes y causd ejecutoria y es por esto, que el proceso concluyé.
Finalmente, la Corte no considerd que el auto impugnado pueda provocar
un gravamen irreparable, porque ya existe una sentencia ejecutoriada y
que lo resuelto en ella no podria alterarse mediante la providencia judicial
impugnada.

En la EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia en un
proceso laboral, la CC rechazé la accién por falta de agotamiento de
recursos. La Corte evidenci6 que la entidad accionante presentd
directamente EP sin agotar previamente el recurso de casacién y no
proporciond argumentos por los cuales el recurso de casacién no fuere
adecuado o eficaz, ni que su falta de agotamiento no fuere atribuible a su
propia negligencia.

En la EP presentada en contra de los autos emitidos por una unidad judicial
en el marco de un proceso civil, la CC rechazd la accién por falta de
agotamiento de recursos. Respecto del auto que dejé sin efecto la
concesion del recurso de apelacidon por considerar que el recurso habia
sido presentado prematuramente, la Corte considerd que el accionante
tenia la posibilidad de interponer recurso de hecho y no lo hizo a pesar de
no tener ningun impedimento para agotar el medio de impugnacion
ordinario, ni expuso razones por las cuales el mecanismo procesal no fuere
adecuado o eficaz. Respecto de los otros autos impugnados, la Corte
verificdé que estos resuelven la interposicion de recursos inoficiosos,
mismos que no se encuentran previstos en el ordenamiento juridico y por
lo cual no pueden surtir efectos dentro del proceso. En consecuencia,
tampoco son capaces de generar un gravamen irreparable en contra de los
derechos del accionante. En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar,
considerd que: i) el recurso de hecho era ineficaz; ii) de acuerdo con la
regla de la preclusién, la Corte debia analizar el fondo de la causa y
pronunciarse sobre las vulneraciones de derechos alegadas con respecto
al primer auto; v, iii) si la Corte aplica, de oficio, una de las excepciones a
la preclusion, también debia realizar, de oficio, el analisis de eficacia del
recurso de hecho aun cuando el titular no haya explicado por qué era
ineficaz o qué motivo la falta de interposicion de dicho recurso. En su voto
salvado, la jueza Karla Andrade, sostuvo que en el caso se podria
configurar una posible existencia de un gravamen irreparable, para lo cual
correspondia entrar a analizar el auto impugnado.
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AN - Accion por incumplimiento de norma

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte analiza la AN mediante la cual se solicita el cumplimiento de la
primera disposicion transitoria del Mandato Constituyente 8 por parte del
GAD de Babahoyo y desestima la accién. La Corte verific6 que los
accionantes cumplieron con el reclamo previo, pero verificaron que la
obligacién de otorgar contratos de tiempo indefinido, cuyo cumplimiento
se exige, no se deriva de las disposiciones invocadas. Asi también, dado
gue los accionantes no se refirieron a ningun tipo de beneficio que se haya
negociado para exigir la reliquidacion de sus remuneraciones, estas
normas resultan impertinentes en relacién con la obligacién cuyo
cumplimiento se exige.

AN respecto de la
primera disposicion
transitoria del
Mandato
Constituyente 8.

48-13-AN/22

IS — Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
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Presentacién de IS La Corte analiza la IS mediante la cual se solicita el cumplimiento del

. . . s . . 28-19-1S/22
para solicitar el mandamiento de ejecucidn y la sentencia emitida en el marco de un
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cumplimiento de
decisiones que no son
objeto de esta
garantia jurisdiccional.

proceso laboral. Luego de su analisis, la CC desestimo la accién. La Corte
evidencid que la parte accionante presenté la IS respecto de un proceso
gue no puede ser objeto de esta, por lo que no le correspondia verificar el
cumplimiento de las medidas que se alegan incumplidas, puesto que esta
cuestion debe ser solventada en la justicia ordinaria. La Corte hizo un
llamado de atencion a la defensa técnica de la accionante por
desnaturalizar la garantia jurisdiccional de la IS en franca contradiccién a
las normas constitucionales y legales, lo que podria considerarse un abuso
del derecho.

IS presentada en
contra de sentencia en
proceso archivado por
autoridad competente

que emitié la
sentencia y aprecié su
cumplimiento.
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Inejecutabilidad de
una medida dispuesta
a un Organismo
Internacional de la
ONU por imposibilidad
de cumplimiento de
caracter legal.

La Corte analiza las IS mediante las cuales se solicita el cumplimiento de la
Sentencia N2 95-97-TC dictada por el Tribunal Constitucional dentro de la
demanda de inconstitucionalidad de acto administrativo y desestima la
accion. La Corte observd que la Sala Segunda del Tribunal Constitucional,
mediante auto, dispuso el archivo de la causa por considerar que la
sentencia fue cumplida. Por ello, la CC considerd que la sentencia no es
susceptible de verificacién al haber sido archivada en su momento por la
autoridad competente que emitié la sentencia y aprecié el cumplimiento
de esta. En su voto concurrente, la jueza Daniela Salazar resalté que el auto
que declaré cumplida la sentencia Unicamente fue suscrita por uno de los
tres jueces de la segunda sala, una consideracion atribuible Unicamente a
un voto de minoria.

La CC verificd el cumplimiento de la sentencia que aceptd una AP que,
dentro de las medidas, dispuso que el Programa Mundial de Alimentos de
la Organizacién de las Naciones Unidas “PMA-ONU”, pague al accionante
los valores que le corresponden conforme la normativa interna, por
concepto de indemnizacién por supresion de puesto de trabajo, en las
mismas condiciones que fueron compensados otros empleados. Una vez
realizado el analisis constitucional, la CC declaré inejecutable la referida
medida. La CC explicd que las inmunidades estatales, y de funcionarios
estatales, constituyen regimenes normativos distintos al de inmunidades
de organismos internacionales, y en especifico, de organismos
especializados de la ONU. Precis6 que, en el caso de inmunidades
estatales, la principal fuente formal aplicada es la costumbre
internacional, y que, si bien existe la Convencion de las Naciones Unidas
sobre las Inmunidades Jurisdiccionales de los Estados y de Sus Bienes, ésta
aun no entra en vigencia. En el caso concreto, la CC determind que, el
ONU-PMA constituye un organismo especializado de Naciones Unidas, que
al amparo de la Carta de las Naciones Unidas, de las Convenciones sobre
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas y Privilegios e
Inmunidades de los Organismos Especializados de las Naciones Unidas, asi
como por la Ley de Inmunidades, Privilegios, Franquicias Diplomaticas,
Consulares y de los Organismos Internacionales; sus haberes y bienes
gozan de inmunidad contra allanamiento, requisicién, confiscacion vy
expropiacion y contra toda otra forma de interferencia, ya sea de caracter
ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo. Es decir que, con base a la
normativa citada, el PMA-ONU goza de inmunidad de ejecucion. En el caso
concreto, la CC evidencioé que la medida de pagar al accionante los valores
que le corresponden conforme la normativa interna, por concepto de
indemnizacién por supresion de puesto de trabajo, es inejecutable por
imposibilidad de cumplimiento de caracter legal. Sin embargo, la CC dejo
constancia que el accionante ha presentado su caso frente a las instancias

de impugnacion del sistema de Naciones Unidas, via adecuada para su

30

37-18-1S/22 y

acumulado

46-19-1S/22



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2NTdlOTVkYi0yZTYxLTQ5ZDItYTljZS1mYWIyYTk0ZmVkOWEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2NTdlOTVkYi0yZTYxLTQ5ZDItYTljZS1mYWIyYTk0ZmVkOWEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmYTNjNjNhNy1hODllLTQxOTEtYjc1Mi0wY2Q5Y2U3ZDYzNTQucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

Cumplimiento integral
de medidas de
reparacion.

La Corte analiza la IS mediante la cual se solicita el cumplimiento de la
sentencia 048-15-SEP-CC y desestima la accién. La Corte observd que la
primera medida de reparacion ordenada en la sentencia tiene una
naturaleza dispositiva que se ejecuta de manera inmediata de dejar sin
efecto la sentencia de casacion, por lo que se ejecuta de manera inmediata
a partir de la notificacién a las partes procesales. Respecto de la segunda
medida, la Corte constatd que fue cumplida en su integralidad, ya que se
realizd un nuevo sorteo del recurso de casacion y este fue resuelto
nuevamente como ordenaba la sentencia. Finalmente, la Corte hizo un
llamado de atencidn al accionante por pretender que, mediante la IS, la CE
actue por fuera de su ambito de competencia.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccidn del boletin reporta las decisiones de la Sala de Admisién del 2y 13

de septiembre de 2022. En este apartado consta la totalidad de autos de admision (13) vy, los

autos de inadmision (14), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad

especifico, que ejemplifica la forma en la que interpretan y aplican la Ley Orgdnica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

IN por la forma de la
LORIVE, publicada en
el Suplemento del R.O.
N.” 53, de 29 de abril
de 2022.

IN por el fondo de los
arts. 4y 7 de la Ley
para Estimulary
Controlar la
Produccion y
Comercializacion del
Banano, Platano y
otras Musaceas
Afines, destinadas a la
Exportacion, publicada
en el R.0. Suplemento
N. 315, el 16 de abril
de 2004.

Criterio

Las accionantes alegaron la inconstitucionalidad por la forma de la LORIVE,
publicada en el Segundo Suplemento N.” 53 del Registro Oficial de 29 de
abril de 2022. Las accionantes centraron su argumento en dos cuestiones
principales, la existencia de una objecion parcial por parte del Ejecutivo, y
la falta de tratamiento de la mocidon de ratificacion del proyecto de ley
original. Ademds, solicitaron la suspensiéon provisional de la ley
impugnada. El Tribunal, en voto de mayoria, consideré que la demanda
cumple con los requisitos contenidos en el art. 79 de la LOGJCC para ser
admitida, dispuso su acumulacion con la causa 41-22-IN, y nego la solicitud
de suspensidn provisional de la norma al considerar que no se encontraba
debidamente sustentada.

El accionante alegé la inconstitucionalidad de los arts. 4 y 7 de la Ley para
Estimular y Controlar la Produccidon y Comercializacion del Banano, Platano
y otras Musdaceas Afines, destinadas a la Exportacion. A su criterio, los
articulos impugnados transgreden el principio de proporcionalidad, la
seguridad juridica, el derecho a la propiedad privada y principio de no
confiscatoriedad, toda vez que la comparacion entre la utilidad que le
genera al exportador o comercializador la actividad comercial de la
compra/venta del banano y las excesivas multas pecuniarias que se aplican
como sancidn en caso de incumplir con el pago del precio minimo de
sustentacion por cada caja de banano comprada, produce una
desproporcionalidad entre la proteccién que persigue y el dafio que la
sancion provoca. Ademas, sefald que los valores establecidos como
multas ocasionan que las sanciones sobrepasen la capacidad econémica
del infractor, en cuyo caso, el desprendimiento patrimonial que se
produciria se convierte en confiscatorio. Solicitd la suspensidn provisional
de la norma. El Tribunal consideré que la demanda cumple con los
requisitos contenidos en el art. 79 de la LOGJCC para ser admitida, y negd
la solicitud de suspension provisional de la norma al considerar que no se
encontraba debidamente sustentada.
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CN - Consulta de norma

Tema especifico

Consulta de Norma de
la Resolucién 02-2016
emitida por la CNJ que
establece que, en el
proceso abreviado, la
sentencia de condena
a pena privativa de
libertad no es
susceptible de
suspension
condicional.

Criterio

El juez consultante solicité que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad de la Resolucién 02-2016, respecto a que, en el
procedimiento abreviado, la sentencia de condena a pena privativa de
libertad no es susceptible de suspensién condicional de la pena. A criterio
del consultante, la resolucion impugnada es contraria al principio de
igualdad y no discriminacidn, a la garantia relativa a la excepcionalidad de
la privacion de libertad y a que las medidas privativas de libertad se
aplicaran de conformidad con lo dispuesto por la ley, y al principio de
minima intervencidon penal. Ademas, sefiald que la restriccion no es
necesaria ni imprescindible, ni persigue un fin legitimo. El Tribunal
considerd que la consulta cumple con los requisitos para admitir la
demanda, y dispuso la acumulacion con la causa 50-21-CN, al existir
identidad de objeto y accién.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Auto

34-22-CN

Tema especifico

Posibilidad de resolver
una posible
vulneracion de
derechos
constitucionales en
casos en los que se
observe una
inaplicacién o
indebida aplicacion de
las sentencias
constitucionales,
dentro de una AP.

Posibilidad de
establecer
precedentes
relacionados con la
posibilidad de que los
jueces de segunda
instancia dentro de
una AP resuelvan el
fondo de una
controversia, a pesar
de haber declarado la

Criterio

EP presentada contra la sentencia de apelacién que declaré sin lugar la AP
propuesta por los accionantes contra el Hospital Tedfilo Davila y el MSP,
en la que solicitaron el otorgamiento de sus nombramientos definitivos.
Los accionantes alegaron la vulneracion de sus derechos a la seguridad
juridica y tutela judicial efectiva, pues —a su criterio— los jueces no
analizaron uno de sus argumentos principales, especificamente,
relacionado con el inicio del proceso administrativo que se siguidé en su
contra; ademads, inobservaron el precedente constitucional 18-21-CN/21,
respecto a los efectos de la inconstitucionalidad del art. 25 de la LOAH. El
Tribunal, en voto de mayoria, consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria resolver una posible vulneracion
de derechos constitucionales en casos en los que se observe una
inaplicacidon o indebida aplicacién de las sentencias emitidas por esta
Corte, lo cual permite establecer un precedente jurisprudencial para
salvaguardar los derechos de los accionantes y de las personas en casos
analogos.

EP presentada contra la sentencia que declard la nulidad de la sentencia
de primera instancia por falta de motivacidon y rechazé el recurso de
apelacion propuesto por el accionante dentro de una AP, propuesta contra
el CJ por un proceso disciplinario seguido en su contra. El accionante alegd
la vulneracion del derecho al debido proceso, tutela judicial efectiva y
seguridad juridica, toda vez que —a su criterio— la decision impugnada
incurrid en vicio de incoherencia légica, pues por un lado declara la nulidad
de la sentencia y al mismo tiempo emite una resolucion de fondo del
asunto. El Tribunal consideré que la demanda contiene un argumento
claroy que el caso permitiria referirse y establecer precedentes en cuanto
a la posibilidad de los jueces de segunda instancia de resolver el fondo de
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Auto

1281-22-EPy
voto salvado

1447-22-EP
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nulidad de la
sentencia de primera
instancia.

Posibilidad de
sentenciar sobre
cuestiones de
transcendencia
nacional dentro de
una AP.

Posibilidad de resolver
una presunta
vulneracion de
derechos en casos en
los que se evidencie
un posible caso de
acoso laboral o
discriminacién por
razones de género
hacia la mujer en el
ambito militar,
especificamente en la
FAE.

Posibilidad de
solventar una
presunta vulneracion
grave del derecho al
debido proceso dentro
de una AP.

Posibilidad de
pronunciase respecto
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una controversia, a pesar de haber declarado la nulidad de la sentencia
emitida por el juez de primera instancia, en materia de garantias
jurisdiccionales.

EP presentada contra la sentencia de apelacidn que ratific el rechazo de
la AP propuesta por los accionantes en contra del GAD de Santa Isabel, por
la expropiaciéon de un inmueble. Los accionantes alegaron la vulneracion
de los derechos a la tutela judicial efectiva, motivacion y seguridad juridica,
toda vez que —a su criterio— los jueces se limitaron a analizar el caso
alrededor de la resolucién de expropiacién, sin verificar la vulneracién de
derechos alegada en la demanda. Ademas, sefalaron la vulneracién del
derecho a la defensa, toda vez que los jueces introdujeron pruebas de
oficio, sin explicar su pertinencia para resolver la AP; entre otras
cuestiones. El Tribunal, en voto de mayoria, considerd que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso reviste de una eventual
trascendencia, dada la cantidad importante de procedimientos
expropiatorios que se ventilan en el pais, y que se suelen impugnar en sede
constitucional.

EP presentada contra la sentencia de apelacion que inadmitié la AP
propuesta por la accionante contra el Ministerio de Defensa Nacional, en
la que alega vulneracion de sus derechos al honor y buen nombre, debido
proceso y seguridad juridica, asi como acoso laboral y discriminacion e
impugno el acto administrativo que le impuso como sancién el arresto
simple. La accionante alegd la vulneracidon de sus derechos al debido
proceso, tutela judicial efectiva, igualdad material y formal y no
discriminacién, seguridad juridica, presuncion de inocencia, a vivir una
vida libre de violencia y el derecho al trabajo con dignidad, y sefialé que
los jueces obviaron pronunciarse sobre las principales alegaciones
relacionadas con la aplicacion de leyes inconstitucionales y reglas militares
por sobre la CRE y no analizé la alegada vulneracién a derechos
constitucionales, especificamente, la defensa y presuncion de inocencia.
El Tribunal, en voto de mayoria, consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria resolver una posible vulneracion
de derechos constitucionales en casos en los que se evidencie un posible
caso de acoso laboral o discriminacién por razones de género hacia la
mujer en el dmbito militar, especificamente en la FAE.

EP presentada contra el auto que declaré el desistimiento tacito de la AP
propuesta por el accionante contra servidores de la Policia Nacional, el
Ministerio de Gobierno y la PGE impugnaron el proceso administrativo
seguido en su contra; asi como contra el auto que rechazé el recurso de
apelacion y confirmé el auto de desistimiento. El accionante alegd la
vulneracidon de sus derechos al debido proceso en sus garantias a la
defensa, a ser escuchado en el momento oportuno y a la seguridad
juridica, al haberse emitido un auto de desistimiento sin antes considerar
la justificacion del accionante por la inasistencia a la audiencia de AP, asi
como -a juicio del accionante- por no haber notificado el mismo a su
abogado defensor. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar una potencial violacion
grave de derechos por la emisién de un auto de desistimiento tacito en
una audiencia telematica.

EP presentada contra la sentencia de apelaciéon que ratifico Ia
improcedencia de la AP propuesta por los accionantes contra el CJ y la PGE,
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1494-22-EPy
voto salvado

1525-22-EP y
voto salvado

1539-22-EP

1599-22-EP
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ala aplicacion de los  alegan que la entidad accionante asignd cargos notariales que les
precedentes correspondia asumir al integrar el banco de elegibles provincial de
contenidos en Imbabura para el érgano auxiliar notarial. Los accionantes alegaron la
sentencias de acciones vulneracion de sus derechos a la motivacidn y seguridad juridica, toda vez
por incumplimientoy = que —a su criterio— los jueces inobservaron la sentencia 88-16-AN/21,

consultas de respecto al derecho de las personas que constan en el banco de elegibles
constitucionalidad de = a ser titularizados cuando se produzca una vacante definitiva en una de las
normas en otras notarias, segln el art. 72 del COFJ. Asi, los accionantes alegaron que se
acciones derivadas de  aplicaron disposiciones normativas no vigentes a los hechos judicializados.
garantias El Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y que
jurisdiccionales. el caso permitiria que la Corte se pronuncie sobre la aplicaciéon de los

precedentes contenidos en sentencias de acciones por incumplimiento y
consultas de constitucionalidad de normas en otras acciones derivadas de
garantias jurisdiccionales.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé Ia
improcedencia de la AP propuesta por la accionante contra el MSP y la
PGE, debido a la terminacidn de su contrato de servicios ocasionales, sin

Posibilidad de corregir . .. . .
1ol gl considerar que se encontraba a cargo de su hijo con discapacidad. La

la presunta . . . s .
. P . accionante alegé la vulneracion de su derecho a la tutela judicial efectiva,
inobservancia de . L . o .
seguridad juridica y trabajo, toda vez que —a su criterio— los jueces
precedentes

. inobservaron el precedente contenido en la sentencia 367-19-EP/20,
relacionados con los . e s
relacionada con la estabilidad reforzada en el ambito laboral de las
derechos . , . 1735-22-EP
o personas con discapacidad y la persona que tiene a su cargo a una.
constitucionales de . o). . .
Asimismo, sefialé que la sentencia 689-19-EP/20 determind que la
una persona . . . . i .
. existencia del certificado de trabajador sustituto es simplemente
perteneciente a un . . o . o
. declarativa, y no un requisito constitutivo para el otorgamiento y ejercicio
grupo de atencion . . .
rioritaria de sus derechos y de su hijo, como miembro de un grupo de atencion
P ' prioritaria. El Tribunal consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria corregir una presunta inobservancia de
precedentes.
EP presentada contra la sentencia de apelaciéon que ratificé la negativa de
la AP propuesta por la compafiia accionante contra el Municipio de Quito,
la EPMMOP y la PGE, que alega la vulneraciéon de derechos como producto
de una expropiacién parcial de un bien de su propiedad. La compaiiia
accionante alegdé la vulneracion de los derechos a la igualdad, tutela
judicial efectiva, propiedad y debido proceso, toda vez que —a su criterio—
los jueces estaban obligados a verificar si un acto u omisién de la entidad 1964-22-EP
habia provocado un gravamen a los derechos alegados en la demanda, asi
como a pronunciarse respecto a la importancia de la notificaciéon al
registro de la propiedad de la declaratoria de utilidad publica, entre otras
cuestiones. El Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento
claroy que el caso permitiria solventar una vulneracion grave de derechos
constitucionales.

Posibilidad de
solventar la presunta
vulneracion a la tutela
judicial efectiva,
motivacion y defensa
dentro de una AP.

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Criterio Auto
Posibilidad de EP presentada contra el auto que impuso una multa al Centro de 1809-22-EPy
pronunciarse respecto | Mediacion CENSOL, por no remitir las copias del expediente de mediaciodn, voto salvado
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del derecho a la
seguridad juridica y
por ende al principio
de la confidencialidad
de los procesos de
mediacion.

Posibilidad de
solventar la presunta
vulneracion de los
derechos a la
seguridad juridicay a
recurrir dentro de un
proceso laboral.
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en el marco de un proceso de ejecucidn de un proceso laboral, asi como
contra el auto que negé el recurso de apelacién y de hecho. El accionante,
en calidad de director de CENSOL, alegd la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica, toda vez que —a su criterio— el auto impugnado
inobserva disposiciones legales relacionadas con el requerimiento de
entregar un expediente que se califica como confidencial. El Tribunal, en
voto de mayoria, considerd que la demanda contiene un argumento claro
y que el caso permitiria pronunciarse sobre el derecho a la seguridad
juridica y por ende al principio de la confidencialidad de los procesos de
mediacién establecidos en la ley de la materia en el Art. 50 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion.

EP presentada contra el auto de inadmisidon del recurso de casacion
interpuesto por el accionante en el marco de un proceso laboral por
despido intempestivo. El accionante alegd la vulneracion de su derecho a
la seguridad juridica, toda vez que —a su criterio— la conjueza no tomd en
consideracion la normativa vigente sobre el conteo de términos en la
region costa, lo cual provocd un conteo inadecuado del término para
presentar el recurso e impidio el acceso a la justicia. El Tribunal considerd
gue la demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria
solventar una presunta vulneracion a los derechos a la seguridad juridica
y a recurrir por el supuesto error en el conteo al no considerar la vacancia
judicial.

Inadmision

AN — Accion por incumplimiento

Tema especifico

Inadmision de AN por
haber sido propuesta
para tutelar derechos
constitucionales que
pueden ser protegidos
mediante otra
garantia jurisdiccional.

Inadmisidn de AN por
falta de
argumentacion sobre
la obligacidn clara,
expresa y exigible, asi
como falta de
legitimacion pasiva.
Inadmisién de AN por
haber sido propuesta
para tutelar derechos
constitucionales que
pueden ser protegidos
mediante otra
garantia jurisdiccional.

Criterio

La accionante presentd la AN y solicitd que el GAD de Portovelo dé
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 3, numeral 2 y el art. innumerado
después del art. 4.1; art. 23, literal h; y, art. 46 de la LOSEP, el art. 57
numeral 2 de la LOCGE, el art. 170 de COPFP y los arts. 1 y 2 de la
Ordenanza que regula el ejercicio de la potestad de la ejecucidon coactiva
del GAD accionado. El Tribunal verificé que la pretensién y argumentos de
la accionante estaban encaminados a solicitar la ejecucion de una
sentencia emitida por el TCA, que incurrid en la causal de inadmision del
art. 53, numeral 3 de la LOGJCC.

El accionante presentd la AN vy solicité que el Ministerio del Trabajo dé
cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0192
que contiene la norma para la aplicacion de la disposicién transitoria
undécima de la LOSEP. El Tribunal evidencié que la demanda carece de
argumentos sobre la obligacidn clara, expresa y exigible de la norma, asi
como la falta de legitimacién pasiva; que incumplié los requisitos
establecidos en los numerales 2 y 3 del articulo 55 de la LOGJCC.

La accionante presentd la AN y solicité que el juez de la Unidad Civil de
Cuenca dé cumplimiento a lo establecido en el art. 475 del CPC,
actualmente derogado, que contenia disposiciones relativas a la falta de
consignacidn en procesos civiles. El Tribunal considerd que la demanda se
dirige a cuestionar la implementacion juridica procesal reflejada en una
resolucidn jurisdiccional, que resulto inadmisible que a través de la accion
por incumplimiento se pretenda determinar la correccién de esta
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Auto

28-22-AN

41-22-ANy voto
salvado

52-22-AN
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aplicacion normativa. Asimismo, observd que la pretension de la
accionante era que se declare la vulneracidn de su derecho a la seguridad
juridica, situacion que puede ser discutida y resuelta a través de otra
accion constitucional, por lo que incurrid en las causales de inadmision de
los numerales 1y 3 del art. 56 la LOGIJCC.

CN — Consulta de Norma

Tema especifico

Inadmisién de CN por
falta de identificacion
de los principios o
reglas constitucionales
gue se presumen
infringidos, asi como
de la relevancia de la
norma para la
resolucion del caso en
concreto.

Inadmisidn de CN por
falta de identificacion
de la relevancia de la
norma para la
resolucion del caso en
concreto.

Inadmisién de CN por
falta de identificacion
de los principios o
reglas constitucionales
que se presumen
infringidos, asi como
de la relevancia de la
norma para la
resolucion del caso en
concreto.

Criterio
La Sala consultante solicitd que la Corte se pronuncie respecto a la
constitucionalidad de los arts. 87, numeral 1y 247, numeral 4 del COGEP,
respecto a efectos de la falta de comparecencia a las audiencias e
improcedencia del abandono. El Tribunal consideré que los jueces
consultantes no identificaron los motivos por los que presuntamente las
disposiciones impugnadas eran contrarias a los principios y disposiciones
consultantes, especificamente porque se trata de una presunta antinomia
entre dos normas del COGEP. Ademas, precisd que la consulta no
establece un argumento claro que justifique la supuesta vulneracién a los
preceptos constitucionales, ni tampoco ha establecido la relevancia de las
normas para la resolucidn del caso en cuestion e incumplio el segundo y
tercer requisito de admisibilidad de la consulta de norma, contenido en la
sentencia 001-13-SCN-CC.
El juez consultante solicitd que la Corte se pronuncie respecto a la
constitucionalidad del art. 600 del COIP, que en lo principal regula el
dictamen y abstencion fiscal. El Tribunal consideré que, pese a que el
consultante identificd la norma impugnada y los principios o reglas
constitucionales presuntamente infringidos, no expresdé ni fundamenté de
forma clara y precisa la relevancia de la disposicion normativa cuya
constitucionalidad se consulta, asi como tampoco de qué forma la
interpretacion del articulo en cuestidn es imprescindible para continuar
con el proceso e incumplié en el tercer requisito de admisibilidad de la
consulta de norma, contenido en la sentencia 001-13-SCN-CC.
La jueza consultante solicitd que la Corte se pronuncie respecto a la
constitucionalidad del art. 49 del COESCOP, que determina la graduacion
de la sancién en las faltas administrativas disciplinarias. El Tribunal
considerd que, pese a que la jueza consultante identificé la disposicion
impugnada no cumplid con identificar las reglas y principios
constitucionales presuntamente infringidos. Asi, evidencié que la
pretensidn de la consultante era que la Corte se pronuncie respecto a la
implementacién juridica de una norma legal, por lo que incumplié el
segundo y tercer requisito de admisibilidad de la consulta de norma,
contenidos en la sentencia 001-13-SCN-CC.

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Objeto (Art. 58 de la LOGJCC) Sentencias, autos definitivos,

Auto

7-22-CN

22-22-CN

28-22-CN

Tema especifico
Las decisiones que
fijan pensién

resoluciones con fuerza de sentencia

Criterio

EP presentada contra la sentencia de apelacidn en el marco de un proceso
de alimentos. El Tribunal recorddé que conforme la amplia jurisprudencia
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alimenticia no son
objeto de EP.

El auto que inadmite
una demanda por falta
de competencia en
razon del territorio no
es objeto de EP.

El auto de
llamamiento a juicio
no es objeto de EP.

El auto que resuelve
un recurso inoficioso
en materia penal no es
objeto de EP.

Las decisiones
dictadas en procesos
posesorios no son
objeto de EP.
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constitucional, las decisiones sobre fijacion de pensiones alimenticias no
causan ejecutoria, y por ende no pueden considerarse como cosa juzgada
material, ya que la pension de alimentos puede ser revisada por el
juzgador a pedido de las partes, si las circunstancias lo ameritan.
Asimismo, no impide la continuacién del juicio o el inicio de uno nuevo, ni
provoca un gravamen irreparable toda vez que puede ser revisada a través
de un nuevo incidente conforme lo permite la normativa inherente a
procesos de alimentos. En consecuencia, la decisién que se impugna en la
presente demanda no constituye objeto de la EP.

EP presentada contra el auto que inadmitié la AP propuesta por la
accionante contra la CGE, al considerar que tanto los jueces de apelacion
como de instancia eran incompetentes en razén del territorio para
conocer la garantia. El Tribunal precisé que el auto impugnado no es
objeto de EP, toda vez que no se pronuncidé sobre la materialidad de las
pretensiones y dejé sin efecto a la sentencia de la jueza de primera
instancia que si se habia pronunciado acerca de la alegada vulneracion de
derechos del accionante. Ademads, consideré que, con motivo de la
decisidon impugnada, el caso puede ser conocido y resuelto por un juez
competente.

EP presentada contra el auto de llamamiento a juicio por el presunto delito
de ocupacioén, uso ilegal o trafico de tierras, y las sentencias de primera y
segunda instancia emitidas en otro proceso judicial. El Tribunal recordé
gue el auto impugnado no tiene la capacidad de resolver el fondo de las
pretensiones con autoridad de cosa juzgada material, pues es una etapa
previa a la del juicio donde podria o no, existir una condena por el delito
gue se investiga. Asimismo, verificé que el auto impugnado no causa un
gravamen irreparable, pues los accionantes tienen a su disposicién
recursos procesales dentro del proceso penal a los que podrian recurrir en
caso de considerar que existe una posible vulneracion de sus derechos, ya
que un auto de llamamiento a juicio no surte efectos irrevocables.
Respecto de las sentencias impugnadas, pese a ser ajenas al proceso
original, el Tribunal verificé la oportunidad para presentar la demanda de
EP, y determind que la misma fue presentada extemporaneamente.

EP presentada contra el auto que negé el recurso de apelacion propuesto
por el accionante contra la decisidon que negé la solicitud de prescripcion
de la accién penal. El Tribunal precisé que, conforme lo dispone el art. 653
del COIP, el recurso de apelacién esta previsto, entre otras, en contra de
la resolucidn que declara la prescripcion del ejercicio de la accion o la pena.
En ese sentido, dado que en el caso concreto se negd la peticidon de
prescripcidn, no cabia recurso de apelacién. Asi, determind que el auto
impugnado no es objeto de EP, por no tener caracter de definitivo, ni
impidid la continuacidn del proceso, ya que Unicamente se pronuncio
respecto de un recurso inoficioso.

EP presentada contra la sentencia que rechazd el recurso de apelacién y
confirmé la improcedencia de la accién sumaria de amparo posesorio
propuesta por la asociacidn accionante contra INMOBILIAR. El Tribunal
precisé que la sentencia impugnada no cumple con el objeto de una EP,
toda vez que las resoluciones dictadas en procesos posesorios no son
definitivas, no gozan de la caracteristica de cosa juzgada sustancial, ni
impiden que las pretensiones puedan ser discutidas en otro proceso. Asi,
sefialé que la CNJ expidid la Resolucion No. 12-2012, misma que dejo sin
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efecto el precedente jurisprudencial obligatorio que establecia que las
sentencias dictadas en los juicios posesorios son finales, definitivas y gozan
de la caracteristica de cosa juzgada material.

Causales de inadmision (Art. 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisién de EP por
basar su argumento
en lo injusto o
equivocado de la
sentencia y por falta
de relevancia
constitucional dentro
de una AP.

Inadmisidn de EP por
no contener un
argumento claro
dentro de una AP.

Inadmisidn de EP por
no contener un
argumento claro y por
falta de relevancia
dentro de una AP.

Criterio

EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé Ia
improcedencia de la AP propuesta por el accionante contra la CGE, por la
terminacion de su nombramiento provisional. El Tribunal sefialé que, si
bien el accionante alegd la inobservancia de la sentencia 234-18-SEP-CC y
explicé la regla del precedente y por qué seria aplicable a su caso, su cargo
se centraba en cuestionar la argumentacion que la Sala expuso para no
aplicar dicha sentencia. Ademas, considerd que lo alegado en la demanda
tiene relacion con la vinculatoriedad de precedente respecto de lo cual la
Corte Constitucional ya se ha pronunciado, por lo que no evidencid la
relevancia del caso, e incurrié en la causal de inadmisién del numeral 3 e
incumplio el requisito de admisidon del numeral 8 del art. 62 de la LOGIJCC.
EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé Ia
improcedencia de la AP propuesta por la accionante por haberse dado por
terminado su nombramiento provisional. El Tribunal precisé que, ante la
alegacion de inobservancia de precedentes constitucionales, la
determinacion de la regla subsuntiva del precedente en estricto sentido,
es decir, el nucleo de la ratio decidendi, es obligacion del accionante. Asi,
considerd que la accionante no identifico la analogia dada por regla del
precedente ni explicd por qué la regla era aplicable a su caso, e incumplié
el requisito de admisidon contenido en el numeral 1 del art. 62 de la
LOGJCC.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé la procedencia
de la AP propuesta por la accionante por haber sido cesado su
nombramiento provisional, asi como contra el auto de aclaracién y
ampliacidon que no dispuso el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir. El Tribunal consideré que el argumento de la accionante,
relacionado con la presunta inobservancia de la sentencia 1035-12-EP, no
cumple con los pardmetros jurisprudenciales establecidos para el efecto,
toda vez que si bien la accionante expuso que una regla jurisprudencial ha
sido inobservada en su caso concreto, no ha especificado la forma en la
que se configura la analogia, tanto en el aducido precedente horizontal
auto vinculante, asi como en el alegado precedente vertical hetero-
vinculante. Adicionalmente, el Tribunal no identifico la relevancia del caso
concreto, por lo que incumplid con los requisitos de admisién contenidos
en los numerales 1y 8 del art. 62 de la LOGJCC.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictamenes o acuerdos

reparatorios emitidos por la CCE, con el fin de que estas decisiones sean ejecutadas

integralmente, lo que hace posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacidon del cumplimiento de las
decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados
durante el mes de septiembre de 2022.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Inicio de la fase de
seguimiento y
modificacion de la
medida de entrega de
informacion.

Archivo por
cumplimiento integral
de la medida de

reparacion econémica.

Verificacion de las
medidas de no
repeticiéon y
rehabilitacion a favor
del padre sustituto de

nifio con discapacidad.

Archivo por
cumplimiento integral

Analisis
La Corte inicid la fase de seguimiento de la sentencia 161-18-SEP-CC y
verificd el cumplimiento integral de las medidas dispositivas y de difusion
de la sentencia por parte del ClJ y el MT. Ademas, declard el cumplimiento
tardio de la vigilancia de cumplimiento de la LOTAIP por parte de la DPE.
Con respecto a la medida de la entrega de informacidn al accionante por
parte del MSP, la Corte determind la inejecutabilidad. Asi, con base en el
articulo 21 de la LOGIJCC, la Corte modifico la medida por la publicacion de
la informacion en el sitio web del MSP y un extracto de la sentencia sobre
los derechos vulnerados en contra del accionante y la responsabilidad de
las instituciones publicas en materia de acceso a la informacidn publica.
En fase de seguimiento, la Corte analizé el cumplimiento de la medida de
reparacidon econémica que restaba por verificar y determind que el sujeto
obligado canceld los valores ordenados por el TDCA en el proceso de
determinacion del monto de la reparaciéon econémica. Sin embargo, llamé
la atencidn al TDCA por no cumplir con el procedimiento establecido en el
literal b.13 de la sentencia 11-16-SIS-CC, respecto a ordenar el archivo de
la causa sin que la Corte Constitucional lo haya ordenado.
La Corte en verificacion de la sentencia 689-19-EP/20 declard el
cumplimiento defectuoso de la medida de no repeticion sobre el programa
de sensibilizacion y capacitacion de los funcionarios de la SGCPR y ordeng,
por ultima ocasién, que el sujeto obligado remita informacion sobre la
participacién en el curso aprobado para este caso. Ademas, determind que
el tratamiento médico en beneficio de GJRB se encuentra en proceso de
cumplimiento vy, al ser una medida de cumplimiento continuo, la Corte
ordend que el HCAM remita informes semestrales en los meses de junio y
diciembre sobre la atencion brindada a GIRB. Finalmente, este Organismo
ordend a la DPE mantener una vigilancia activa y presentar informes
detallados sobre el cumplimiento de lo ordenado.
La Corte en fase de seguimiento analizé las medidas pendientes de
cumplimiento de la sentencia 48-17-SEP-CC. Es decir, la medida de
reparacion econémica sustituida en fase de seguimiento. Asi, la Corte
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de la medida de
reparacidon econémica.

declaré el cumplimiento tardio del pago de dicha reparaciéon y de la
obligacion de informar su cumplimiento. Adicionalmente, este Organismo
nego el recurso horizontal de ampliacién presentado por la accionante en
lo concerniente al pago de intereses, ya que se trataba de una nueva
pretension que no fue presentada por la accionante al solicitar la
sustitucion de la medida. Por lo tanto, este Organismo determind el
cumplimiento integral de la sentencia 48-17-SEP-CCy ordené el archivo de
la causa.

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Archivo por
cumplimiento de la
medida de reparacion
econdémica respecto al
pago de jubilacién por
vejez.

Archivo por
cumplimiento integral
de la medida de

reparacion econémica.

Verificacion del
cumplimiento de la
reparacion econémica
y ejecucion de la
sentencia de instancia.

Analisis

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
28-18-SIS-CC mediante la cual, se declaré el incumplimiento parcial de una
sentencia de AP presentada por un adulto mayor en cuanto no pudo
acceder a su derecho a la jubilacién por aportaciones no reconocidas por
el IESS. La Corte dispuso una medida de reparacidon econdmica. Dentro del
auto, la Corte verificé el cumplimiento de la medida y determiné que la
entidad obligada cancelé los valores cuantificados dentro del proceso de
determinacién de reparacion econdmica por concepto de pago de
jubilacién por vejez. Al no existir medidas pendientes de cumplimiento, la
Corte ordend el archivo de la causa.

La Corte en fase de seguimiento verificé el cumplimiento de las medidas
de reparacion integral ordenadas en la sentencia 38-14-1S/21. Asi, este
Organismo, declaré el cumplimiento tardio respecto de la medida que
ordend pagar remuneraciones dejadas de percibir, haberes e intereses a
favor del accionante por el tiempo que no estuvo en su puesto en el Banco
Central del Ecuador. Una vez que el valor fue determinado en el TDCA, el
BCE pago el valor que correspondia fuera del plazo otorgado por la Corte.
En fase de seguimiento, la Corte verificéd el cumplimiento de la sentencia
25-18-SIS-CC en la cual declaré el incumplimiento de una sentencia de AP
presentada por una persona que fue destituida de su cargo como fiscal.
Dentro del auto, la Corte determind el cumplimiento tardio de la medida
de reparacién econdémica. Ademds, declaré el incumplimiento de la
medida de ejecucidon de la sentencia de instancia, por lo que llamd la
atencioén a la FGE, ordend a la institucién remitir un informe de descargo e
informacidn sobre el cumplimiento de la medida. Finalmente, la Corte
rechazé las pretensiones realizadas por el accionante respecto a su
restitucion al puesto de trabajo.

Auto

120-11-1S/22

38-14-1S/22

40-17-1S/22

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico
Inicio de verificacidn
de sentencia por la
declaratoria de
inconstitucionalidad
de articulos de la Ley

Anilisis
La Corte, en la sentencia 83-16-IN/21 y acumulados, declaré la
inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las FFAA y la PN. En
consecuencia, ordend que el ISSFA y el ISSPOL preparen un régimen de
transicién y un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social con el apoyo
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de Fortalecimientoa | técnico del MF y la SB. Este Organismo verificé que la preparacion de los
los Regimenes regimenes de transicidn se encuentra en proceso de cumplimiento, fuera
Especiales de del plazo ordenado, y por ello dispuso que las entidades obligadas
Seguridad Social de las | entreguen un informe detallado de las acciones; por otro lado, declaré el
Fuerzas Armadas y de | cumplimiento integral de la preparacion del nuevo proyecto de ley por
la Policia Nacional. parte del ISSFA; y, en proceso de cumplimiento, fuera del plazo, por parte
del ISSPOL Yy le ordend remita a la AN el proyecto de ley. Finalmente, llamé
la atencién a los sujetos obligados que no cumplieron las disposiciones
ordenadas por la Corte. Finalmente, la Corte establecié una excepcién a
la regla general de que una IS suspende la continuacidn de la fase de
seguimiento. Por ende, cuando se trate del seguimiento de sentencias o
dictamenes emitidos en el marco del control abstracto de

constitucionalidad no se suspenderad la fase.

JP — Sentencia de revision de accion de proteccion

Tema especifico Analisis Auto
La Corte en fase de seguimiento verificd el cumplimiento de las medidas
de reparacion integral ordenadas en la sentencia 1497-20-JP/21. Asi, este
Organismo, declaré el cumplimiento integral de las garantias de no
repeticion que aseguran el acceso al sistema educativo de NNA en
situacion de movilidad humana, de acuerdo con los criterios de flexibilidad

Archivo por el y razonabilidad desarrollados en la sentencia. Dichas garantias
cumplimiento integral | consistieron en adecuar acuerdos ministeriales y disefiar pruebas de @ 1497-20-JP/22
de la sentencia. evaluacion a la luz de los criterios referenciados. Adicionalmente, la Corte

declaré el cumplimiento tardio respecto de las medidas de publicacién y
difusién de sentencia a todas las dependencias del MINEDUC por no
hacerlo en el tiempo otorgado por este Organismo. Una vez verificadas las
medidas ordenadas en sentencia, la Corte declaré el cumplimiento
integral.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 30 de septiembre, la Corte Constitucional a través de medios telematicos, llevd

a cabo 13 audiencias publicas, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la
oportunidad de escuchar los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados
activos, pasivos, terceros interesados o de amici curiae.

Dentro de la referida audiencia se trataron temas de interés como accién extraordinaria

de proteccion, accién por incumplimiento, revisién de sentencias para la generacién de

jurisprudencia vinculante, entre otras.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telemadticas con mayor

relevancia:

Audiencias publicas telematicas

Fecha Caso

05/09/2022 2873-17-EP

08/09/2022 1219-22-EP

09/09/2022 35-18-IN

09/09/2022  45-21-AN

Jueza o juez
sustanciador

Teresa Nuques
Martinez

Carmen Corral
Ponce

Alejandra
Cardenas Reyes

Teresa Nuques
Martinez

Tema

EP presentada por Francisco Falquez Cobo, en
calidad de director regional 1 de Ia
Procuraduria General del Estado, en contra de
los autos dictados el 4 de agosto de 2017 y 21
de septiembre de 2017 por la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo
de la CNJ, dentro del juicio N2 09801-2014-
0093.

EP presentada por Alvaro Francisco Romén
Mdrquez, en contra de la sentencia dictada el
25 de febrero de 2022 por la Unidad Judicial
Civil, con sede en la parroquia Iiaquito del
Distrito Metropolitano de Quito; y, en contra
de la sentencia de 22 de abril de 2022 emitida
por la Sala Especializada de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la
AP presentada por el mismo accionante en
contra del director general del Consejo de la
Judicatura y del Procurador General del Estado,
proceso signado con el N2 17230-2022-02254.
IN de actos normativos interpuesta por
Elizabeth Kathleen Campbell, por sus propios
derechos, en contra de los articulos 4y 16 de la
Ordenanza que regula y controla la ocupacion
de bienes de uso publico, expedido por el GAD
de Ambato, que se relacionan con el trabajo
auténomo en espacios publicos.

AN presentado por Tii Antonio Chiriap
Shamich, por sus propios derechos, por el
presunto incumplimiento del art. 3, numerales
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Teresa Nuques
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Enrique Herreria

15/09/2022 1740-17-EP Bonnet

Teresa Nuques

16/09/2022 1215-12-JP Moartines

Boletin Jurisprudencial

4y 7 de la Ley de Reconocimiento a los Héroes
y Heroinas Nacionales. En lo principal y
conforme al art. 57 de la LOGIJCC.

AN presentada por Danny Torres Jiménez, por
el presunto incumplimiento del articulo 57 del
numeral 4 de la Constitucion de la Republica, el
articulo 78 literal b de la Ley Orgdnica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y el
articulo 103 del COOTAD.

Accién extraordinaria de protecciéon
presentada por Mario Enrique Gomez Nicola
en contra de la sentencia dictada el 11 de mayo
de 2017 por la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, decision emitida en el marco de la
accién de proteccion Nro. 17460-2017-00371.

Sentencia remitida de la sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Santo Domingo De Los
Tsachilas, de 7 de diciembre del 2012,
mediante la cual se resolvié inadmitir la accién
de proteccion Nro. 0183-AP-2012, seguida por
Gumercindo Aguavil Aguavil, gobernador de la
Nacionalidad Tsachilas en contra de Cerveceria
Nacional S.A., para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante.
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