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Pregentacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, ratificada mayoritariamente por el pueblo ecua-
toriano y vigente desde octubre de 2008, exige nuestro compromiso, frabajo conjunto y perma-
nente para su desarrollo y cumplimiento, solo asi un Ecuador de equidad, solidaridad vy libertad
con una nueva democracia serd posible.

El instrumento juridico que usted tiene en sus manos le permitird superar la equivocada idea de
que su contenido no es accesible. Este texto junto con las otras cartillas que lo complementan
y el proceso de divulgaciéon que lleva a cabo la Corte Constitucional para el Periodo de Tran-
sicion, por intermedio del Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, le permitird
conocer y vivificar el contenido de nuestra Constitucion, favoreciendo la apropiacion de sus
contenidos y mandatos.

Esta edicidn incluye la Constitucion aprobada por la Asamblea Constituyente vy ratificada en
referéndum, y la reforma de la consulta popular del 7 de mayo de 2011.

Anhelo que esta cartilla sea una herramienta que aporte en la concrecion de los valores, prin-
cipios, derechos y garantias reconocidos en la Constitucién, y que ahora son nuestro compro-
miso.

Patricio Pazmino Freire
Presidente de la Corte constitucional para el Periodo de Transicion
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Juntos repasaremos el contenido
de Ca Consgtitucion de nuestro pais
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR DE 2008

PREAMBULO

Nosotras y nosotros, el pueblo
soberano del Ecuador

RECONOCIENDO nuestras raices mile-
narias, forjadas por mujeres y hombres
de distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pao-
cha Mama, de la que somos parte y
que es vital para nuestra existencia,

INVOCANDO el nombre de Dios vy re-
conociendo nuestras diversas formas de
religiosidad y espiritualidad,

APELANDO a la sabiduria de todas
las culturas que nos enriquecen como
sociedad,

COMO HEREDEROS de las luchas so-
ciales de liberacion frente a todas las
formas de dominacién y colonialismo,

Y con un profundo compromiso con
el presente y el futuro,

Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciu-
dadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir,
el sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas
sus dimensiones, la dignidad de las per-
sonas y las colectividades;

Un pais democrdtico, comprometi-
do con la intfegraciéon latinoamericana
—suefo de Bolivar y Alfaro-, la paz y la
solidaridad con todos los pueblos de

la fierra; y, en ejercicio de nuestra so-
berania, en Ciudad Alfaro, Montecristi,
provincia de Manabi, nos damos la pre-
sente:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

TiTuLO |

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DEL ESTADO

Capitulo primero
Principios fundamentales

Art. 1.- El Ecuador es un Estado consti-
fucional de derechos vy justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y lai-
co. Se organiza en forma de republica y
se gobierna de manera descentralizada.

9

La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los ér-
ganos del poder publico y de las formas
de participacién directa previstas en la
Constitucion.

Los recursos naturales no renovables
del ferritorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible.

Art. 2.- La banderaq, el escudo y el himno
nacional, establecidos por la ley, son los
simbolos de la patria.

El castellano es el idioma oficial del
Ecuador; el castellano, el kichwa y el
shuar son idiomas oficiales de relaciéon
intercultural. Los demds idiomas ances-
frales son de uso oficial para los pueblos
indigenas en las zonas donde habitan y
en los términos que fija la ley. El Estado
respetard y estimulard su conservacion
y USO.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Es-
fado:

1. Garantizar sin discriminacion al-
guna el efectivo goce de los de-
rechos establecidos en la Cons-
titucion 'y en los instrumentos
infernacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimenta-
cion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

2. Garantizary defender la soberania
nacional.

3. Fortalecerla unidad nacional en la
diversidad.
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4. Garantizar la ética laica como sus-
tento del quehacer publico y el or-
denamiento juridico.

5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistri-
bucién equitativa de los recursos y
la riqueza, para acceder al buen
vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, me-
diante el fortalecimiento del pro-
ceso de autonomias y descentra-
lizacién.

7. Proteger el patrimonio natfural vy
cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el de-
recho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una
sociedad democrdtica vy libre de
corrupcion.

Art. 4.- El territorio del Ecuador constitu-
ye una unidad geogrdfica e histérica
de dimensiones naturales, sociales y
culturales, legado de nuestros antepa-
sados y pueblos ancestrales. Este terri-
torio comprende el espacio continental
y maritimo, las islas adyacentes, el mar
territorial, el Archipiélago de Galdpa-
gos, el suelo, la plataforma submarina,
el subsuelo y el espacio suprayacente
continental, insular y maritimo. Sus limi-
tes son los determinados por los tratados
vigentes.

El terriforio del Ecuador es inaliena-
ble, ireductible e inviolable. Nadie
atentard contra la unidad territorial ni
fomentard la secesion.

La capital del Ecuador es Quito.

El Estado ecuatoriano ejercerd de-
rechos sobre los segmentos correspon-
dientes de la drbita sincronica geoes-

tacionaria, los espacios maritimos y la
Antartida.

Art. 5.- El Ecuador es un ferritorio de paz.
No se permitird el establecimiento de
bases militares extranjeras ni de insta-
laciones extranjeras con propdsitos mi-
litares. Se prohibe ceder bases militares
nacionales a fuerzas armadas o de se-
guridad extranjeras.

Capitulo segundo
Civudadanas y ciudadanos

Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los
ecuatorianos son ciudadanos y gozo-
rdn de los derechos establecidos en la
Constitucién.

La nacionalidad ecuatoriana es el
vinculo juridico politico de las personas
con el Estado, sin perjuicio de su perte-
nencia a alguna de las nacionalidades
indigenas que coexisten en el Ecuador
plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se ob-
tendrd por nacimiento o por naturaliza-
cion y no se perderd por el matrimonio
o su disolucién, ni por la adquisicion de
otra nacionalidad.

Art. 7.- Son ecuatorianas y ecuato-
rianos por nacimiento:

1. Las personas nacidas en el Ecua-
dor.

2. Las personas nacidas en el extran-
jero de madre o padre nacidos en
el Ecuador; y sus descendientes
hasta el tercer grado de consan-
guinidad.

3. Las personas pertenecientes a co-
munidades, pueblos o nacionali-
dades reconocidos por el Ecua-
dor con presencia en las zonas de
frontera.

70

Art. 8.- Son ecuatorianas y ecuatoria-
nos por naturalizacién las siguientes
personas:

1. Las que obtengan la carta de no-
turalizacién.

2. Las extranjeras menores de edad
adoptadas por una ecuatoriana
o ecuatoriano, que conserva-
rdn la nacionalidad ecuatoriana
mientras no expresen voluntad
confraria.

3. Las nacidas en el exterior de ma-
dre o padre ecuatforianos por
naturalizacion, mientras aquéllas
sean menores de edad; conserva-
rdn la nacionalidad ecuatoriana si
no expresan voluntad contraria.

4. Las que confraigan matrimonio o
mantengan unién de hecho con
una ecuatoriana o un ecuatorio-
no, de acuerdo con la ley.

5. Las que obtengan la nacionalidad
ecuatoriana por haber prestado
servicios relevantes al pais con su
talento o esfuerzo individual.

Quienes adquieran la nacionalidad
ecuatoriana no estardn obligados a re-
nunciar a su nacionalidad de origen.

La nacionalidad ecuatoriana adqui-

rida por naturalizacion se perderd por
renuncia expresa.
Art. 9.- Las personas exiranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano
tendrdn los mismos derechos y deberes
que las ecuatorianas, de acuerdo con
la Constitucion.



TiTuLo 1l
DERECHOS

Capitulo primero )
Principios de aplicacion
de los derechos

Art.

10.- Las peronas, comunidades,

pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozardn de los derechos
garantizados en la Constitucién y en los
insfrumentos internacionales.

La naturaleza serd sujeto de aquellos

derechos que le reconozca la Constitu-

cion.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se
regird por los siguientes principios:

1.

Los derechos se podrdn ejercer,
promover y exigir de forma indivi-
dual o colectiva ante las autorida-
des competentes; estas autorida-
des garantizardn su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y

gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por
razones de etnia, lugar de naci-
miento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, esta-
do civil, idioma, religién, ideolo-
gia, filiacién politica, pasado judi-
cial, condicién socio-econémica,
condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otfra distincion, per-
sonal o colectiva, temporal o per-
manente, que tenga por objeto o
resulfado menoscabar o anular el
reconocimienfo, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionard
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de
acciéon afirmativa que promuevan
laigualdad real en favor de los titu-
lares de derechos que se encuen-
tren en situacién de desigualdad.
Los derechos y garantias estableci-
dos en la Constitucién y en los ins-
frumentos infernacionales de de-
rechos humanos serdn de directa
e inmediata aplicaciéon por y ante
cualquier servidora o servidor puU-
blico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos
y las garantias constitucionales no
se exigirdn condiciones o requisitos
qgue no estén establecidos en la
Constitucién o la ley.

Los derechos serdn plenamente
justiciables. No podrd alegarse fal-
ta de norma juridica para justificar
su violacién o desconocimiento,
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para desechar la accidén por esos
hechos ni para negar su reconoci-
miento.

Ninguna norma juridica podrd
restringir el contenido de los dere-
chos ni de las garantias constitu-
cionales.

En materia de derechos y garan-
tias constitucionales, las servidoras
y servidores publicos, administrati-
vos o judiciales, deberdn aplicar la
norma vy la interpretaciéon que mads
favorezcan su efectiva vigencia.

. Todos los principios y los derechos

son inalienables, irrenunciables, in-
divisibles, interdependientes y de
igual jerarquia.

El reconocimiento de los derechos
y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos
infernacionales de derechos hu-
manos, no excluird los demds de-
rechos derivados de la dignidad
de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno des-
envolvimiento.

El contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva
a través de las normas, la jurispru-
dencia vy las politicas publicas. El
Estado generard y garantizard las
condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio.
Serd inconstitucional cualquier ac-
cién u omisién de cardcter regre-
sivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejerci-
cio de los derechos.

El mds alto deber del Estado con-
siste en respetar y hacer respetar
los derechos garantfizados en la
Constitucion.
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El Estado, sus delegatarios, concesiona-
rios y toda persona que actue en ejer-
cicio de una potestad publica, estardn
obligados areparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la fal-
ta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcio-
narios, y empleadas y empleados pU-
blicos en el desempeno de sus cargos.

El Estado ejercerd de forma inmedio-
ta el derecho de repeticién en contfra de
las personas responsables del dano pro-
ducido, sin perjuicio de las responsabili-
dades civiles, penales y administrativas.

El Estado serd responsable por de-
tencién arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administro-
cion de justicia, violacién del derecho
a la tutela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del
debido proceso.

Cuando una sentencia condena-
foria sea reformada o revocada, el Es-
tado reparard a la persona que haya
sufrido pena como resultado de tal sen-
tencia y, declarada la responsabilidad
por tales actos de servidoras o servido-
res publicos, administrativos o judiciales,
se repetird en contra de ellos.

Capitulo segundo
Derechos del buen vivir

Seccién primera
Agua y alimentacion

Art. 12.- El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estraté-
gico de uso publico, inalienable, impres-
criptible, inembargable y esencial para
la vida.

Art. 13.- Las personas y colectividades
tienen derecho al acceso seguro y per-
manente a alimentos s anos, suficientes
y nutritivos; preferentfemente produci-
dos a nivel local y en correspondencia
con sus diversas identidades y tradicio-
nes culturales.

El Estado ecuatoriano promoverd la
soberania alimentaria.

Seccion segunda
Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que go-
rantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

Se declara de interés puUblico la pre-

servacién del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad vy la
integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dano ambiental
y la recuperacion de los espacios natu-
rales degradados.
Art. 15.- El Estado promoverd, en el sec-
tor publico y privado, el uso de tecnolo-
gias ambientalmente limpias y de ener-
gias alternativas no contaminantes y de
bajo impacto. La soberania energética
no se alcanzard en detrimento de la so-
berania alimentaria, ni afectard el dere-
cho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion,
tenencia, comercializacion, importa-
cion, transporte, almacenamiento vy
uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares, de contaminantes orgdnicos
persistentes altamente téxicos, agroqui-
micos infernacionalmente prohibidos,
y las tecnologias y agentes biolégicos
experimentales nocivos y organismos
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genéticamente modificados perjudicia-
les para la salud humana o que aten-
ten contra la soberania alimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccion
de residuos nucleares y desechos toxi-
cos al fterritorio nacional.

Seccion tercera
Comunicacion e informacion

Art. 16.- Todas las personas, en forma in-
dividual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicacién libre, intercul-
tural, incluyente, diversa y partici-
pativa, en todos los dmbitos de la
interaccién social, por cualquier
medio y forma, en su propia len-
gua y con sus propios simbolos.

2. El acceso universal a las tecnolo-
gias de informacién y comunica-
cion.

3. La creacion de medios de comu-
nicacion social, y al acceso en
igualdad de condiciones al uso
de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para la gestion de
estaciones de radio y television pu-
blicas, privadas y comunitarias, y a
bandas libres para la explotaciéon
de redes inaldmbricas.

4. Elaccesoy uso de todas las formas
de comunicacién visual, auditiva,
sensorial y a ofras que permitan la
inclusion de personas con disca-
pacidad.

5. Integrar los espacios de participo-
cion previstos en la Constitucion en
el campo de la comunicacion.

Art. 17.- El Estado fomentard la plurali-
dady la diversidad en la comunicacion,
y al efecto:
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1. Garantizard la asignacion, a tra-
vés de métodos transparentes y
en igualdad de condiciones, de
las frecuencias del espectro rao-
dioeléctrico, para la gestion de
estaciones de radio y television
publicas, privadas y comunitarias,
asi como el acceso a bandas libres
para la explotacion de redes ina-
I[dmbricas, y precautelard que en
su utilizacion prevalezca el interés
colectivo.

2. Facilitard la creacién vy el fortaleci-
miento de medios de comunica-
cién publicos, privados y comuni-
tarios, asi como el acceso universal
a las tecnologias de informacion y
comunicacion en especial para
las personas y colectividades que
carezcan de dicho acceso o lo
tengan de forma limitada.

3. No permitird el oligopolio o mo-
nopolio, directo ni indirecto, de la
propiedad de los medios de co-
municacion y del uso de las fre-
cuencias.

Art. 18.- Todas las personas, en forma in-
dividual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, infercambiar, pro-
ducir y difundir informacion veraz,
verificada, oporfuna, contextua-
lizada, plural, sin censura previa
acerca de los hechos, aconte-
cimientos y procesos de interés
general, y con responsabilidad
ulterior.

2. Acceder libremente a la informa-
cion generada en entidades pu-
blicas, o en las privadas que ma-
nejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas. No existird re-
serva de informacién excepto en

los casos expresamente estableci-
dos en la ley. En caso de violacion
a los derechos humanos, ninguna
entidad publica negard la infor-
macién.
Art. 19.- La ley regulard la prevalencia
de contenidos con fines informativos,
educativos y culturales en la programao-
cion de los medios de comunicacion,
y fomentard la creacion de espacios
para la difusién de la produccidén nacio-
nal independiente.

Se prohibe la emision de publicidad

que induzca a la violencia, la discrimi-
nacién, el racismo, la toxicomania, el
sexismo, la infolerancia religiosa o poli-
fica y toda aquella que atente contra
los derechos.
Art. 20.- El Estado garantizard la cldusu-
la de conciencia a toda persona, y el
secreto profesional y la reserva de la
fuente a quienes informen, emitan sus
opiniones a través de los medios u otras
formas de comunicacién, o laboren en
cualquier actividad de comunicacion.

Seccioén cuarta
Cultura y ciencia

Art. 21.- Las personas tienen derecho a
construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre su pertenencia
a una o varias comunidades culturales
y a expresar dichas elecciones; a la li-
bertad estética; a conocer la memoria
histérica de sus culturas y a acceder a
su patrimonio cultural; a difundir sus pro-
pias expresiones culturales y fener acce-
SO a expresiones culturales diversas.

No se podrd invocar la cultura cuan-
do se atente confra los derechos reco-
nocidos en la Constitucién.
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Art. 22.- Las personas tienen derecho
a desarrollar su capacidad creativa, al
ejercicio digno y sostenido de las activi-
dades culturales y artisticas, y a benefi-
ciarse de la proteccion de los derechos
morales y patrimoniales que les corres-
pondan por las producciones cientifi-
cas, literarias o artisticas de su autoria.
Art. 23.- Las personas tienen derecho a
acceder y participar del espacio publi-
co como dmbito de deliberacion, inter-
cambio cultural, cohesidn social y pro-
mocién de la igualdad en la diversidad.
El derecho a difundir en el espacio puU-
blico las propias expresiones culturales
se ejercerd sin mds limitaciones que las
que establezca la ley, con sujecién a los
principios constitucionales.

Art. 24.- Las personas tfienen derecho a
la recreacion y al esparcimiento, a la
prdctica del deporte y al tiempo libre.
Art. 25.- Las personas tienen derecho a
gozar de los beneficios y aplicaciones
del progreso cientifico y de los saberes
ancestrales.

Seccion quinta
Educaciodn

Art. 26.- La educaciéon es un derecho de
las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Esta-
do. Constituye un drea prioritaria de la
politica publica y de la inversién estatal,
garantia de la igualdad e inclusidon so-
cial y condicion indispensable para el
buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la respon-
sabilidad de participar en el proceso
educativo.

Art. 27.- La educacién se centrard en el
ser humano y garantizard su desarrollo
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holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; serd parti-
cipativa, obligatoria, intercultural, demo-
crdtica, incluyente y diversa, de calidad y
calidez; impulsard la equidad de género,
la justicia, la solidaridad y la paz; estimula-
rd el sentido critico, el arte y la cultura fisi-
caq, lainiciativa individual y comunitaria, y
el desarrollo de competencias y capaci-
dades para crear y trabajar.

La educacién es indispensable para

el conocimiento, el ejercicio de los de-
rechos y la construccién de un pais so-
berano, y constituye un eje estratégico
para el desarrollo nacional.
Art. 28.- La educacion responderd al in-
terés publico y no estard al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se
garantizard el acceso universal, perma-
nencia, movilidad y egreso sin discrimi-
nacién alguna vy la obligatoriedad en
el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su
equivalente.

Es derecho de toda persona y co-
munidad interactuar entre culturas vy
participar en una sociedad que apren-
de. El Estado promoverd el didlogo in-
tercultural en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollard de for-
ma escolarizada y no escolarizada.

La educacién publica serd universall

y laica en fodos sus niveles, y gratuita
hasta el tercer nivel de educacion su-
perior inclusive.
Art. 29.- El Estado garantizard la libertad
de ensefanza, la libertad de cdtedra
en la educacion superior, y el derecho
de las personas de aprender en su pro-
pia lengua y dmbito cultural.

Las madres y padres o sus represen-
tantes tendrdn la libertad de escoger
para sus hijas e hijos una educacién
acorde con sus principios, creencias y
opciones pedagodgicas.

Seccion sexta
Habitat y vivienda

Art. 30.- Las personas tienen derecho a
un hdbitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con inde-
pendencia de su situacion social y eco-
némica.

Art. 31.- Las personas fienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equili-
brio entre lo urbano vy lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democrdtica de ésta, en la fun-
cioén social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania.

Seccion séptima
Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la ali-
mentacion, la educacion, la cultura fi-
sica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y ofros que sustentan
el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho
mediante politicas econdmicas, socia-
les, culturales, educativas y ambientao-

4

les; y el acceso permanente, oportuno
y sin exclusidon a programas, acciones y
servicios de promociéon y atencion inte-
gral de salud, salud sexual y salud repro-
ductiva. La prestacion de los servicios
de salud se regird por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, in-
terculturalidad, calidad, eficiencia, efi-
cacia, precauciéon y bioética, con enfo-
que de género y generacional.

Seccién octava
Trabajo y seguridad social

Art. 33.- El frabagjo es un derecho y un
deber social, y un derecho econdémico,
fuente de realizacién personal y base
de la economia. El Estado garantizard a
las personas frabajadoras el pleno res-
peto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y refribuciones justas y
el desempeno de un frabajo saludable
y libremente escogido o aceptado.

Art. 34.- El derecho a la seguridad social
es un derecho irrenunciable de todas
las personas, y serd deber y responsabili-
dad primordial del Estado. La seguridad
social se regird por los principios de so-
lidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, sufi-
ciencia, transparencia y participacion,
para la atencién de las necesidades
individuales y colectivas.

El Estado garantizard y hard efectivo
el ejercicio pleno del derecho a la segu-
ridad social, que incluye a las personas
que realizan frabajo no remunerado en
los hogares, actividades para el auto
sustento en el campo, toda forma de
frabajo autébnomo y a quienes se en-
cuentran en situacion de desempleo.
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Capitulo tercero
Derechos de las personas
y grupos de atencion prioritaria

Art. 35.- Las personas adultas mayores,
ninas, ninos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapa-
cidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especia-
lizada en los dmbitos publico y privado.
La misma atencidon prioritaria recibirdn
las personas en situacién de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y
sexual, malirato infantil, desastres natu-
rales o antropogénicos. El Estado pres-
tard especial proteccion a las personas
en condicién de doble vulnerabilidad.

Seccion primera
Adultas y adultos mayores

Art. 36.- Las personas adultas mayores
recibirdn atencidn prioritaria y especia-
lizada en los dmbitos publico y privado,
en especial en los campos de inclusidon
social y econdmica, y proteccién con-
tra la violencia. Se considerardn perso-
nas adultas mayores aquellas personas
que hayan cumplido los sesenta y cinco
anos de edad.

Art. 37.- El Estado garantizard a las per-
sonas adultas mayores los siguientes de-
rechos:

1. La atencién gratuita y especializa-
da de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas.

2. El frabajo remunerado, en fun-
cién de sus capacidades, para lo
cual tomard en cuenta sus limita-
ciones.

3. Lajubilacién universal.

4. Rebajas en los servicios publicos y
en servicios privados de transporte
y espectdculos.

5. Exenciones en el régimen tribu-
tario.

6. Exoneracién del pago por costos
notariales y registrales, de acuerdo
conlaley.

7. El acceso a una vivienda que ase-
gure una vida digna, con respeto
a su opinidén y consentimiento.

Art. 38.- El Estado establecerd politicas
publicas y programas de atencién a las
personas adultas mayores, que tendrdn
en cuenta las diferencias especificas
entre dreas urbanas y rurales, las inequi-
dades de género, la etnia, la cultura y
las diferencias propias de las personas,
comunidades, pueblos y nacionali-
dades; asimismo, fomentard el mayor
grado posible de autonomia personal
y participacion en la definicion y ejecu-
cién de estas politicas.

En particular, el Estado tomard me-
didas de:

1. Atencidon en centros especializa-
dos que garanticen su nutricion,
salud, educacién y cuidado diario,
en un marco de proteccién inte-
gral de derechos. Se creardn cen-
fros de acogida para albergar a
quienes no puedan ser atendidos
por sus familiares o quienes carez-
can de un lugar donde residir de
forma permanente.

2. Proteccion especial contra cual-
quier tipo de explotacion laboral
o econdmica. El Estado ejecutard
politicas destinadas a fomentar la
participacion y el trabajo de las
personas adultas mayores en en-
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tidades publicas y privadas para
que contribuyan con su experien-
cia, y desarrollard programas de
capacitaciéon laboral, en funcién
de su vocacion y sus aspiraciones.

3. Desarrollo de programas y politicas
destinadas a fomentar su autono-
mia personal, disminuir su depen-
dencia y conseguir su plena inte-
gracién social.

4. Protecciony atencion contra todo
tipo de violencia, maltrato, explo-
tacién sexual o de cualquier otra
indole, o negligencia que provo-
que tales situaciones.

5. Desarrollo de programas destinados
a fomentar la realizaciéon de activi-
dades recreativas y espirituales.

6. Atencion preferente en casos de
desastres, conflictos armados vy
todo fipo de emergencias.

7. Creacion de regimenes especiales
para el cumplimiento de medidas
privativas de libertad. En caso de
condena a pena privativa de liber-
tad, siempre que no se apliquen
otfras medidas alternativas, cum-
plirdn su sentencia en centros ade-
cuados para el efecto, y en caso
de prision preventiva se someterdn
a arresto domiciliario.

8. Proteccidén, cuidado y asistencia
especial cuando sufran enferme-
dades crénicas o degenerativas.

9. Adecuada asistencia econdmica
y psicoldgica que garantice su es-
tabilidad fisica y mental.

La ley sancionard el abandono de las
personas adultas mayores por parte de
sus familiares o las instituciones estable-
cidas para su proteccion.
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Seccién segunda
Jovenes

Art. 39.- El Estado garantizard los dere-
chos de las jbvenes y los jévenes, y pro-
moverd su efectivo ejercicio a través
de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de
modo permanente su participacién e
inclusion en todos los dmbitos, en parti-
cular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocerd a las jovenes y
los j6venes como actores estratégicos
del desarrollo del pais, y les garantizard
la educacién, salud, vivienda, recrea-
cion, deporte, tiempo libre, libertad de
expresion y asociacion. El Estado fo-
mentard su incorporacién al frabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis
en la capacitacién, la garantia de ac-
ceso al primer empleo y la promociéon
de sus habilidades de emprendimiento.

Seccion tercera
Movilidad humana

Art. 40.- Se reconoce a las personas el
derecho a migrar. No se identificard ni
se considerard a ningun ser humano
como ilegal por su condicidén migratoria.
El Estado, a fravés de las enfidades
correspondientes, desarrollard  entre
otras las siguientes acciones para el
ejercicio de los derechos de las perso-
nas ecuatorianas en el exterior, cual-
quiera sea su condicién migratoria:

1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus
familias, ya sea que éstas residan
en el exterior o en el pais.

2. Ofrecerd atencion, servicios de
asesoria y proteccién integral para
que puedan ejercer libremente sus
derechos.

3. Precautelard sus derechos cuan-
do, por cualquier razén, hayan
sido privadas de su libertad en el
exterior.

4. Promoverd sus vinculos con el
Ecuador, facilitard la reunificaciéon
familiar y estimulard el retorno vo-
luntario.

5. Mantendrd la confidencialidad
de los datos de cardcter personal
que se encuentren en los archivos
de las instituciones del Ecuador en
el exterior.

6. Protegerd las familias fransnaciona-
les y los derechos de sus miembros.

Art. 41.- Se reconocen los derechos de
asilo y refugio, de acuerdo con la ley
y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Las personas que
se encuentren en condicion de asilo o
refugio gozardn de proteccion espe-
cial que garantice el pleno ejercicio de
sus derechos. El Estado respetard y ga-
rantizard el principio de no devolucion,
ademds de la asistencia humanitaria y
juridica de emergencia.

No se aplicard a las personas solici-
fantes de asilo o refugio sanciones pe-
nales por el hecho de su ingreso o de
sU permanencia en situacion de iregu-
laridad.

El Estado, de manera excepcional y
cuando las circunstancias lo ameriten,
reconocerd a un colectivo el estatuto
de refugiado, de acuerdo con la ley.
Art. 42.- Se prohibe todo desplazamien-
fo arbifrario. Las personas que hayan
sido desplazadas tendrdn derecho a
recibir proteccion y asistencia huma-
nitaria emergente de las autoridades,
que asegure el acceso a alimentos, alo-
jamiento, vivienda y servicios médicos y
sanitarios.
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Las ninas, ninos, adolescentes, muje-
res embarazadas, madres con hijas o hi-
jos menores, personas adultas mayores
y personas con discapacidad recibirdn
asistencia humanitaria preferente y es-
pecializada.

Todas las personas y grupos desplo-
zados tienen derecho a refornar a su
lugar de origen de forma voluntaria, se-
gura y digna.

Seccién cuarta
Mujeres embarazadas

Art. 43.- El Estado garantizard a las mu-
jeres embarazadas y en periodo de lac-
tancia los derechos a:

1. No ser discriminadas por su emba-
razo en los dmbitos educativo, so-
cial y laboral.

2. La gratuidad de los servicios de so-
lud materna.

3. La proteccioén prioritaria y cuidado
de su salud integral y de su vida
durante el embarazo, parto y pos-
parto.

4. Disponer de las facilidades nece-
sarias para su recuperacion des-
pués del embarazo y durante el
periodo de lactancia.

Seccién quinta
Ninas, ninos y adolescentes

Art. 44.- El Estado, la sociedad vy la fa-
milia promoverdn de forma prioritaria
el desarrollo infegral de las ninas, ninos
y adolescentes, y asegurardn el ejerci-
cio pleno de sus derechos; se atenderd
al principio de su interés superior y sus
derechos prevalecerdn sobre los de las
demds personas.
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Las ninas, ninos y adolescentes ten-
drdn derecho a su desarrollo integrall,
enfendido como proceso de creci-
miento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, poten-
cialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad.

Este entorno permitird la satisfaccion

de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo
de politicas intersectoriales nacionales y
locales.
Art. 45.- Las ninas, ninos y adolescentes
gozardn de los derechos comunes del
ser humano, ademds de los especificos
de su edad. El Estado reconocerd y ga-
rantizard la vida, incluido el cuidado y
proteccién desde la concepcion.

Las ninas, ninos y adolescentes fie-
nen derecho a la integridad fisica y psi-
quica; a su idenfidad, nombre y ciudo-
dania; a la salud integral y nutricion; a
la educacion y cultura, al deporte y re-
creacion; a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y digni-
dad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contex-
tos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacién
acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial
para su bienestar.

El Estado garantizard su libertad de
expresion y asociacién, el funciona-
miento libre de los consejos estudiantiles
y demds formas asociativas.

Art. 46.- El Estado adoptard, entre ofras,
las siguientes medidas que aseguren a
las ninas, ninos y adolescentes:

1.

Atencidn a menores de seis anos,
que garantice su nutricion, salud,
educaciéon y cuidado diario en un
marco de protecciéon integral de
sus derechos.

Protecciéon especial contra cual-
quier tipo de explotacién laboral o
econdmica. Se prohibe el frabajo
de menores de quince anos, y se
implementardn politicas de erra-
dicacién progresiva del trabajo
infanfil.

El tfrabajo de las adolescentes y los

adolescentes serd excepcional, y
no podrd conculcar su derecho
a la educacion ni readlizarse en
sifuaciones nocivas o peligrosas
para su salud o su desarrollo per-
sonal. Se respetard, reconocerd y
respaldard su frabajo y las demds
actividades siempre que no aten-
ten asu formacion y a su desarrollo
infegral.

Atencién preferente para la ple-
na integracién social de quienes
tengan discapacidad. El Estado
garantizard su incorporacion en el
sistema de educaciéon regular y en
la sociedad.

Proteccién y atencién contra todo
tipo de violencia, malirato, explo-
tacion sexual o de cualquier otra
indole, o contra la negligencia
que provoque tales situaciones.
Prevencién contra el uso de estu-
pefacientes o psicotréopicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas
y ofras sustancias nocivas para su
salud y desarrollo.

Atencidn prioritaria en caso de de-
sastres, conflictos armados y todo
fipo de emergencias.
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7. Proteccién frente alainfluencia de
programas o mensajes, difundidos
a través de cualquier medio, que
promuevan la violencia, o la discri-
minacién racial o de género. Las
politicas publicas de comunica-
cion priorizardn su educacion vy el
respeto a sus derechos de imagen,
integridad y los demds especificos
de su edad. Se establecerdn limi-
taciones y sanciones para hacer
efectivos estos derechos.

8. Proteccién y asistencia especiales
cuando la progenitora o el proge-
nitor, 0 ambos, se encuentran pri-
vados de su libertad.

9. Protecciéon, cuidado y asistencia
especial cuando sufran enferme-
dades crénicas o degenerativas.

Seccion sexta
Personas con discapacidad

Art. 47.- El Estado garantizard politicas
de prevencion de las discapacidades y,
de manera conjunta con la sociedad y
la familia, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracién social.
Se reconoce a las personas con dis-
capacidad, los derechos a:

1. La atencion especializada en las
entidades publicas y privadas que
presten servicios de salud para sus
necesidades especificas, que inclui-
rd la provision de medicamentos de
forma gratuita, en particular para
aquellas personas que requieran
fratamiento de por vida.

2. La rehabilitacion integral y la asis-
tencia permanente, que incluirdn
las correspondientes ayudas téc-
nicas.
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3. Rebajas en los servicios publicos y
en servicios privados de transporte
y espectdculos.

4. Exenciones en el régimen tribu-
tario.

5. Elfrabajo en condiciones de igual-
dad de oportunidades, que fo-
mente sus capacidades y poten-
cialidades, a través de politicas
que permitan su incorporacién en
entidades publicas y privadas.

6. Una vivienda adecuada, con faci-
lidades de acceso y condiciones
necesarias para atender su disca-
pacidad y para procurar el mayor
grado de autonomia en su vida
coftidiana. Las personas con disca-
pacidad que no puedan ser aten-
didas por sus familiares durante el
dia, o que no tengan donde residir
de forma permanente, dispondrdn
de centros de acogida para su al-
bergue.

7. Una educacién que desarrolle
sus potfencialidades y habilidades
para su integracién y participo-
cion en igualdad de condiciones.
Se garantizard su educacién den-
tro de la educacion regular. Los
planteles regulares incorporardn
frato diferenciado y los de aten-
cion especial la educacién espe-
ciadlizada. Los establecimientos
educativos cumplirdn normas de
accesibilidad para personas con
discapacidad e implementardn
un sistema de becas que respon-
da a las condiciones econdmicas
de este grupo.

8. La educacion especializada para
las personas con discapacidad in-

telectual y el fomento de sus co-
pacidades mediante la creacién
de cenfros educativos y progra-
mas de ensenanza especificos.

9. La atencién psicoldgica gratuita
para las personas con discapaci-
dad y sus familias, en particular en
caso de discapacidad intelectual.

10.El acceso de manera adecuada
a todos los bienes y servicios. Se
eliminardn las barreras arquitectd-
nicas.

11.El acceso a mecanismos, medios
y formas alternativas de comuni-
cacién, entre ellos el lenguaje de
senas para personas sordas, el ora-
lismo y el sistema braille.

Art. 48.- El Estado adoptard a favor de
las personas con discapacidad medi-
das que aseguren:

1. La inclusion social, mediante pla-
nes y programas estatales y priva-
dos coordinados, que fomenten su
participacion politica, social, cul-
tural, educativa y econdmica.

2. La obtencién de créditos y rebajas
0 exoneraciones tributarias que les
permita iniciar y mantener activi-
dades productivas, y la obtencion
de becas de estudio en todos los
niveles de educacion.

3. El desarrollo de programas y politi-
cas dirigidas a fomentar su espar-
cimiento y descanso.

4. La participacion  politica, que
asegurard su representacion, de
acuerdo con la ley.

5. El establecimiento de programas
especializados para la atencién
integral de las personas con disca-
pacidad severa y profunda, con el
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fin de alcanzar el méximo desarro-
llo de su personalidad, el fomento
de su autonomia y la disminucién
de la dependencia.

6. Elincentivo y apoyo para proyec-
tos productivos a favor de los fami-
liares de las personas con discapa-
cidad severa.

7. La garantia del pleno ejercicio de
los derechos de las personas con
discapacidad. La ley sancionard
el abandono de estas personas, y
los actos que incurran en cualquier
forma de abuso, frato inhumano o
degradante y discriminacién por
razén de la discapacidad.

Art. 49.- Las personas vy las familias que
cuiden a personas con discapacidad
que requieran atencidn permanente
serdn cubiertas por la Seguridad So-
cial y recibirdn capacitacion periddica
para mejorar la calidad de la atencion.

Seccion séptima
Personas con enfermedades
catastroficas

Art. 50.- El Estado garantizard a toda
persona que sufra de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad el
derecho a la atencion especializada y
gratuita en todos los niveles, de manera
oportuna y preferente.

Seccién octava
Personas privadas de libertad

Art. 51.- Sereconoce alas personas priva-

das de la libertad los siguientes derechos:

1. No ser sometfidas a aislamiento
como sancién disciplinaria.
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2. La comunicacién vy visita de sus
familiares y profesionales del de-
recho.

3. Declarar ante una autoridad ju-
dicial sobre el trato que haya re-
cibido durante la privacion de la
libertad.

4. Contfar con los recursos humanos y
materiales necesarios para garan-
fizar su salud integral en los centros
de privacién de libertad.

5. La atencién de sus necesidades

educativas, laborales, producti-
vas, culturales, alimenticias y re-
creativas.

6. Recibir un fratamiento preferente
y especializado en el caso de las
mujeres embarazadas y en perio-
do de lactancia, adolescentes, y
las personas adultas mayores, en-
fermas o con discapacidad.

7. Contarcon medidas de proteccion
para las ninas, ninos, adolescentes,
personas con discapacidad y per-
sonas adultas mayores que estén
bajo su cuidado y dependencia.

Seccién novena
Personas usuarias
y consumidoras

Art. 52.- Las personas fienen derecho a
disponer de bienes y servicios de Spti-
ma calidad y a elegirlos con libertad,
asi como a una informacion precisa y
no enganosa sobre su contenido y ca-
racteristicas.

La ley establecerd los mecanismos
de confrol de calidad y los procedi-
mientos de defensa de las consumido-
ras y consumidores; y las sanciones por

vulneracién de estos derechos, la repa-
racion e indemnizacién por deficien-
cias, danos o mala calidad de bienes
y servicios, y por la interrupcién de los
servicios publicos que no fuera ocasio-
nada por caso fortuito o fuerza mayor.
Art. 53.- Las empresas, instituciones y or-
ganismos que presten servicios publicos
deberdnincorporarsistemas de medicion
de satisfaccién de las personas usuarias y
consumidoras, y poner en prdctica siste-
mas de atencién y reparacion.

El Estado responderd civimente por

los danos y perjuicios causados a las
personas por negligencia y descuido en
la atencidn de los servicios publicos que
estén a su cargo, y por la carencia de
servicios que hayan sido pagados.
Art. 54.- Las personas o enfidades que
presten servicios publicos o que produz-
can o comercialicen bienes de con-
sumo, serdn responsables civil y penal-
mente por la deficiente prestacién del
servicio, por la calidad defectuosa del
producto, o cuando sus condiciones
no estén de acuerdo con la publicidad
efectuada o con la descripcion que in-
corpore.

Las personas serdn responsables

por la mala prdctica en el ejercicio de
su profesion, arte u oficio, en especial
aquella que ponga en riesgo la integri-
dad o la vida de las personas.
Art. 55.- Las personas usuarias y consu-
midoras podrdn constituir asociaciones
que promuevan la informacién y edu-
cacidn sobre sus derechos, vy las repre-
senten y defiendan ante las autoridades
judiciales o administrativas.

Para el ejercicio de este u ofros dere-
chos, nadie serd obligado a asociarse.
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Capitulo cuarto
Derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades

Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y
las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano, Unico e indivisible.

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a
las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformi-
dad con la Constitucién y con los pac-
tos, convenios, declaraciones y demds
insfrumentos internacionales de dere-
chos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer li-
bremente su idenfidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestro-
les y formas de organizacion social.

2. No ser objeto de racismo y de nin-
guna forma de discriminacion fun-
dada en su origen, identidad étni-
ca o cultural.

3. El reconocimiento, reparacion vy
resarcimiento a las colectividades
afectadas por racismo, xenofobia
y ofras formas conexas de infole-
rancia y discriminacion.

4. Conservar la propiedad impres-
criptible de sus tierras comunita-
rias, que serdn inalienables, in-
embargables e indivisibles. Estas
tierras estardn exentas del pago
de tasas e impuestos.

5. Mantener la posesién de las tierras
y ferritorios ancestrales y obfener
su adjudicacion gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, ad-
ministracién y conservaciéon de los
recursos natfurales renovables que
se hallen en sus tierras.
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7.

10.
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La consulta previa, libre e informa-
da, dentro de un plazo razonable,
sobre planes y programas de pros-
peccién, explotaciéon y comercia-
lizacidén de recursos no renovables
qgue se encuenfren en sus tierras
y que puedan afectarles ambien-
tal o culturalmente; participar en
los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones
por los perjuicios sociales, cultura-
les y ambientales que les causen.
La consulta que deban realizar
las autoridades competentes serd
obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento de la
comunidad consultada, se proce-
derd conforme a la Constituciéon y
laley.

Conservar y promover sus prdcti-
cas de manejo de la biodiversidad
y de su enftorno natural. El Estado
establecerd y ejecutard progra-
mas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la con-
servacion vy utilizacion sustentable
de la biodiversidad.

Conservar y desarrollar sus propias
formas de convivencia y organi-
zacion social, y de generacion vy
ejercicio de la autforidad, en sus
territorios legalmente reconocidos
y tierras comunitarias de posesion
ancestral.

Crear, desarrollar, aplicar y practi-
car su derecho propio o consue-
tudinario, que no podrd vulnerar
derechos constitucionales, en par-
ficular de las mujeres, ninas, ninos y
adolescentes.

.No ser desplazados de sus fierras

ancestrales.

12.

13.

14.

15.

Mantener, proteger y desarrollar
los conocimientos colectivos; sus
ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos
que contienen la diversidad bio-
l6gica y la agrobiodiversidad; sus
medicinas y prdcticas de medici-
na tradicional, con inclusién del
derecho a recuperar, promover y
proteger los lugares rituales y sa-
grados, asi como plantas, anima-
les, minerales y ecosistemas dentro
de sus territorios; y el conocimiento
de los recursos y propiedades de la
fauna vy la flora.

Se prohibe toda forma de apro-
piacion sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas.
Mantener, recuperar, proteger, de-
sarrollar y preservar su patrimonio
cultural e histérico como parte in-
divisible del patrimonio del Ecua-
dor. El Estado proveerd los recursos
para el efecto.

Desarrollar, fortalecer y potenciar
el sistema de educacion inter-
cultural bilingle, con criterios de
calidad, desde la estimulacion
temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural,
para el cuidado y preservacion
de las identidades en consonan-
cia con sus metodologias de ense-
nanza y aprendizaje.

Se garantizard una carrera docen-
te digna. La administracion de este
sistema serd colectiva y participa-
fiva, con alternancia temporal y
espacial, basada en veeduria co-
munitaria y rendiciéon de cuentas.
Construir 'y mantener organiza-
ciones que los representen, en el
marco del respeto al pluralismo y
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a la diversidad cultural, politica y
organizativa. El Estado reconocerd
y promoverd todas sus formas de
expresion y organizacion.

16.Participar mediante sus represen-
tantes en los organismos oficiales
gue determine la ley, en la defini-
cién de las politicas publicas que
les conciernan, asi como en el
diseno y decisién de sus priorida-
des en los planes y proyectos del
Estado.

17.Ser consultados anfes de la adop-
cibn de una medida legislativa
que pueda afectar cualquiera de
sus derechos colectivos.

18. Mantener y desarrollar los contac-
tos, las relaciones y la cooperaciéon
con otros pueblos, en particular los
que estén divididos por fronteras
infernacionales.

19.Impulsar el uso de las vestimentas,
los simbolos y los emblemas que los
identifiquen.

20. La limitaciéon de las actividades mi-
litares en sus territorios, de acuerdo
con la ley.

21. Que la dignidad y diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspi-
raciones se reflejen en la educacion
publica y en los medios de comuni-
cacioén; la creacién de sus propios
medios de comunicacién social en
sus idiomas y el acceso a los demds
sin discriminacion alguna.

Los territorios de los pueblos en aisla-
miento voluntario son de posesidn an-
cestral ireductible e intangible, y en
ellos estard vedada todo tipo de acti-
vidad extractiva. El Estado adoptard
medidas para garantizar sus vidas, ha-
cerrespetar su autodeterminacion y vo-
luntad de permanecer en aislamiento,
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y precautelar la observancia de sus de-
rechos. La violacién de estos derechos
constituird delito de etnocidio, que serd
tipificado por la ley.

El Estado garantizard la aplicaciéon
de estos derechos colectivos sin discri-
minacién alguna, en condiciones de
igualdad y equidad entre mujeres vy
hombres.

Art. 58.- Para fortalecer su identidad,
cultura, tradiciones y derechos, se re-
conocen al pueblo afroecuatoriano
los derechos colectivos establecidos
en la Constitucién, la ley y los pactos,
convenios, declaraciones y demds ins-
frumentos internacionales de derechos
humanos.

Art. 59.- Se reconocen los derechos co-
lectivos de los pueblos montubios para
garantizar su proceso de desarrollo hu-
mano integral, sustentable y sostenible,
las politicas y estrategias para su progre-
so y sus formas de administracién asocia-
fiva, a partir del conocimiento de su rea-
lidad y el respeto a su cultura, identfidad
y Visidn propia, de acuerdo con la ley.
Art. 60.- Los pueblos ancestrales, indige-
nas, afroecuatorianos y montubios po-
drdn constituir circunscripciones territo-
riales para la preservacion de su cultura.
La ley regulard su conformacion.

Se reconoce a las comunas que tie-
nen propiedad colectiva de la tierrq,
como una forma ancestral de organiza-
cion territorial.

Capitulo quinto i
Derechos de participacion

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatoria-
nos gozan de los siguientes derechos:
1. Elegiry ser elegidos.
2. Participar en los asuntos de interés
publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa.

Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder puU-
blico.

6. Revocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de
eleccién popular.

7. Desempenar empleos y funciones
publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacion transpa-
rente, incluyente, equitativo, plu-
ralista y democrdtico, que garan-
tice su participacion, con criterios
de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad y
participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos
politicos, afiliarse o desafiliarse libre-
mente de ellos y participar en todas
las decisiones que éstos adopten.

Las personas extranjeras gozardn de es-
tos derechos enlo que les sea aplicable.
Art. 62.- Las personas en goce de de-
rechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escru-
tado publicamente, de conformidad
con las siguientes disposiciones:

1. Elvoto serd obligatorio para las per-
sonas mayores de dieciocho anos.
Ejercerdn su derecho al voto las
personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecufo-
riada.

2. Elvoto serd facultativo para las per-
sonas enfre dieciséis y dieciocho
anos de edad, las mayores de se-
senta y cinco anos, las ecuatorianas
y ecuatorianos que habitan en el
exterior, los integrantes de las Fuer-
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zas Armadas y Policia Nacional, y las

personas con discapacidad.
Art. 63.- Las ecuatorianas y ecuatorio-
nos en el exterior fienen derecho a ele-
gir a la Presidenta o Presidente y a la
Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, representantes nacionales y
de la circunscripcion del exterior; y po-
drdn ser elegidos para cualquier cargo.

Las personas exiranjeras residentes

en el Ecuador tienen derecho al voto
siempre que hayan residido legalmente
en el pais al menos cinco anos.
Art. 64.- El goce de los derechos politi-
cos se suspenderd, ademds de los ca-
sos que determine la ley, por las razones
siguientes:

1. Interdiccién judicial, mientras ésta
subsista, salvo en caso de insolven-
cia o quiebra que no haya sido de-
clarada fraudulenta.

2. Sentencia ejecutoriada que con-
dene a pena privativa de libertad,
mientras ésta subsista.

Art. 65.- El Estado promoverd la repre-
sentacion paritaria de mujeres y hom-
bres en los cargos de nominaciéon o de-
signacion de la funcién publica, en sus
instancias de direccidon y decisiéon, y en
los partidos y movimientos politicos. En
las candidaturas a las elecciones pluri-
personales se respetard su participacion
alternada y secuencial.

El Estado adoptard medidas de ac-
cién afirmativa para garantizar la parti-
cipacion de los sectores discriminados.

Capitulo sexto
Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las
personas:



El derecho a la inviolabilidad de la

vida. No habrd pena de muerte.

El derecho a una vida digna, que

asegure la salud, alimentacion y

nutricion, agua potable, vivienda,

saneamiento ambiental, educa-

cion, trabajo, empleo, descanso y

ocio, cultura fisica, vestido, seguri-

dad social y ofros servicios sociales
necesarios.

El derecho a la integridad perso-

nal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica,
moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en
el dmbito publico y privado. El
Estado adoptard las medidas
necesarias para prevenir, elimi-
nar y sancionar foda forma de
violencia, en especial la ejer-
cida contra las mujeres, ninas,
ninos y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con
discapacidad y contra ftoda
persona en situacion de des-
ventaja o vulnerabilidad; idén-
ticas medidas se fomardn con-
fra la violencia, la esclavitud y
la explotacion sexual.

c) La prohibicién de la tortura, la
desaparicion forzada vy los tra-
fos y penas crueles, inhumanos
o degradantes.

d) La prohibicién del uso de ma-
terial genético y la experimen-
tacion cientifica que atenten
contra los derechos humanos.

Derecho alaigualdad formal, igual-

dad material y no discriminacién.

El derecho al libre desarrollo de la

personalidad, sin mds limitaciones

que los derechos de los demds.

6.

10.

1.
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El derecho a opinar y expresar su
pensamiento libremente y en fo-
das sus formas y manifestaciones.
El derecho de toda persona agra-
viada por informaciones sin prue-
bas o inexactas, emitidas por me-
dios de comunicacién social, a la
correspondiente rectificacion, ré-
plica o respuesta, en forma inme-
diata, obligatoria y gratuita, en el
mismo espacio u horario.

El derecho a practicar, conservar,
cambiar, profesar en publico o en
privado, su religion o sus creencias,
y a difundirlas individual o colecti-
vamente, con las restricciones que
impone el respeto a los derechos.
El Estado protegerd la prdctica reli-
giosa voluntaria, asi como la expre-
sién de quienes no profesan religion
alguna, y favorecerd un ambiente
de pluralidad y tolerancia.

El derecho a tomar decisiones li-
bres, informadas, voluntarias vy
responsables sobre su sexualidad,
y su vida y orientacién sexual. El
Estado promoverd el acceso a los
medios necesarios para que estas
decisiones se den en condiciones
seguras.

El derecho a tomar decisiones li-
bres, responsables e informadas
sobre su salud y vida reproductiva
y a decidir cudndo y cudntas hijas
e hijos tener.

El derecho a guardar reserva so-
bre sus convicciones. Nadie podrd
ser obligado a declarar sobre las
mismas. En ningun caso se podrd
exigir o utilizar sin autorizacién del
titular o de sus legitimos represen-
tantes, la informacién personal o
de ferceros sobre sus creencias
religiosas, filiacion o pensamiento
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12.

16.

17.

politico; ni sobre datos referentes
a su salud y vida sexual, salvo por
necesidades de atencién médica.
El derecho a la objecién de con-
ciencia, que no podrd menosca-
bar ofros derechos, ni causar dano
alas personas o a la naturaleza.
Toda persona tiene derecho a ne-
garse a usar la violencia y a parti-
cipar en el servicio militar.

.El derecho a asociarse, reunirse y

manifestarse en forma libre y vo-
luntaria.

.El derecho a transitar liboremente

por el territorio nacional y a esco-
ger su residencia, asi como a en-
trar y salir lioremente del pais, cuyo
ejercicio se regulard de acuerdo
con la ley. La prohibicion de salir
del pais sdlo podrd ser ordenada
por juez competente.

Las personas extranjeras no podrdn
ser devueltas o expulsadas a un
pais donde su vida, libertad, seguri-
dad o infegridad o la de sus familia-
res peligren por causa de su étnia,
religion, nacionalidad, ideologia,
pertenencia a determinado grupo
social, o por sus opiniones politicas.
Se prohibe la expulsion de colecti-
vos de extranjeros. Los procesos mi-
gratorios deberdn ser singularizados.

.El derecho a desarrollar activido-

des econdmicas, en forma indivi-
dual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad, respon-
sabilidad social y ambiental.

El derecho a la libertad de confro-
tacion.

El derecho ala libertad de frabagjo.
Nadie serd obligado a realizar un
trabajo gratuito o forzoso, salvo los
casos que determine la ley.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

El derecho al honory al buen nom-
bre. La ley protegerd la imagen y
la voz de la persona.

El derecho a la proteccién de da-
tos de cardcter personal, que in-
cluye el acceso y la decisidén sobre
informacién y datos de este ca-
récter, asi como su correspondien-
te proteccién. La recoleccién, ar-
chivo, procesamiento, distribucion
o difusion de estos datos o infor-
maciéon requerirdn la autorizacion
del titular o el mandato de la ley.
El derecho a la intimidad personal
y familiar.

El derecho a la inviolabilidad y al
secreto de la correspondencia
fisica y virtual; ésta no podrd ser
retenida, abierta ni examinada,
excepto en los casos previstos en
la ley, previa intervencién judicial
y con la obligaciéon de guardar el
secreto de los asuntos ajenos al
hecho que motive su examen. Este
derecho profege cualquier ofro
tipo o forma de comunicacion.

El derecho a la inviolabilidad de
domicilio. No se podrd ingresar
en el domicilio de una persona, ni
realizar inspecciones o registros sin
su autorizacién o sin orden judicial,
salvo delito flagrante, en los casos
y forma que establezca la ley.

El derecho a dirigir quejas y peti-
ciones individuales y colectivas a
las autoridades y arecibir atencién
o respuestas motivadas. No se po-
drd dirigir peticiones a nombre del
pueblo.

El derecho a participar en la vida
cultural de la comunidad.

El derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de

26.

27.

28.

29.

a)

b)

calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir infor-
macion adecuada y veraz sobre
su contenido y caracteristicas.

El derecho a la propiedad en to-
das sus formas, con funcién vy res-
ponsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad
se hard efectivo con la adopcion
de politicas publicas, entre otras
medidas.

El derecho a vivir en un ambiente
sano, ecoldgicamente equilibra-
do, libre de contaminacién y en
armonia con la naturaleza.

El derecho a la identidad perso-
nal y colectiva, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente
registrados y liboremente escogidos;
y conservar, desarrollar y fortalecer
las caracteristicas materiales e in-
materiales de la identidad, tfales
como la nacionalidad, la proce-
dencia familiar, las manifestacio-
nes espirituales, culturales, religio-
sas, lingUisticas, politicas y sociales.
Los derechos de libertad también
incluyen:

El reconocimiento de que todas
las personas nacen libres.

La prohibicién de la esclavitud, la
explotacion, la servidumbre y el
tradfico y la trata de seres humao-
nos en fodas sus formas. El Estado
adoptard medidas de prevencion
y erradicacién de la trata de per-
sonas, y de proteccién y reinser-
cién social de las victimas de la
frata y de ofras formas de violo-
cion de la libertad.

Que ninguna persona pueda ser
privada de su libertad por deudas,
costas, multas, tributos, ni otras
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obligaciones, excepto el caso de
pensiones alimenticias.

d) Que ninguna persona pueda ser
obligada a hacer algo prohibido o
a dejar de hacer algo no prohibi-
do porlaley.

Art. 67.- Se reconoce la familia en sus
diversos tipos. El Estado la protegerd
como nucleo fundamental de la socie-
dad y garantizard condiciones que fa-
vorezcan integralmente la consecucion
de sus fines. Estas se constituirdn por vin-
culos juridicos o de hecho vy se basardn
en la igualdad de derechos y oportuni-
dades de sus infegrantes.

El matrimonio es la unidn entre hom-
bre y mujer, se fundard en el libre con-
senfimiento de las personas contrayen-
fes y en la igualdad de sus derechos,
obligaciones y capacidad legal.

Art. 68.- La unién estable y monogdmi-
ca entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de
hecho, por el lapso y bajo las condicio-
nes y circunstancias que senale la ley,
generard los mismos derechos y obliga-
ciones que tienen las familias constitui-
das mediante matrimonio.

La adopcion corresponderd sélo a pa-
rejas de disfinto sexo.

Art. 69.- Para proteger los derechos de
las personas integrantes de la familia:

1. Se promoverd la maternidad vy
paternidad responsables; la ma-
dre y el padre estardn obligados
al cuidado, crianza, educacion,
alimentacion, desarrollo integral y
proteccién de los derechos de sus
hijas e hijos, en particular cuando
se encuentren separados de ellos
por cualquier motivo.

2. Sereconoce el patrimonio familiar
inembargable en la cuantia y con
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las condiciones y limitaciones que
establezca la ley. Se garantizard el
derecho de testar y de heredar.

3. El Estado garantizard la igualdad
de derechos en la toma de deci-
siones para la administracion de la
sociedad conyugal y de la socie-
dad de bienes.

4. El Estado protegerd a las madres,
a los padres y a quienes sean jefas
y jefes de familia, en el ejercicio de
sus obligaciones, y prestard espe-
cial atencion a las familias disgre-
gadas por cualquier causa.

5. El Estado promoverd la correspon-
sabilidad materna y paterna vy vi-
gilard el cumplimiento de los de-
beres y derechos reciprocos entre
madres, padres, hijas e hijos.

6. Las hijas e hijos tendrdn los mismos
derechos sin considerar antece-
dentes de filiacion o adopcion.

7. No se exigird declaracién sobre la
calidad de la filiacién en el mo-
mento de la inscripcion del naci-
miento, y ningun documento de
identidad hard referencia a ella.

Art. 70.- El Estado formulard y ejecutard
politicas para alcanzar la igualdad en-
tre mujeres y hombres, a través del me-
canismo especializado de acuerdo con
la ley, e incorporard el enfoque de gé-
nero en planes y programas, y brindard
asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico.

Capitulo séptimo
Derechos de la naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce vy realiza la vida,
tiene derecho a que se respete inte-

gralmente su existencia y el manteni-
miento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo
o nacionalidad podrd exigir a la auto-
ridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar
e inferpretar estos derechos se obser-
vardn los principios establecidos en la
Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas

naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y pro-
moverd el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema.
Art. 72.- La naturaleza fiene derecho a
la restauracion. Esta restauracién serd
independiente de la obligacion que tie-
nen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos
y colectivos que dependan de los siste-
mas natfurales afectados.

En los casos de impacto ambien-

tal grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los
recursos naturales no renovables, el Es-
tado establecerd los mecanismos mdas
eficaces para alcanzar la restauracion,
y adoptard las medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuen-
cias ambientales nocivas.
Art. 73.- El Estado aplicard medidas
de precaucidén vy restriccion para las
actividades que puedan conducir a
la extincién de especies, la destruccion
de ecosistemas o la alteracién perma-
nente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de orga-
nismos y material orgdnico e inorgdnico
que puedan alterar de manera definifi-
va el patrimonio genético nacional.

24

Art. 74.- Las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tendrdn de-
recho a beneficiarse del ambiente y de
las riquezas naturales que les permitan
el buen vivir.

Los servicios ambientales no serdn
susceptibles de apropiacion; su produc-
cion, prestacion, uso y aprovechamien-
to serdn regulados por el Estado.

Capitulo octavo
Derechos de proteccion

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tute-
la efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad;
en ningun caso quedard en indefension.
El incumplimiento de las resoluciones ju-
diciales serd sancionado por la ley.

Art. 76.- En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de
cualqguier orden, se asegurard el dere-
cho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad ad-
ministrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda
personaq, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su respon-
sabilidad mediante resolucion fir-
me o senfencia ejecutoriada.

3. Nadie podrd ser juzgado ni san-
cionado por un acto u omisién
que, al momento de cometerse,
no esté fipificado en la ley como
infraccién penal, administrativa o
de ofra naturaleza; ni se le aplico-
rd una sancién no prevista por la



Constitucion o la ley. Sélo se podrd

juzgar a una persona ante un juez

o autoridad competente y con

observancia del trdmite propio de

cada procedimiento.

Las pruebas obtenidas o actuadas

con violacién de la Constitucion o

la ley no tendrdn validez alguna y

carecerdn de eficacia probatoria.

En caso de conflicto enfre dos

leyes de la misma materia que

contemplen sanciones diferentes
para un mismo hecho, se aplica-
rd la menos rigurosa, aun cuando
su promulgacién sea posterior a la
infracciéon. En caso de duda sobre

UNa norma que confenga sancio-

nes, se la aplicard en el sentido

mads favorable a la persona infrac-
tora.

La ley establecerd la debida pro-

porcionalidad entre las infraccio-

nes y las sanciones penales, admi-
nistrativas o de ofra naturaleza.

El derecho de las personas a la

defensa incluird las siguientes ga-

rantias:

a) Nadie podrd ser privado del
derecho ala defensa en ningu-
na etapa o grado del procedi-
miento.

b) Contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la pre-
paracién de su defensa.

c) Ser escuchado en el momen-
fo oportuno y en igualdad de
condiciones.

d) Los procedimientos serdn pu-
blicos salvo las excepciones
previstas por la ley. Las partes
podrdn acceder a todos los
documentos y actuaciones del
procedimiento.

e) Nadie podrd ser interrogado, ni
aun con fines de investigacion,
por la Fiscalia General del Esta-
do, por una autoridad policial o
por cualquier ofra, sin la presen-
cia de un abogado particular o
un defensor publico, ni fuera de
los recintos autorizados para el
efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por
una fraductora o fraductor o
intérprete, si no comprende o
no habla el idioma en el que se
sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales,
ser asistido por una abogada o
abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico;
no podrd restringirse el acceso
ni la comunicacién libre y priva-
da con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o
escrita las razones o argumen-
tos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las
ofras partes; presentar pruebas
y contradecir las que se presen-
fen en su conftra.

i) Nadie podrd ser juzgado mds
de una vez por la misma cau-
sa y materia. Los casos resuel-
tos por la jurisdiccién indigena
deberdn ser considerados para
este efecto.

i) Quienes actien como testigos
o peritos estardn obligados a
comparecer ante la jueza, juez
o autoridad, y a responder al
interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o
juez independiente, imparcial y
competente. Nadie serd juzga-
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do por tribunales de excepcion
O por comisiones especiales
creadas para el efecto.

[) Las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motiva-
das. No habrd motivacion si en
la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, re-
soluciones o fallos que no se
encuentren debidamente mo-
tivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores res-
ponsables serdn sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en
todos los procedimientos en los
que se decida sobre sus dere-
chos.

Art. 77.- En todo proceso penal en que
se haya privado de la libertad a una
persona, se observardn las siguientes
garantias bdsicas:

1.

La privacién de la libertad no serd
la regla general y se aplicard para
garantizar la comparecencia del
imputado o acusado al proceso, el
derecho de la victima del delito a
una justicia pronta, oportuna vy sin
dilaciones, y para asegurar el cum-
plimiento de la pena; procederd
por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el
fiempo y con las formalidades es-
tablecidas en la ley. Se exceptuan
los delitos flagrantes, en cuyo caso
no podrd mantenerse a la persona
detenida sin formula de juicio por
mds de veinticuatro horas. Las me-
didas no privativas de libertad se



aplicardn de conformidad con los
casos, plazos, condiciones y requi-
sitos establecidos en la ley.
Ninguna persona podrd ser admi-
tida en un centro de privacion de
libertad sin una orden escrita emi-
tida por jueza o juez competente,
salvo en caso de delito flagrante.
Las personas procesadas o indicia-
das en juicio penal que se hallen
privadas de libertad permanece-
rdn en centros de privacion provi-
sional de libertad legalmente esta-
blecidos.
Toda persona, en el momento de
la detencion, tendrd derecho a
conocer en forma clara y en un
lenguaje sencillo las razones de su
detencién, laidentidad de la jueza
o juez, o autoridad que la ordend,
la de quienes la ejecutan y la de
las personas responsables del res-
pectivo interrogatorio.
En el momento de la detencién, la
agente o el agente informard a la
persona detenida de su derecho a
permanecer en silencio, a solicitar
la asistencia de una abogada o
abogado, o de una defensora o
defensor publico en caso de que
no pudiera designarlo por si mismo,
y a comunicarse con un familiar o
con cualquier persona que indique.
Sila persona detenida fuera extran-
jera, quien lleve a cabo la deten-
cion informard inmediatamente al
representante consular de su pais.
Nadie podrd ser incomunicado.
El derecho de toda persona a la
defensa incluye:
a) Serinformada, de forma previa
y detallada, en su lengua pro-
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pia y en lenguaje sencillo de
las acciones y procedimientos
formulados en su contra, y de
la identidad de la autoridad
responsable de la accidn o pro-
cedimiento.

b) Acogerse alsilencio.

c) Nadie podrd ser forzado a de-
clarar en contra de si mismo,
sobre asuntos que puedan ocao-
sionar su responsabilidad penal.

Nadie podrd ser llamado a declo-
rar en juicio penal contra su cén-
yuge, pareja o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, excepto
en el caso de violencia infrafami-
liar, sexual y de género. Serdn ad-
misibles las declaraciones volunta-
rias de las victimas de un delito o
de los parientes de éstas, con inde-
pendencia del grado de parentes-
co. Estas personas podrdn plantear
y proseguir la accién penal corres-
pondiente.
Bajo la responsabilidad de la jueza
0 juez que conoce el proceso, la
prisidn preventiva no podrd exce-
der de seis meses en las causas por
delitos sancionados con prision,
ni de un ano en los casos de de-
litos sancionados con reclusion. Si
se exceden estos plazos, la orden
de prision preventiva quedard sin
efecto.

La orden de prision preventiva se

mantendrd vigente y se suspende-

rd ipso jure el decurso del plazo de
prisién preventiva si por cualquier
medio, la persona procesada ha

evadido, retardado, evitado o im-

pedido su juzgamiento mediante
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actos orientados a provocar su
caducidad. Si la dilacion ocurriera
durante el proceso o produjera la
caducidad, sea esta por accio-
nes U omisiones de juezas, jueces,
fiscales, defensor publico, peritos
o servidores de érganos auxiliares,
se considerard que estos han incu-
rmido en falta gravisima y deberdn
ser sancionados de conformidad
con la ley.

.Sin excepcién alguna, dictado el

auto de sobreseimiento o la senten-
cia absolutoria, la persona deteni-
da recobrard inmediatamente su
libertad, aun cuando estuviera pen-
diente cualquier consulta o recurso.

.La jueza o juez aplicard las medi-

das cautelares alternativas a la pri-
vacién de libertad contempladas
en la ley. Las sanciones alternati-
vas se aplicardn de acuerdo con
los casos, plazos, condiciones vy re-
quisitos establecidos en la ley.

.Las personas declaradas culpa-

bles y sancionadas con penas de
privacion de libertad por senten-
cia condenatoria ejecutforiada,
permanecerdn en centros de re-
habilitacion social. Ninguna perso-
na condenada por delitos comu-
nes cumplird la pena fuera de los
centros de rehabilitacion social del
Estado, salvo los casos de penas
alternativas y de libertad condicio-
nada, de acuerdo con la ley.

.Para las adolescentes y los adoles-

centes infractores regird un siste-
ma de medidas socioeducativas
proporcionales a la infraccién atri-
buida. El Estado determinard me-
diante ley sanciones privativas y no
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privativas de libertad. La privaciéon
de la libertad serd establecida
como Ultimo recurso, por el perio-
do minimo necesario, y se llevard a
cabo en establecimientos diferen-
tes a los de personas adultas.

14. Al resolver la impugnacion de una
sancion, no se podrd empeorar la
situacion de la persona que recurre.

Quien haya detenido a una persona
con violacion de estas normas serd
sancionado. La ley establecerd san-
ciones penales y administrativas por la
detencién arbitraria que se produzca
en uso excesivo de la fuerza policial, en
aplicacion o interpretacion abusiva de
confravenciones u otras normas, o por
motivos discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los

miembros de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional, se aplicard lo dis-
puesto enla ley.
Art. 78.- Las victimas de infracciones pe-
nales gozardn de proteccién especial,
se les garantizard su no revictimizacion,
particularmente en la obtencidn y valo-
racion de las pruebas, y se las protege-
rd de cualquier amenaza u otfras formas
de intimidacion. Se adoptardn mecanis-
mos para una reparacion integral que
incluird, sin dilaciones, el conocimiento
de la verdad de los hechos y la resfi-
tucion, indemnizacién, rehabilitacion,
garantia de no repeticiéon y satisfaccion
del derecho violado.

Se establecerd un sistema de pro-

tecciéon y asistencia a victimas, testigos
y parficipantes procesales.
Art. 79.- En ningUn caso se concederd
la extradicion de una ecuatoriana o
ecuatoriano. Su juzgamiento se sujetard
alas leyes del Ecuador.

Art. 80.- Las acciones y penas por deli-
tos de genocidio, lesa humanidad, cri-
menes de guerra, desaparicion forzada
de personas o crimenes de agresiéon a
un Estado serdn imprescriptibles. Ningu-
no de estos casos serd susceptible de
amnistia. El hecho de que una de estas
infracciones haya sido cometida por un
subordinado no eximird de responsabili-
dad penal al superior que la ordend ni
al subordinado que la ejecuto.

Art. 81.- La ley establecerd procedi-
mientos especiales y expeditos para el
juzgamiento y sancién de los delitos de
violencia intrafamiliar, sexual, crimenes
de odio vy los que se cometan contra
ninas, ninos, adolescentes, jbvenes, per-
sonas con discapacidad, adultas mayo-
resy personas que, por sus particularida-
des, requieren una mayor proteccion.
Se nombrardn fiscales y defensoras o
defensores especializados para el fro-
tfamiento de estas causas, de acuerdo
con la ley.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juri-
dica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de nor-
mas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades compe-
tentes.

Capitulo noveno
Responsabilidades

Art. 83.- Son deberes y responsabilida-
des de las ecuatorianas y los ecuatoria-
nos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucién y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucién,
la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.

2. Ama killa, ama liulla, ama shwa.
No ser ocioso, no mentir, no robar.
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12.

13.

14.

15.

16.

CAsumir  las

Defender la integridad territorial del
Ecuador y sus recursos naturales.
Colaborar en el mantenimiento de
la paz y de la seguridad.

Respetar los derechos humanos y
luchar por su cumplimiento.
Respetar los derechos de la na-
turaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y
sostenible.

Promover el bien comun y ante-
poner el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir.
Administrar honradamente y con
apego irrestricto a la ley el patri-
monio publico, y denunciary com-
batir los actos de corrupcion.
Practicar la justicia y la solidaridad
en el ejercicio de sus derechos y
en el disfrute de bienes y servicios.

.Promover la unidad vy la igualdad

en la diversidad y en las relaciones
interculturales.

funciones publicas
como un servicio a la colectivi-
dad y rendir cuentas a la socie-
dady ala autoridad, de acuerdo
con la ley.

Ejercer la profesion u oficio con su-
jecién a la ética.

Conservar el patrimonio cultural y
natural del pais, y cuidar y mante-
ner los bienes publicos.

Respetar y reconocer las diferen-
cias étnicas, nacionales, sociales,
generacionales, de género, vy la
orientacién e identidad sexual.
Cooperar con el Estado y la comuni-
dad en la seguridad social, y pagar
los tributos establecidos por la ley.
Asistir, alimentar, educar y cuidar
a las hijas e hijos. Este deber es



Constitucion de (a Repiblica del Ecuador

corresponsabilidad de madres y
padres en igual proporcion, y co-
rresponderd también a las hijas e
hijos cuando las madres y padres
lo necesiten.

17. Participar en la vida politica, civica
y comunitaria del pais, de manera
honesta y tfransparente.

TiTuLO NI

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Capitulo primero
Garantias normativas

Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo
érgano con potestad normativa tendrd
la obligacion de adecuar, formal y ma-
terialmente, las leyes y demds normas
juridicas a los derechos previstos en la

Constitucién y los tratados internacio-
nales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano
o de las comunidades, pueblos y no-
cionadlidades. En ningun caso, la refor-
ma de la Constitucion, las leyes, otfras
normas juridicas ni los actos del poder
publico atentardn confra los derechos
que reconoce la Constitucion.

Capitulo segundo

Politicas puUblicas, servicios
publicos y participacion
ciudadana

Art. 85.- La formulacién, ejecucién, eva-
luaciéon y control de las politicas publi-
cas y servicios publicos que garanticen
los derechos reconocidos por la Consti-
tucioén, se regulardn de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la presta-
cion de bienes y servicios puUblicos
se orientardn a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y
se formulardn a partir del principio
de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del
interés general sobre el interés par-
ficular, cuando los efectos de la
ejecuciéon de las politicas publicas
o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen
con vulnerar derechos constitucio-
nales, la politica o prestacién de-
berd reformularse o se adoptardn
medidas alternativas que conci-
lien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizard la distribu-
cion equitativa y solidaria del pre-
supuesto para la ejecucién de las
politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos.
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En la formulacion, ejecucién, evalua-
cion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizard la par-
ficipacién de las personas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades.

Capitulo tercero
Garantias jurisdiccionales

Seccién primera
Disposiciones comunes

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se
regirdn, en general, por las siguientes
disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de per-
sonas, comunidad, pueblo o na-
cionalidad podrd proponer las ac-
ciones previstas en la Constitucion.

2. Serd competente la jueza o juez
del lugar en el que se origina el
acto o la omisién o donde se pro-
ducen sus efectos, y serdn aplica-
bles las siguientes normas de pro-
cedimiento:

a) El procedimiento serd sencillo,
rdpido y eficaz. Serd oral en to-
das sus fases e instancias.

b) Serdn hdbiles todos los dias y
horas.

c) Podrdn ser propuestas oral-
mente o por escrito, sin forma-
lidades, y sin necesidad de ci-
tar la norma infringida. No serd
indispensable el patrocinio de
un abogado para proponer la
accion.

d) Las nofificaciones se efectua-
rdin por los medios mds eficaces
que estén al alcance del juzga-
dor, del legitimado activo y del
érgano responsable del acto u
omisién.



e) No serdn aplicables las normas
procesales que tiendan a retar-
dar su agil despacho.

Presentada la accién, la jueza o
juez convocard inmediatamente a
una audiencia publica, y en cual-
quier momento del proceso podrd
ordenar la prdctica de pruebas y
designar comisiones para recabar-
las. Se presumirdn ciertos los fun-
damentos alegados por la perso-
na accionante cuando la entidad
publica requerida no demuestre lo
confrario o no suministre informa-
cion. La jueza o juez resolverd la
causa mediante sentencia, y en
caso de constatarse la vulneraciéon
de derechos, deberd declararla,
ordenar la reparacién integral,
material e inmaterial, y especificar
e individualizar las obligaciones,
positivas y negativas, a cargo del
destinatario de la decision judicial,
y las circunstancias en que deban
cumplirse.
Las sentencias de primera instan-
cia podrdn ser apeladas ante la
corte provincial. Los procesos ju-
diciales sélo finalizardn con la eje-
cucién integral de la sentencia o
resolucion.
Si la sentencia o resolucién no se
cumple por parte de servidoras o
servidores publicos, la jueza o juez
ordenard su destitucién del cargo o
empleo, sin perjuicio de la respon-
sabilidad civil o penal a que haya
lugar. Cuando sea un particular
quien incumpla la sentencia o reso-
lucién, se hard efectiva la respon-
sabilidad determinada en la ley.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas
serdn remitidas a la Corte Consti-
tucional, para el desarrollo de su
jurisprudencia.

Art. 87.-Se podrdn ordenar medidas
cautelares conjunta o independiente-
mente de las acciones constitucionales
de proteccion de derechos, con el ob-
jeto de evitar o hacer cesar la violacién
0 amenaza de violacion de un derecho.

Seccion segunda
Accion de proteccion

Art. 88.- La accion de proteccién tendrd
por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitu-
cion, y podrd interponerse cuando exis-
ta una vulneracion de derechos cons-
fitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supon-
gan la privacién del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando
la violacion proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho
provoca dano grave, si presta servicios
pUblicos impropios, si actUa por delega-
cion o concesién, o si la persona afec-
fada se encuentra en estado de subor-
dinacioén, indefensién o discriminacion.

Seccion tercera
Accion de hdbeas corpus

Art. 89.- La accién de hdbeas corpus
fiene por objeto recuperar la libertad
de quien se encuentre privado de ella
de forma ilegal, arbitraria o ilegitima,
por orden de autoridad publica o de
cualquier persona, asi como proteger la
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vida y la integridad fisica de las perso-
nas privadas de libertad.

Inmediatamente de interpuesta la
accion, la jueza o juez convocard a
una audiencia que deberd realizarse
en las veinticuatro horas siguientes, en
la que se deberd presentar la orden de
detencién con las formalidades de ley y
las justificaciones de hecho y de dere-
cho qgue sustenten la medida. La jueza
0 juez ordenard la comparecencia de
la persona privada de libertad, de la
autoridad a cuya orden se encuentre
la persona detenida, de la defensora o
defensor publico y de quien la haya dis-
puesto o provocado, segun el caso. De
ser necesario, la audiencia se realizard
en ellugar donde ocurra la privacién de
libertad.

La jueza o juez resolverd dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la fi-
nalizacion de la audiencia. En caso de
privacién ilegitima o arbitraria, se dis-
pondrd la libertad. La resolucién que
ordene la libertad se cumplird de forma
inmediata.

En caso de verificarse cualquier for-
ma de fortura, frato inhumano, cruel o
degradante se dispondrd la libertad de
la victima, su atenciéon integral y espe-
cidlizada, y la imposicion de medidas
alternativas a la privacién de la libertad
cuando fuera aplicable.

Cuando la orden de privacién de la
libertad haya sido dispuesta en un pro-
ceso penal, el recurso se interpondrd
ante la Corte Provincial de Justicia.

Art. 90.- Cuando se desconozca el lu-
gar de la privacién de libertad y exis-
tan indicios sobre la intervencion de
algun funcionario publico o cualquier
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otro agente del Estado, o de personas
que actuen con su autorizacion, apo-
yo O aquiescencia, la jueza o juez de-
berd convocar a audiencia al méximo
representante de la Policia Nacional y
al ministro competente. Después de es-
cucharlos, se adoptardn las medidas
necesarias para ubicar a la persona y
a los responsables de la privacion de li-
bertad.

Seccién cuarta
Accion de acceso
a la informacion publica

Art. 91.- La accién de acceso a la in-
formacién publica tendrd por objeto
garantizar el acceso a ella cuando ha
sido denegada expresa o tacitamente,
o cuando la que se ha proporcionado
no sea completa o fidedigna. Podrd
ser inferpuesta incluso si la negativa se
sustenta en el cardcter secreto, reserva-
do, confidencial o cualquiera otra clo-
sificacion de la informacion. El cardcter
reservado de la informacién deberd ser
declarado con anterioridad a la pefi-
cién, por autoridad competente y de
acuerdo con la ley.

Seccién quinta
Accidén de hdbeas data

Art. 92.- Toda persona, pPor sus Propios
derechos o como representante legiti-
mado para el efecto, tendrd derecho
a conocer de la existencia y a acce-
der a los documentos, datos genéticos,
bancos o archivos de datos personales
e informes que sobre si misma, o sobre

sus bienes, consten en entidades puUbli-
cas o privadas, en soporte material o
electrénico. Asimismo tendrd derecho a
conocer el uso que se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destino de informa-
cién personal y el tiempo de vigencia
del archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los
bancos o archivos de datos personales
podrdn difundir la informacién archiva-
da con autorizacién de su titular o de
laley.

La persona ftitular de los datos po-
drd solicitar al responsable el acceso sin
costo al archivo, asi como la actualiza-
cién de los datos, su rectificacion, elimi-
nacién o anulacion. En el caso de da-
tos sensibles, cuyo archivo deberd estar
autorizado por la ley o por la persona
fitular, se exigird la adopciéon de las me-
didas de seguridad necesarias. Si no se
atendiera su solicitud, ésta podrd acudir
a la jueza o juez. La persona afectada
podrd demandar por los perjuicios oca-
sionados.

Seccion sexta
Accién por incumplimiento

Art. 93.- La accion por incumplimiento
tendrd por objeto garantizar la aplica-
cién de las normas que integran el sis-
tema juridico, asi como el cumplimiento
de senfencias o informes de organismos
internacionales de derechos humanos,
cuando la norma o decisién cuyo cum-
plimienfo se persigue contenga una
obligacion de hacer o no hacer clara,
expresa y exigible. La accién se inter-
pondrd ante la Corte Constitucional.
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Seccién séptima
Accion extraordinaria
de proteccion

Art. 94.- La accion extraordinaria de
proteccién procederd contra senten-
cias o autos definitivos en los que se
haya violado por accién u omisién de-
rechos reconocidos en la Constitucion,
y se interpondrd ante la Corte Constitu-
cional. El recurso procederd cuando se
hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal,
a menos que la falta de interposicidn
de estos recursos no fuera atribuible a
la negligencia de la persona fitular del
derecho constitucional vulnerado.
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TiTuLO IV

PARTICIPACION Y ORGANIZACION
DEL PODER

Capitulo primero
Participacion en democracia

Seccion primera
Principios de la participacion

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, par-
ticipardn de manera protagdnica en
la toma de decisiones, planificacion y
gestién de los asuntos publicos, y en el
conftrol popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus represen-
tfantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los prin-
cipios de igualdad, autonomia, delibe-
racion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e intercultu-
ralidad.

La participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico
es un derecho, que se ejercerd a través
de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Seccion segunda
Organizacion colectiva

Art. 96.- Se reconocen todas las formas
de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodetermina-
cion e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos
los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas
que presten servicios publicos.

Las organizaciones podrdn articular-
se en diferentes niveles para fortalecer
el poder ciudadano y sus formas de
expresion; deberdn garantizar la demo-
cracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicion de cuentas.
Art. 97.- Todas las organizaciones po-
drdn desarrollar formas alternativas de
mediacion y solucién de conflictos, en
los casos que permita la ley; actuar por
delegacién de la autoridad competen-
te, con asuncion de la debida responsa-
bilidad compartida con esta autoridad;
demandar la reparacion de danos oca-
sionados por entes publicos o privados;
formular propuestas y reivindicaciones
econdmicas, politicas, ambientales, so-
ciales y culturales; y las demds iniciati-
vas que contribuyan al buen vivir.

Se reconoce al voluntariado de ac-

cion social y desarrollo como una forma
de participacion social.
Art. 98.- Los individuos y los colectivos
podrdn ejercer el derecho a la resisten-
cia frente a acciones u omisiones del
poder puUblico o de las personas natura-
les o juridicas no estatales que vulneren
o puedan vulnerar sus derechos cons-
fitucionales, y demandar el reconoci-
miento de nuevos derechos.
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Art. 99.- La accidon ciudadana se ejer-
cerd en forma individual o en represen-
tacion de la colectividad, cuando se
produzca la violacién de un derecho o
la amenaza de su afectacion; serd pre-
sentada ante autoridad competente
de acuerdo con la ley. El ejercicio de
esta accién no impedird las demds ac-
ciones garantizadas en la Constituciéon
y laley.

Seccién tercera
Participacion en los diferentes
niveles de gobierno

Art. 100.- En todos los niveles de gobier-
no se conformardn instancias de parti-
cipacién integradas por autoridades
electas, representantes del régimen de-
pendiente y representantes de la socie-
dad del dmbito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionardn regidas
por principios democrdticos. La parti-
cipacion en estas instancias se ejerce
para:

1. Elaborar planes y politicas nacio-
nales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién
publica y definir agendas de desa-
rrollo.

3. Elaborar presupuestos participati-
vos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democacia con me-
canismos permanentes de trans-
parencia, rendicion de cuentas y
confrol social.

5. Promover la formacién ciudadana
e impulsar procesos de comunica-
cion.

Para el ejercicio de esta participacion
se organizardn audiencias publicas,
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veedurias, asambleas, cabildos popula-
res, consejos consultivos, observatorios y
las demds instancias que promueva la
ciudadania.

Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados serdn pu-
blicas, y en ellas existird la silla vacia que
ocupard una representante o un repre-
sentante ciudadano en funcién de los
temas a tratarse, con el propdsito de
participar en su debate y en la toma de
decisiones.

Art. 102.- Las ecuatorianas y ecuatoria-
nos, incluidos aquellos domiciliados en
el exterior, en forma individual o colec-
tiva, podrdn presentar sus propuestas y
proyectos a todos los niveles de gobier-
no, a través de los mecanismos previstos
en la Constitucion y la ley.

Seccidén cuarta
Democracia directa

Art. 103.- La iniciativa popular normati-
va se ejercerd para proponer la crea-
cion, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Funcién Legislativa o
cualqguier ofro érgano con competen-
cia normativa. Deberd contar con el
respaldo de un nUmero no inferior al
cero punto veinte y cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro elec-
toral de la jurisdiccidn correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa po-
pular participardn, mediante represen-
tantes, en el debate del proyecto en
el érgano correspondiente, que tendrd
un plazo de ciento ochenta dias para
tfratar la propuesta; si no lo hace, la pro-
puesta entrard en vigencia.

Cuando se frate de un proyecto de
ley, la Presidenta o Presidente de la Re-

publica podrd enmendar el proyecto
pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacion de propuestas

de reforma constitucional se requerird el
respaldo de un nimero no inferior al uno
por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral. En el caso de que la
Funcion Legislativa no trate la propues-
fa en el plazo de un ano, los proponen-
tes podrdn solicitar al Consejo Nacio-
nal Electoral que convoque a consulta
popular, sin necesidad de presentar el
ocho por ciento de respaldo de los ins-
critos en el registro electoral. Mientras se
framite una propuesta ciudadana de
reforma constitucional no podrd pre-
sentarse oftra.
Art. 104.- El organismo electoral corres-
pondiente convocard a consulta po-
pular por disposicién de la Presidenta o
Presidente de la Republica, de la mdxi-
ma autoridad de los gobiernos auténo-
mos descenfralizados o de la iniciativa
ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la Re-
puUblica dispondrd al Consejo Nacional
Electoral que convoque a consulta po-
pular sobre los asuntos que estime con-
venientes.

Los gobiernos auténomos descen-
fralizados, con la decision de las fres
cuartas partes de sus integrantes, po-
drdn solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre temas de interés para su
jurisdiccion.

La ciudadania podrd solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta
sea de cardcter nacional, el petitorio
contard con el respaldo de un niUmero
no inferior al cinco por ciento de per-
sonas inscritas en el registro electoral;
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cuando sea de cardcter local el respal-
do serd de un nUmero no inferior al diez
por cienfo del correspondiente registro
electoral.

Cuando la consulta sea solicitada
por ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior, para asuntos de su interés y re-
lacionados con el Estado ecuatoriano,
requerird el respaldo de un nimero no
inferior al cinco por ciento de las perso-
nas inscritas en el registro electoral de la
circunscripcion especial.

Las consultas populares que soliciten
los gobiernos auténomos descentraliza-
dos o la ciudadania no podrdn referirse
a asuntos relativos a tfributos o a la orga-
nizacion politico administrativa del pais,
salvo lo dispuesto en la Constitucion.

En todos los casos, se requerird dic-

tfamen previo de la Corte Constitucional
sobre la constitucionalidad de las pre-
guntas propuestas.
Art. 105.- Las personas en goce de los
derechos politicos podrdn revocar el
mandato a las autoridades de eleccién
popular.

La solicitud de revocatoria del man-
dato podrd presentarse una vez cumpli-
do el primero y antes del Ultimo ano del
periodo para el que fue electa la auto-
ridad cuestionada. Durante el periodo
de gestion de una autoridad podrd rea-
lizarse sélo un proceso de revocatoria
del mandato.

La solicitud de revocatoria deberd
respaldarse por un numero no inferior
al diez por cienfo de personas inscritas
en el registro electoral correspondien-
fe. Para el caso de la Presidenta o Pre-
sidente de la Republica se requerird el
respaldo de un numero no inferior al
quince por ciento de inscritos en el re-
gistro electoral.
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Art. 106.- El Consejo Nacional Electoral,
una vez que conozca la decisién de la
Presidenta o Presidente de la RepuUblica
o de los gobiernos auténomos descen-
tralizados, o acepte la solicitud presen-
tada por la ciudadania, convocard en
el plazo de quince dias a referéndum,
consulta popular o revocatoria del
mandato, que deberd efectuarse en los
siguientes sesenta dias.

Para la aprobacioén de un asunto
propuesto a referéndum, consulta po-
pular o revocatoria del mandato, se re-
querird la mayoria absoluta de los votos
vdlidos, salvo la revocatoria de la Presi-
denta o Presidente de la Republica en
Cuyo caso se requerird la mayoria abso-
luta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular serd de

obligatorio e inmediato cumplimiento.
En el caso de revocatoria del mandato
la autoridad cuestionada serd cesada
de su cargo y serd reemplazada por
quien corresponda de acuerdo con la
Constitucion.
Art. 107.- Los gastos que demande la
realizacién de los procesos electorales
gue se convoquen por disposicion de
los gobiernos auténomos descentrali-
zados se imputardn al presupuesto del
correspondiente nivel de gobierno; los
gue se convoquen por disposicion de
la Presidenta o Presidente de la Repu-
blica o por solicitud de la ciudadania se
imputardn al Presupuesto General del
Estado.

Seccioén quinta
Organizaciones politicas

Art. 108.- Los partidos y movimientos po-
liticos son organizaciones publicas no

estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y
sustentardn  concepciones filosdficas,
politicas, ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias.

Su organizacién, estructura y funcio-

namiento serdn democrdticos y garan-
tizardn la alternabilidad, rendicion de
cuentas y conformacién paritaria en-
fre mujeres y hombres en sus directivas.
Seleccionardn a sus directivas y candi-
daturas mediante procesos electorales
internos o elecciones primarias.
Art. 109.- Los partidos politicos serdn de
cardcter nacional, se regirdn por sus
principios y estatutos, propondrdn un
programa de gobierno y mantendrdn el
registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdn corresponder a cual-
quier nivel de gobierno o a la circuns-
cripcion del exterior. La ley establecerd
los requisitos y condiciones de organizo-
cion, permanencia y accionar demo-
crdatico de los movimientos politicos, asi
como los incentivos para que confor-
men alianzas.

Los partidos politicos deberdn pre-
sentar su declaracidn de principios
ideoldgicos, programa de gobierno que
establezca las acciones bdsicas que se
proponen realizar, estatuto, simbolos, si-
glas, emblemas, distintivos, némina de
la directiva. Los partidos deberdn con-
tar con una organizacién nacional, que
comprenderd al menos al cincuenta
por ciento de las provincias del pais,
dos de las cuales deberdn correspon-
der alas tres de mayor poblacion. El re-
gistro de dfiliados no podrd ser menor al
uno punto cinco por ciento del registro
electoral utilizado en el Ultimo proceso
electoral.
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Los movimientos politicos deberdn

presentar una declaracién de princi-
pios, programa de gobierno, simbolos,
siglas, emblemas, distintivos y registro de
adherentes o simpatizantes, en nimero
no inferior al uno punto cinco por ciento
del registro electoral utilizado en el Ulti-
mo proceso electoral.
Art. 110.- Los partidos y movimientos po-
liticos se financiardn con los aportes de
sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y
en la medida en que cumplan con los
requisitos que establezca la ley, los par-
tidos politicos recibirdn asignaciones del
Estado sujetas a control.

El movimiento politico que en dos

elecciones pluripersonales sucesivas ob-
tfenga al menos el cinco por cienfo de
votos vdlidos a nivel nacional, adquirird
iguales derechos y deberd cumplir las
mismas obligaciones que los partidos
politicos.
Art. 111.- Se reconoce el derecho de los
partidos y movimientos politicos registra-
dos en el Consejo Nacional Electoral a
la oposicién politica en todos los niveles
de gobierno.

Seccion sexta
Representacion politica

Art. 112.- Los partidos y movimientos po-
liticos o sus alianzas podrdn presentar a
militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccién
popular. Los movimientos politicos re-
querirdn el respaldo de personas inscri-
fas en el registro electoral de la corres-
pondiente jurisdiccion en un nUmero no
inferior al uno punto cinco por ciento.
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Al solicitar la inscripcion quienes pos-
tulen su candidatura presentardn su pro-
grama de gobierno o sus propuestas.
Art. 113.- No podrdn ser candidatas o
candidatos de eleccidn popular:

1. Quienes al inscribir su candidatu-
ra tengan confrato con el Estado,
como personas naturales o como
representantes o apoderados de
personas juridicas, siempre que el
confrato se haya celebrado para
la ejecuciéon de obra publica, pres-
tacién de servicio publico o explo-
tacién de recursos naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada  por
delitos sancionados con reclusién,
o por cohecho, enriquecimiento
ilicito o peculado.

3. Quienes adeuden pensiones ali-
menticias.

4. Las juezas y jueces de la Funcién
Judicial, del Tribunal Contencioso
Electoral, y los miembros de la Cor-
te Constitucional y del Consejo Na-
cional Electoral, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis
meses antes de la fecha senalada
para la eleccion.

5. Los miembros del servicio exterior
que cumplan funciones fuera del
pais no podrdn ser candidatas ni
candidatos en representacion de
las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior, salvo que hayan renun-
ciado a sus funciones seis meses
antes de la fecha senalada para
la eleccion.

6. Las servidoras y servidores publicos
de libre nombramiento y remocion,
y los de periodo fijo, salvo que ha-
yan renunciado con anterioridad

a la fecha de la inscripcién de su
candidatura. Las demds servidoras
o servidores puUblicos y los docen-
tes, podrdn candidatizarse y goza-
rdn de licencia sin sueldo desde la
fecha de inscripcion de sus candi-
daturas hasta el dia siguiente de
las elecciones, y de ser elegidos,
mientras ejerzan sus funciones. El
ejercicio del cargo de quienes
sean elegidos para integrar las
juntas parroquiales no serd incom-
patible con el desempeno de sus
funciones como servidoras o servi-
dores publicos, o docentes.
7. Quienes hayan ejercido autoridad
ejecutiva en gobiernos de facto.
8. Los miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional en ser-
vicio activo.
Art. 114.- Las autoridades de eleccion
popular podrdn reelegirse por una sola
vez, consecutiva o no, para el mismo
cargo. Las autoridades de eleccién
popular que se postulen para un car-
go diferente deberdn renunciar al que
desempenan.
Art. 115.- El Estado, a fravés de los me-
dios de comunicacién, garantizard de
forma equitativa e igualitaria la promo-
cion electoral que propicie el debate
y la difusion de las propuestas progra-
mdticas de todas las candidaturas. Los
sujetos politicos no podrdn contratar
publicidad en los medios de comunica-
cién y vallas publicitarias.

Se prohibe el uso de los recursos y
la infraestructura estatales, asi como la
publicidad gubernamental, en todos los
niveles de gobierno, para la campana
electoral.
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La ley establecerd sanciones para
quienes incumplan estas disposiciones y
determinard el limite y los mecanismos
de control de la propaganda y el gasto
electoral.

Art. 116.- Para las elecciones pluriper-
sonales, la ley establecerd un sistema
electoral conforme a los principios de
proporcionalidad, igualdad del voto,
equidad, paridad y alternabilidad entre
mujeres y hombres; y determinard las
circunscripciones electorales dentro vy
fuera del pais.

Art. 117.- Se prohibe realizar reformas
legales en materia electoral durante el
ano anterior a la celebracién de elec-
ciones.

En caso de que la declaratoria de
inconstitucionalidad de una disposicion
afecte el normal desarrollo del proceso
electoral, el Consejo Nacional Electoral
propondrd a la Funcion Legislativa un
proyecto de ley para que ésta lo con-
sidere en un plazo no mayor de treinta
dias; de no tratarlo, entrard en vigencia
por el ministerio de la ley.

Capitulo segundo
Funcion Legislativa

Seccién primera
Asamblea Nacional

Art. 118.- La Funcion Legislativa se ejer-
ce por la Asamblea Nacional, que se in-
tegrard por asambileistas elegidos para
un periodo de cuatro anos.

La Asamblea Nacional es unicame-
ral y tendrd su sede en Quito. Excepcio-
nalmente podrd reunirse en cualquier
parte del territorio nacional.
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La Asamblea Nacional se integrard por:

1. Quince asambleistas elegidos en
circunscripcién nacional.

2. Dos asambleistas elegidos por
cada provincia, y uno mds por
cada doscientos mil habitantes o
fraccidén que supere los ciento cin-
cuenta mil, de acuerdo al Ultimo
censo nacional de la poblacién.

3. La ley determinard la eleccién de
asambleistas de regiones, de distri-
tos metropolitanos, y de la circuns-
cripcién del exterior.

Art. 119.- Para ser asambleista se re-
querird tener nacionalidad ecuatorio-
na, haber cumplido dieciocho anos de
edad al momento de la inscripcién de
la candidatura y estar en goce de los
derechos politicos.

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd
las siguientes atribuciones y deberes,
ademds de las que determine la ley:

1. Posesionar a la Presidenta o Pre-
sidente y a la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica
proclamados electos por el Con-
sejo Nacional Electoral. La pose-
sion tendrd lugar el veinticuatro de
mayo del ano de su eleccién.

2. Declarar la incapacidad fisica o
mental inhabilitante para ejercer
el cargo de Presidenta o Presiden-
te de la Republica y resolver el
cese de sus funciones de acuerdo
con lo previsto en la Constitucion.

3. Elegir a la Vicepresidenta o Vice-
presidente, en caso de su falta
definitiva, de una terna propuesta
por la Presidenta o Presidente de
la Republica.

4. Conocer los informes anuales que
debe presentar la Presidenta o

Presidente de la Republica y pro-
nunciarse al respecto.

Participar en el proceso de refor-
ma constitucional.

Expedir, codificar, reformar y dero-
gar las leyes, e interpretarlas con
cardcter generalmente obligato-
rio.

Crear, modificar o suprimir tributos
mediante ley, sin menoscabo de
las afribuciones conferidas a los
gobiernos auténomos descentrali-
zados.

Aprobar o improbar los fratados
internacionales en los casos que
corresponda.

Fiscalizar los actos de las funciones
Ejecutiva, Electoral y de Transpa-
rencia y Conftrol Social, y los otros
érganos del poder publico, y re-
querir a las servidoras y servidores
publicos las informaciones que
considere necesarias.

10. Autorizar con la votacion de las

1.

dos terceras partes de sus inte-
grantfes, el enjuiciamiento penal
de la Presidenta o Presidente o
de la Vicepresidenta o Vicepresi-
dente de la Republica, cuando la
autoridad competente lo solicite
fundadamente.

Posesionar a la mdxima autoridad
de la Procuraduria General del Es-
tado, Contraloria General del Es-
tado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo, Defensoria
PUblica, Superintendencias, y a los
miembros del Consejo Nacional
Electoral, del Consejo de la Judi-
catura y del Consejo de Participa-
cion Ciudadana y Control Social.
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12. Aprobar el Presupuesto General
del Estado, en el que constard el
limite del endeudamiento publico,
y vigilar su ejecucioén.

13.Conceder amnistias por delitos
politicos e indultos por motivos
humanitarios, con el voto favora-
ble de las dos terceras partes de
sus integrantes. No se concede-
rén por delitos cometidos contra
la administracion publica ni por
genocidio, tortura, desaparicién
forzada de personas, secuestro y
homicidio por razones politicas o
de conciencia.

Art. 121.- La Asamblea Nacional elegird
a una Presidenta o Presidente y a dos
Vicepresidentas o Vicepresidentes de
entre sus miembros, para un periodo de
dos anos, y podrdn ser reelegidos.

Las Vicepresidentas o Vicepresiden-
tes ocupardn, en su orden, la Presiden-
cia en caso de ausencia temporal o
definitiva, o de renuncia del cargo. La
Asamblea Nacional llenard las vacan-
tes cuando sea el caso, y por el tiempo
que falte, para completar los periodos.

La Asamblea Nacional elegird de
fuera de su seno a una secretaria o se-
cretario y a una prosecretaria o prose-
cretario.

Art. 122.- El mdximo érgano de la ad-
ministracién legislativa se integrard por
quienes ocupen la Presidencia y las dos
Vicepresidencias, y por cuatro vocales
elegidos por la Asamblea Nacional de
entre asambleistas pertenecientes a di-
ferentes bancadas legislativas.

Art. 123.- La Asamblea Nacional se insta-
lard en Quito, sin necesidad de convo-
catoria, el catorce de mayo del ano de
su eleccion. El pleno sesionard de forma
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ordinaria y permanente, con dos rece-
sos al ano de quince dias cada uno. Las
sesiones de la Asamblea Nacional serdn
publicas, salvo las excepciones estable-
cidas enla ley.

Durante el tiempo de receso, la Pre-
sidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, por si, a peticién de la ma-
yoria de los miembros de la Asamblea
o de la Presidenta o Presidente de la
Republica, convocard a periodos ex-
fraordinarios de sesiones para conocer
exclusivamente los asuntos especificos
senalados en la convocatoria.

Art. 124.- Los partidos 0 movimientos po-
liticos que cuenten con un nUmero de
asambleistas que represente al menos
el diez por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional podrdn formar una
bancada legislativa.Los partidos o movi-
mienfos que no lleguen a tal porcentaje
podrdn unirse con otfros para formarla.
Art. 125.- Para el cumplimiento de sus
atribuciones, la Asamblea Nacional in-
tegrard comisiones especializadas per-
manentes, en las que participardn to-
dos sus miembros. La ley determinard el
numero, conformacion y competencias
de cada una de ellas.

Art. 126.- Para el cumplimiento de sus
labores la Asamblea Nacional se re-
gird por la ley correspondiente y su re-
glamento interno. Para la reforma o
codificacion de esta ley se requerird la
mayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea.

Art. 127.- Las asambleistas y los asam-
bleistas ejercerdn una funcién publica
al servicio del pais, actuardn con sen-
tido nacional, serdn responsables poli-

ficamente ante la sociedad de sus ac-
ciones U omisiones en el cumplimiento
de sus deberes y atribuciones, y estardn
obligados a rendir cuenfas a sus man-
danfes.

Las asambleistas y los asambleistas
no podrdn:

1. Desempenar ninguna otra funcién
publica o privada, ni dedicarse a
sus actividades profesionales si fue-
ran incompatibles con su cargo,
excepto la docencia universitaria
siempre que su horario lo permita.

2. Ofrecer, framitar, recibir o admi-
nistrar recursos del Presupuesto
General del Estado, salvo los desti-
nados al funcionamiento adminis-
frativo de la Asamblea Nacional.

3. Gestionar nombramientos de car-
gos publicos.

4. Percibir dietas u ofros ingresos de
fondos publicos que no sean los
correspondientes a su funcion de
asambleistas.

5. Aceptar nombramientos, delega-
ciones, comisiones o representa-
ciones remuneradas de otras fun-
ciones del Estado.

6. Integrar directorios de ofros cuer-
pos colegiados de insfituciones o
empresas en las que tenga partici-
pacion el Estado.

7. Celebrar confratos con enfidades
del sector publico.

Quien incumpla alguna de estas prohi-
biciones perderd la calidad de asam-
bleista, ademds de las responsabilida-
des que determine la ley.

Art. 128.- Las asambleistas y los asam-
bleistas gozardn de fuero de Corte Na-
cional de Justicia durante el ejercicio
de sus funciones; no serdn civil ni penal-
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mente responsables por las opiniones
que emitan, ni por las decisiones o actos
que realicen en el ejercicio de sus fun-
ciones, dentro y fuera de la Asamblea
Nacional.

Para iniciar causa penal en confra
de una asambleista o de un asambleis-
ta se requerird autorizaciéon previa de la
Asamblea Nacional, excepto en los ca-
S0S que no se encuentren relacionados
con el gjercicio de sus funciones.

Sila solicitud de la jueza o juez com-
petente en la que pide la autorizacion
para el enjuiciamiento no se contesta
en el plazo de treinta dias, se entenderd
concedida. Durante los periodos de re-
ceso se suspenderd el decurso del plazo
mencionado. Solo se les podrd privar de
libertad en caso de delito flagrante o
sentencia ejecutoriada.

Las causas penales que se hayan
iniciado con anterioridad a la posesion
del cargo continuardn en trdmite ante
la jueza o juez que avocd el conoci-
miento de la causa.

Seccién segunda
Control de la accién de gobierno

Art. 129.- La Asamblea Nacional podrd
proceder al enjuiciamiento politico de
la Presidenta o Presidente, o de la Vi-
cepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, a solicitud de al menos una
tercera parte de sus miembros, en los si-
guientes casos:
1. Por delitos contra la seguridad del
Estado.
2. Por delitos de concusion, cohe-
cho, peculado o enriquecimiento
ilicito.
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3. Por delitos de genocidio, tortura,
desaparicion forzada de personas,
secuestro u homicidio por razones
politicas o de conciencia.

Para iniciar el juicio politico se requerird
el dictamen de admisibilidad de la Cor-
te Constitucional, pero no serd necesa-
rio el enjuiciamiento penal previo.

En un plazo de setenta y dos horas,
concluido el procedimiento establecido
en la ley, la Asamblea Nacional resolve-
rd motivadamente con base enlas prue-
bas de descargo presentadas por la Pre-
sidenta o Presidente de la Republica.

Para proceder a la censura y desti-
tucion se requerird el voto favorable de
las dos terceras partes de los miembros
de la Asamblea Nacional. Si de la cen-
sura se derivan indicios de responsabili-
dad penal, se dispondrd que el asunto
pase a conocimiento de la jueza o juez
competente.

Art. 130.- La Asamblea Nacional podrd
destituir a la Presidenta o Presidente de
la Republica en los siguientes casos:

1. Por arrogarse funciones que no le
competan  constitucionalmente,
previo dictamen favorable de la
Corte Constitucional.

2. Por grave crisis politica y conmo-
cion interna.

En un plazo de setenta y dos horas, con-
cluido el procedimiento establecido en
la ley, la Asamblea Nacional resolverd
motivadamente con base en las prue-
bas de descargo presentadas por la
Presidenta o Presidente de la Republica.

Para proceder a la destitucion se
requerird el voto favorable de las dos
terceras partes de los miembros de la
Asamblea Nacional. De prosperar la
destitucion, la Vicepresidenta o Vice-

presidente asumird la Presidencia de la
Republica.

Esta facultad podrd ser ejercida por
una sola vez durante el periodo legisla-
fivo, en los fres primeros anos del mismo.

En un plazo mdximo de siete dias
después de la publicacién de la resolu-
cion de destitucion, el Consejo Nacionall
Electoral convocard para una misma
fecha a elecciones legislativas y presi-
denciales anticipadas para el resto de
los respectivos periodos. La instalacion
de la Asamblea Nacional y la posesion
de la Presidenta o Presidente electo
tendrd lugar de acuerdo con lo previsto
en la Constitucion, en la fecha determi-
nada por el Consejo Nacional Electoral.
Art. 131.- La Asamblea Nacional podrd
proceder al enjuiciamiento politico, a
solicitud de al menos una cuarta parte
de sus miembros y por incumplimien-
to de las funciones que les asignan la
Constitucién y la ley, de las ministras o
ministros de Estado, o de la mdxima au-
toridad de la Procuraduria General del
Estado, Conftraloria General del Estado,
Fiscalia General del Estado, Defensoria
del Pueblo, Defensoria PUblica General,
Superintendencias, y de los miembros
del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral, Consejo de la
Judicatura y Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y de las
demds autoridades que la Constitucion
determine, durante el ejercicio de su
cargo y hasta un ano después de ter-
minado.

Para proceder a su censura y destitu-
cién se requerird el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea Nacional, con excepcién de
las ministras o ministros de Estado vy los
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miembros de la Funcidn Electoral y del
Consejo de la Judicatura, en cuyo caso
se requerird las dos terceras partes.

La censura producird la inmediata
destitucion de la autoridad. Si de los mo-
fivos de la censura se derivan indicios
de responsabilidad penal, se dispondrd
que el asunto pase a conocimiento de
la autoridad competente.

Seccion tercera
Procedimiento legislativo

Art. 132.- La Asamblea Nacional apro-
bard como leyes las normas generales
de interés comun. Las atribuciones de
la Asamblea Nacional que no requieran
de la expedicién de una ley se ejercerdn
a través de acuerdos o resoluciones. Se
requerird de ley en los siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los dere-
chos y garantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer
las sanciones correspondientes.

3. Crear, modificar o suprimir tributos,
sin menoscabo de las atribuciones
que la Constitucion confiere a los
gobiernos auténomos descentrali-
zados.

4. Afribuir deberes, responsabilidades
y competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados.

5. Modificar la division politico-admi-
nistrativa del pais, excepto en lo
relativo a las parroquics.

6. Otorgar a los organismos publicos
de conftrol y regulacién la facultad
de expedir normas de cardcter
general en las materias propias de
su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones
legales.
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Art. 133.- Las leyes serdn orgdnicas y or-
dinarias.
Serdn leyes orgdnicas:

1. Las que regulen la organizacion vy
funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucién.

2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucio-
nales.

3. Las que regulen la organizacién,
competencias, facultades y fun-
cionamienfo de los gobiernos au-
tbnomos descentralizados.

4. Lasrelativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral.

La expedicién, reforma, derogacion e
interpretacién con cardcter general-
mente obligatorio de las leyes orgdni-
cas requerirdn mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Nacional.
Las demds serdn leyes ordinarias,
que no podrdn modificar ni prevalecer
sobre una ley orgdnica.
Art. 134.- La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde:

1. Alas asambleistas y los asambleis-
tas, con el apoyo de una banca-
da legislativa o de al menos el cin-
co por ciento de los miembros de
la Asamblea Nacional.

2. A la Presidenta o Presidente de la
Republica.

3. Alas ofras funciones del Estado en
los dmbitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procura-
duria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del
Pueblo y Defensoria PUblica en las
materias que les corresponda de
acuerdo con sus atribuciones.

5. Alas ciudadanas y los ciudadanos
que estén en goce de los dere-

chos politicos y a las organizacio-
nes sociales que cuenten con el
respaldo de por lo menos el cero
punto veinticinco por cienfo de las
ciudadanas y ciudadanos inscritos
en el padrén electoral nacional.

6. Quienes presenten proyectos de
ley de acuerdo con estas disposi-
ciones podrdn participar en su de-
bate, personalmente o por medio
de sus delegados.

Art. 135.- Sélo la Presidenta o Presidente
de la Republica podrd presentar pro-
yectos de ley que creen, modifiquen o
supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la divisién politico
administrativa del pais.

Art. 136.- Los proyectos de ley deberdn
referirse a una sola materia y serdn pre-
sentados a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional con la sufi-
ciente exposicion de motivos, el articu-
lado que se proponga vy la expresion
clara de los articulos que con la nueva
ley se derogarian o se reformarian. Si el
proyecto no relne estos requisitos no se
framitard.

Art. 137.- El proyecto de ley serd so-
metido a dos debates. La Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional,
dentro de los plazos que establezca la
ley, ordenard que se distribuya el pro-
yecto a los miembros de la Asamblea y
se difunda puUblicamente su extracto, y
enviard el proyecto a la comision que
corresponda, que iniciard su respectivo
conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos
que tengan inferés en la aprobaciéon
del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicién, podrdn acudir ante
la comisién y exponer sus argumentos.
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Aprobado el proyecto de ley, la
Asamblea lo enviard a la Presidenta o
Presidente de la Republica para que lo
sancione u objete de forma fundamen-
fada. Sancionado el proyecto de ley o
de no haber objeciones dentro del pla-
zo de treinta dias posteriores a su recep-
cién por parte de la Presidenta o Presi-
dente de la Republica, se promulgard la
ley, y se publicard en el Registro Oficial.
Art. 138.- Sila Presidenta o Presidente de
la Republica objeta totalmente el pro-
yecto de ley, la Asamblea podrd volver
a considerarlo solamente después de
un ano contado a partir de la fecha de
la objecion. Transcurrido este plazo, la
Asamblea podrd ratificarlo en un solo
debate, con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros, y
lo enviard inmediatamente al Registro
Oficial para su publicacién.

Si la objecién fuera parcial, la Pre-
sidenta o Presidente de la Republica
presentard un texto alternativo, que no
podrd incluir materias no contempladas
en el proyecto; igual restriccion obser-
vard la Asamblea Nacional en la apro-
bacién de las modificaciones sugeridas.

La Asamblea examinard la obje-
cién parcial dentro del plazo de treinta
dias, contados a partir de la fecha de
su enfrega y podrd, en un solo debate,
allanarse a ella y enmendar el proyec-
to con el voto favorable de la mayoria
de asistentes a la sesién. También podrd
ratificar el proyecto inicialmente apro-
bado, con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros.

En ambos casos, la Asamblea envia-
rd la ley al Registro Oficial para su pu-
blicacién. Si la Asamblea no considera
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la objecién en el plazo sefalado, se en-
tenderd que se ha allanado a ésta y la
Presidenta o Presidente de la Republica
dispondrd la promulgacion de laley y su
publicacién en el Registro Oficial.

Si la objecion fuera también por in-
constitucionalidad, se resolverd primero
la objecién por inconstitucionalidad.
Art. 139.- Si la objecién de la Presidenta
o Presidente de la Republica se funda-
menta en la inconstitucionalidad fotal
o parcial del proyecto, requerird dicta-
men de la Corte Constitucional, que lo
emitird dentro del plazo de treinta dias.

Si el dictamen confirmara la incons-

titucionalidad total del proyecto, éste
serd archivado, y si esta fuera parcial,
la Asamblea Nacional realizard las en-
miendas necesarias para que el pro-
yecto pase a la sancién de la Presiden-
ta o Presidente de la Republica. Si la
Corte Constitucional dictamina que no
hay inconstitucionalidad, la Asamblea
Nacional lo promulgard y ordenard su
publicacion.
Art. 140.- La Presidenta o Presidente de
la Republica podrd enviar a la Asam-
blea Nacional proyectos de ley califi-
cados de urgencia en materia econé-
mica. La Asamblea deberd aprobarlos,
modificarlos o negarlos dentro de un
plazo mdximo de treinta dias a partir de
su recepcion.

El frdmite para la presentacion, dis-
cusién y aprobacién de estos proyectos
serd el ordinario, excepto en cuanto a
los plazos anteriormente establecidos.
Mientras se discuta un proyecto califica-
do de urgente, la Presidenta o Presiden-
te de la Republica no podrd enviar ofro,
salvo que se haya decretado el estado
de excepcion.

Cuando en el plozo senalado la
Asamblea no apruebe, modifique o nie-
gue el proyecto calificado de urgente
en materia econdémica, la Presidenta o
Presidente de la Republica lo promul-
gard como decreto-ley y ordenard su
publicacién en el Registro Oficial. La
Asamblea Nacional podrd en cualquier
fiempo modificarla o derogarla, con su-
jecioén al trémite ordinario previsto en la
Constitucion.

Capitulo tercero
Funcién Ejecutiva

Seccidén primera
Organizacion y funciones

Art. 141.- La Presidenta o Presidente de
la Republica ejerce la Funcion Ejecuti-
va, es el Jefe del Estado y de Gobierno
y responsable de la administracién puU-
blica.

La Funcion Ejecutiva estd integrada

por la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, los Ministerios de Estado
y los demds organismos e instituciones
necesarios para cumplir, en el dmbito
de su competencia, las atribuciones
de rectoria, planificaciéon, ejecuciéon
y evaluacion de las politicas publicas
nacionales y planes que se creen para
ejecutarlas.
Art. 142.- La Presidenta o Presidente
de la Republica debe ser ecuatoriano
por nacimiento, haber cumplido trein-
fa y cinco anos de edad a la fecha
de inscripcidn de su candidatura, estar
en goce de los derechos politicos y no
enconfrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones estableci-
das en la Constitucion.
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Art. 143.- Las candidaturas a la Presiden-
cia y a la Vicepresidencia de la RepuU-
blica constardn en la misma papeleta.
La Presidenta o Presidente y la Vicepre-
sidenta o Vicepresidente serdn elegidos
por mayoria absoluta de votos vdlidos
emitidos. Si en la primera votacién nin-
gun binomio hubiera logrado mayo-
ria absoluta, se realizard una segunda
vuelta electoral dentro de los siguientes
cuarenta y cinco dias, y en ella parti-
cipardn los dos binomios mds votados
en la primera vuelta. No serd necesaria
la segunda votacién si el binomio que
consiguié el primer lugar obtiene al me-
nos el cuarenta por ciento de los votos
vdlidos y una diferencia mayor de diez
puntos porcentuales sobre la votaciéon
lograda por el binomio ubicado en el
segundo lugar.

Art. 144.-El periodo de gobierno de la
Presidenta o Presidente de la Republi-
ca se iniciard dentro de los diez dias
posteriores a la instalacion de la Asam-
blea Nacional, ante la cual prestard ju-
ramento. En caso de que la Asamblea
Nacional se encuentre instalada, el pe-
riodo de gobierno se iniciard dentro de
los cuarenta y cinco dias posteriores a
la proclamacion de los resultados elec-
torales.

La Presidenta o Presidente de la Re-
puUblica permanecerd cuatro anos en
sus funciones y podrd ser reelecto por
una sola vez.

La Presidenta o Presidente de la Re-
publica, durante su mandato y hasta
un ano después de haber cesado en
sus funciones, deberd comunicar a la
Asamblea Nacional, con antelacién a
su salida, el periodo vy las razones de su
ausencia del pais.
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Art. 145.- La Presidenta o Presidente de
la Republica cesard en sus funciones y
dejard vacante el cargo en los casos
siguienfes:

1. Por terminacién del periodo presi-
dencial.

2. Por renuncia voluntaria aceptada
por la Asamblea Nacional.

3. Por destitucion, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion.

4. Por incapacidad fisica o mental
permanente que le impida ejercer
el cargo, certificada de acuerdo
con la ley por un comité de mé-
dicos especializados, y declarada
por la Asamblea Nacional con los
votos de las dos terceras partes de
sus integrantes.

5. Por abandono del cargo, compro-
bado por la Corte Constitucional y
declarado por la Asamblea Nacio-
nal con los votos de las dos terce-
ras partes de sus infegrantes.

6. Por revocatoria del mandato, de
acuerdo con el procedimiento es-
tablecido en la Constitucion.

Art. 146.- En caso de ausencia temporal
en la Presidencia de la Republica, lo re-
emplazard quien ejerza la Vicepresiden-
cia. Se considerard ausencia temporal
la enfermedad u ofra circunstancia de
fuerza mayor que le impida ejercer su
funcién durante un periodo mdximo de
fres meses, o la licencia concedida por
la Asamblea Nacional.

En caso de falta definitiva de la Pre-
sidenta o Presidente de la Republica, lo
reemplazard quien ejerza la Vicepre-
sidencia por el fiempo que reste para
completar el correspondiente periodo
presidencial.

Ante falta simultdnea y definitiva en
la Presidencia y en la Vicepresidencia
de la Republica, la Presidenta o Presi-
dente de la Asamblea Nacional asumi-
rd temporalmente la Presidencia, y en
el término de cuarenta y ocho horas, el
Consejo Nacional Electoral convocard
a eleccion para dichos cargos. Quienes
resulten elegidos ejercerdn sus funcio-
nes hasta completar el periodo. En el
caso de que faltare un ano o menos, la
Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional asumird la Presidencia de la
Republica por el resto del periodo.

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de
la Presidenta o Presidente de la Republi-
ca, ademds de los que determine la ley:

1. Cumplir y hacer cumplir la Cons-
titucion, las leyes, los tratados in-
ternacionales y las demds normas
juridicas dentro del dmbito de su
competencia.

2. Presentar al momento de su pose-
siébn ante la Asamblea Nacional los
lineamientos fundamentales de las
politicas y acciones que desarro-
llard durante su ejercicio.

3. Definir y dirigir las politicas publicas
de la Funcion Ejecutiva.

4. Presentar al Consejo Nacional de
Planificacion la propuesta del Plan
Nacional de Desarrollo para su
aprobacion.

5. Dirigir la administracién publica en
forma desconcentrada y expedir
los decretos necesarios para su
infegracién, organizacién, regula-
cion y control.

6. Crear, modificar y suprimir los mi-
nisterios, entidades e instancias de
coordinacion.
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Presentar anualmente a la Asam-
blea Nacional, el informe sobre el
cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo y los objetivos que el
gobierno se propone alcanzar du-
rante el ano siguiente.

Enviar la proforma del Presupuesto
General del Estado a la Asamblea
Nacional, para su aprobacion.
Nombrar y remover a las ministras
y ministros de Estado y a las demds
servidoras y servidores puUblicos
cuya nominacién le corresponda.

. Definir la politica exterior, suscribir y

ratificar los tratados internaciona-
les, nombrar y remover a embaja-
dores y jefes de mision.

.Participar con iniciativa legislativa

en el proceso de formacién de las
leyes.

.Sancionar los proyectos de ley

aprobados por la Asamblea Nao-
cional y ordenar su promulgaciéon
en el Registro Oficial.

.Expedir los reglamentos necesa-

rios para la aplicacién de las leyes,
sin contravenirlas ni alterarlas, asi
como los que convengan ala bue-
na marcha de la administracién.

.Convocar a consulta popular en

los casos y con los requisitos previs-
tos en la Constitucion.

. Convocar a la Asamblea Nacional

a periodos extraordinarios de sesio-
nes, con determinacion de los asun-
tos especificos que se conocerdn.

.Ejercer la mdxima autoridad de

las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional y designar a los infegran-
tes del alto mando militar y policial.

. Velar por el mantenimiento de la

soberania, de la independencia
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del Estado, del orden interno y de
la seguridad publica, y ejercer la
direccion politica de la defensa
nacional.
18. Indultar, rebajar o conmutar las pe-
nas, de acuerdo con la ley.
Art. 148.- La Presidenta o Presidente de
la Republica podrd disolver la Asam-
blea Nacional cuando, a su juicio, ésta
se hubiera arrogado funciones que no
le competan constitucionalmente, pre-
vio dictamen favorable de la Corte
Constitucional; o si de forma reiterada
e injustificada obstruye la ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo, o por grave
crisis politica y conmocién interna.

Esta facultad podrd ser ejercida por
una sola vez en los fres primeros anos de
su mandato.

En un plazo mdéximo de siete dias
después de la publicacion del decreto
de disolucion, el Consejo Nacional Elec-
toral convocard para una misma fecha
a elecciones legislativas y presidencio-
les para el resto de los respectivos pe-
riodos.

Hasta la instalacién de la Asamblea
Nacional, la Presidenta o Presidente de
la Republica podrd, previo dictamen fa-
vorable de la Corte Constitucional, ex-
pedir decretos-leyes de urgencia eco-
némica, que podrdn ser aprobados o
derogados por el érgano legislativo.
Art. 149.- Quien ejerza la Vicepresiden-
cia de la Republica cumplird los mismos
requisitos, estard sujeto a las mismas in-
habilidades y prohibiciones estableci-
das para la Presidenta o Presidente de
la Republica, y desempenard sus fun-
ciones por igual periodo.

La Vicepresidenta o Vicepresidente
de la RepuUblica, cuando no reemplace

a la Presidenta o Presidente de la Repu-
blica, ejercerd las funciones que ésta o
éste le asigne.

Art. 150.- En caso de ausencia temporal
de quien ejerza la Vicepresidencia de la
Republica, corresponderd el reemplazo
a la ministra o ministro de Estado que
sea designado por la Presidencia de la
Republica.

Serdn causas de ausencia temporal
de quien ejerza la Vicepresidencia de
la Republica las mismas determinadas
para la Presidencia de la Republica.

En caso de falta definitiva de la Vi-
cepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, la Asamblea Nacional, con
el voto conforme de la mayoria de sus
infegrantes, elegird su reemplazo de
una terna presentada por la Presiden-
cia de la Republica. La persona elegida
ejercerd sus funciones por el fiempo que
falte para completar el periodo.

Si la Asamblea Nacional omite pro-
nunciarse en el plazo de freinta dias de
noftificada la peticion, se entenderd ele-
gida la primera persona que conforme
la terna.

Art. 151.- Las ministras y los ministros de
Estado serdn de libre nombramiento y
remocién por la Presidenta o Presidente
de la Republica, y lo representardn en
los asuntos propios del ministerio a su
cargo. Serdn responsables politica, civil
y penalmente por los actos y contratos
que realicen en el ejercicio de sus fun-
ciones, con independencia de la res-
ponsabilidad civil subsidiaria del Estado.

Para ser fitular de un ministerio de
Estado se requerird tener la nacionali-
dad ecuatoriana, estar en goce de los
derechos politicos y no encontrarse en
ninguno de los casos de inhabilidad o
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incompatibilidad previstos en la Consti-
tucién. El nUmero de ministras o ministros
de Estado, su denominacion y las com-
petencias que se les asigne serdn esta-
blecidos mediante decreto expedido
por la Presidencia de la Republica.

Art. 152.- No podrdn ser ministras o minis-
fros de Estado:

1. Los parientes hasta el cuarto gro-
do de consanguinidad y segundo
de afinidad de quienes ejerzan la
Presidencia o la Vicepresidencia
de la Republica.

2. Las personas naturales, propieta-
rias, miembros del directorio, re-
presentantes o apoderadas de
personas juridicas privadas, nacio-
nales o exfranjeras, que manten-
gan contrato con el Estado para
la ejecucion de obras publicas,
prestacion de servicios puUblicos o
explotacion de recursos naturales,
mediante concesién, asociacion o
cualquier otra modalidad contrac-
tual.

3. Los miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional en ser-
vicio activo.

Art. 153.- Quienes hayan ejercido la ti-
tularidad de los ministerios de Estado y
las servidoras y servidores publicos de
nivel jerdrquico superior definidos por la
ley, una vez hayan cesado en su cargo
y durante los siguientes dos anos, no po-
dran formar parte del directorio o del
equipo de direccidn, o ser representan-
tes legales o ejercer la procuracion de
personas juridicas privadas, nacionales
o exfranjeras, que celebren contrato
con el Estado, bien sea para la ejecu-
cidén de obras publicas, prestacion de
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servicios publicos o explotacién de re-
cursos naturales, mediante concesion,
asociacién o cualquier otra modalidad
contractual, ni ser funcionarias o funcio-
narios de insfituciones financieras infer-
nacionales acreedoras del pais.

Art. 154.- A las ministras y ministros de Es-
tado, ademds de las atribuciones esta-
blecidas en la ley, les corresponde:

1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y ex-
pedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su
gestion.

2. Presentar ante la Asamblea Na-
cional los informes que les sean re-
queridos y que estén relacionados
con las dreas bajo su responsabili-
dad, y comparecer cuando sean
convocados o sometidos a enjui-
ciamiento politico.

Art. 155.- En cada ferritorio, la Presiden-
ta o Presidente de la Republica podrd
tener un representante que conftrolard
el cumplimiento de las politicas del Eje-
cutivo, y dirigird y coordinard las acti-
vidades de sus servidoras y servidores
publicos.

Seccidn segunda
Consejos Nacionales de Igualdad

Art. 156.- Los consejos nacionales para
la igualdad son érganos responsables
de asegurar la plena vigencia y el ejer-
cicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos. Los
consejos ejercerdn aftribuciones en la
formulacién, fransversalizacién, obser-
vancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las

temdticas de género, étnicas, genera-
cionales, interculturales, y de discapaci-
dades y movilidad humana, de acuer-
do con la ley. Para el cumplimiento de
sus fines se coordinardn con las entida-
desrectoras y ejecutoras y con los orgo-
nismos especializados en la proteccién
de derechos en todos los niveles de go-
bierno.

Art. 157.- Los consejos nacionales de
igualdad se integrardn de forma parita-
ria, por representantes de la sociedad
civil y del Estado, y estardn presididos
por quien represente a la Funcién Ejecu-
tiva. La estructura, funcionamiento y for-
ma de integracién de sus miembros se
regulard de acuerdo con los principios
de alternabilidad, participacién demo-
crdtica, inclusion y pluralismo.

Seccidn tercera
Fuerzas Armadas
y Policia Nacional

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Po-
licia Nacional son instituciones de pro-
teccién de los derechos, libertades vy
garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas fienen como
mision fundamental la defensa de la so-
berania y la integridad territorial.

La proteccién interna y el manteni-
miento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad
de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las
Fuerzas Armadas vy la Policia Nacional
se formardn bajo los fundamentos de
la democracia y de los derechos huma-
nos, y respetardn la dignidad y los dere-
chos de las personas sin discriminaciéon
alguna y con apego irrestricto al orde-
namiento juridico.
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Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Po-
licia Nacional serdn obedientes y no
deliberantes, y cumplirdn su misidbn con
estricta sujecion al poder civil y a la
Constitucién.

Las autoridades de las Fuerzas Ar-

madas y de la Policia Nacional serdn
responsables por las érdenes que impar-
tan. La obediencia a las érdenes supe-
riores no eximird de responsabilidad a
quienes las ejecuten.
Art. 160.- Las personas aspirantes a la
carrera militar y policial no serdn discri-
minadas para su ingreso. La ley estable-
cerd los requisitos especificos para los
casos en los que se requiera de habili-
dades, conocimientos o capacidades
especiales.

Los miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional estardn
sujetos a las leyes especificas que re-
gulen sus derechos y obligaciones, y su
sistema de ascensos y promociones con
base en méritos y con criterios de equi-
dad de género. Se garantizard su esta-
bilidad y profesionalizacién.

Los miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional sélo podrdn
ser privados de sus grados, pensiones,
condecoraciones y reconocimientos
por las causas establecidas en dichas
leyes y no podrdn hacer uso de prerro-
gativas derivadas de sus grados sobre
los derechos de las personas.

Los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional serdn juzgados
por los érganos de la Funcion Judicial; en
el caso de delitos cometidos dentro de su
mision especifica, serdn juzgados por sa-
las especializadas en materia militar y po-
licial, pertenecientes a la misma Funcién
Judicial. Las infracciones disciplinarias
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serdn juzgadas por los érganos compe-
tentes establecidos en la ley.

Art. 161.- El servicio civico-militar es vo-
luntario. Este servicio se realizard en el
marco del respeto a la diversidad y a
los derechos, y estard acompanado
de una capacitacion alternativa en
diversos campos ocupacionales que
coadyuven al desarrollo individual y al
bienestar de la sociedad. Quienes parti-
cipen en este servicio no serdn destina-
dos a dreas de alto riesgo militar.

Se prohibe toda forma de recluta-

miento forzoso.
Art. 162.- Las Fuerzas Armadas sélo po-
drdn participar en actividades econd-
micas relacionadas con la defensa na-
cional, y podrdn aportar su contingente
para apoyar el desarrollo nacional, de
acuerdo con la ley.

Las Fuerzas Armadas podrdn organi-

zar fuerzas de reserva, de acuerdo a las
necesidades para el cumplimiento de
sus funciones. El Estado asignard los re-
CUrsos necesarios para su equipamien-
to, entrenamiento y formacion.
Art. 163.- La Policia Nacional es una ins-
titucion estatal de cardcter civil, arma-
da, técnica, jerarquizada, disciplinada,
profesional y altamente especializada,
cuya misibn es atender la seguridad
ciudadana y el orden publico, y prote-
ger el libre ejercicio de los derechos vy
la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacionall
tendrdn una formacién basada en de-
rechos humanos, investigacion especia-
lizada, prevencion, control y prevencion
del delito y utilizacion de medios de di-
suasién y conciliacion como alternati-
vas al uso de la fuerza.

Para el desarrollo de sus tareas la Po-
licia Nacional coordinard sus funciones
con los diferentes niveles de gobiernos
autdnomos descentralizados.

Seccion cuarta
Estados de excepcion

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de
la Republica podrd decretar el esta-
do de excepcidn en todo el territorio
nacional o en parte de él en caso de
agresion, conflicto armado internacio-
nal o interno, grave conmocién interna,
calamidad publica o desastre natural.
La declaracion del estado de excep-
cion no interrumpird las actividades de
las funciones del Estado.

El estado de excepcion observard

los principios de necesidad, proporcio-
nalidad, legalidad, temporalidad, fe-
rritorialidad y razonabilidad. El decreto
que establezca el estado de excepcidn
contendrd la determinacion de la cau-
sal y su motivacion, dmbito territorial de
aplicacion, el periodo de duracion, las
medidas que deberdn aplicarse, los de-
rechos que podrdn suspenderse o limi-
tarse y las notificaciones que correspon-
dan de acuerdo a la Constitucion y a
los tfratados infernacionales.
Art. 165.- Durante el estado de excep-
cién la Presidenta o Presidente de la Re-
publica Unicamente podrd suspender o
limitar el ejercicio del derecho a la invio-
labilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de trdnsito,
libertad de asociaciéon y reunion, y liber-
tad de informacidn, en los términos que
senala la Constitucion.

Declarado el estado de excepcidn,
la Presidenta o Presidente de la Repu-
blica podrd:
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1. Decretar la recaudacion anticipa-
da de fributos.

2. Utilizar los fondos publicos desti-
nados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y edu-
cacioén.

3. Trasladar la sede del gobierno a
cualquier lugar del ferritorio no-
cional.

4. Disponer censura previa en la infor-
macion de los medios de comuni-
cacién social con estricta relaciéon
a los motivos del estado de excep-
cion y a la seguridad del Estado.

5. Establecer como zona de seguri-
dad todo o parte del territorio na-
cional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional
y llamar a servicio activo a toda la
reserva o a una parte de ella, asi
como al personal de otras institu-
ciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacion
de puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos.

8. Disponer la movilizacién y las re-
quisiciones que sean necesarias,
y decretar la desmovilizaciéon na-
cional, cuando se restablezca la
normalidad.

Art. 186.- La Presidenta o Presidente de
la Republica nofificard la declaracion
del estado de excepcion a la Asam-
blea Nacional, a la Corte Constitucional
y a los organismos internacionales que
corresponda dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la firma del de-
creto correspondiente. Si las circunstan-
cias lo justifican, la Asamblea Nacional
podrd revocar el decreto en cualquier
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tiempo, sin perjuicio del pronunciamien-
fo que sobre su constitucionalidad pue-
da realizar la Corte Constitucional.

El decreto de estado de excepcion
tendrd vigencia hasta un plazo mdéximo
de sesenta dias. Silas causas que lo mo-
tivaron persisten podrd renovarse hasta
por treinta dias mds, lo cual deberd nofi-
ficarse. Si el Presidente no renueva el de-
creto de estado de excepcién o no lo
notifica, éste se entenderd caducado.

Cuando las causas que motivaron el
estado de excepcidn desaparezcan, la
Presidenta o Presidente de la RepuUblica
decretard su terminacién y lo notificard
inmediatamente con el informe corres-
pondiente.

Las servidoras y servidores publicos
serdin responsables por cualquier abuso
que hubieran cometido en el ejercicio
de sus facultades durante la vigencia
del estado de excepcion.

Capitulo cuarto
Funcion Judicial
y justicia indigena

Seccioén primera
Principios de la administracion
de justicia

Art. 167.- La potestad de administrar jus-
ticia emana del pueblo y se ejerce por
los érganos de la Funcién Judicial y por
los demds organos y funciones estable-
cidos en la Constitucién.
Art. 168.- La administracién de justicia,
en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, aplicard
los siguientes principios:
1. Los érganos de la Funcion Judicial
gozardn de independencia inter-

nay externa. Toda violacién a este
principio conllevard responsabili-
dad administrativa, civil y penal de
acuerdo con la ley.

2. La Funcion Judicial gozard de au-
tonomia administrativa, econdmi-
cay financiera.

3. En virtud de la unidad jurisdiccio-
nal, ninguna autoridad de las de-
mads funciones del Estado podrd
desempenar funciones de admi-
nistracién de justicia ordinaria, sin
perjuicio de las potestades jurisdic-
cionales reconocidas por la Cons-
titucion.

4. El acceso a la administracion de
justicia serd gratuito. La ley esta-
blecerd el régimen de costas pro-
cesales.

5. Entodas sus etapas, los juicios y sus
decisiones serdn publicos, salvo los
casos expresamente senalados en
la ley.

6. La sustanciacion de los procesos
en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias se llevard a
cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de con-
centracién, contradiccién y dispo-
sitivo.

Art. 169.- El sistema procesal es un me-
dio para la redlizacion de la justicia.
Las normas procesales consagrardn los
principios de simplificacién, uniformi-
dad, eficacia, inmediacién, celeridad
y economia procesal, y hardn efectivas
las garantias del debido proceso. No se
sacrificard la justicia por la sola omision
de formalidades.

Art. 170.- Para el ingreso a la Funcion
Judicial se observardn los criterios de
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igualdad, equidad, probidad, oposi-
cién, méritos, publicidad, impugnacion
y participacién ciudadana.

Se reconoce y garantiza la carrera
judicial en la justicia ordinaria. Se ga-
rantizard la profesionalizacion mediante
la formacién continua y la evaluacion
periddica de las servidoras y servidores
judiciales, como condiciones indispen-
sables para la promocion y permanen-
cia en la carrera judicial.

Seccién segunda
Justicia indigena

Art. 171.- Las autforidades de las co-
munidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejercerdn funciones jurisdic-
cionales, con base en sus fradiciones
ancestrales y su derecho propio, denfro
de su dmbito territorial, con garantia de
participacion y decision de las muje-
res. Las autoridades aplicardn normas y
procedimientos propios para la solucién
de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los de-
rechos humanos reconocidos en instru-
mentos internacionales.

El Estado garantizard que las decisio-
nes de la jurisdiccion indigena sean res-
petadas por las instituciones y autorida-
des publicas. Dichas decisiones estardn
sujetas al confrol de constitucionalidad.
La ley establecerd los mecanismos de
coordinacién y cooperacion entre la
jurisdiccion indigena y la jurisdiccion or-
dinaria.
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Seccién tercera
Principios de la Funcion Judicial

Art. 172.- Las juezas y jueces administra-
rdn justicia con sujecion a la Constitu-
cion, a los instrumentos internacionales
de derechos humanos y ala ley.

Las servidoras y servidores judiciales,
que incluyen a juezas y jueces, y los
otros operadores de justicia, aplicardn
el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracion de justicia.

Las juezas y jueces serdn responsa-
bles por el perjuicio que se cause a las
partes por retardo, negligencia, dene-
gacion de justicia o quebrantamiento
de laley.

Art. 173.- Los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podrdn
serimpugnados, fanto en la via adminis-
frativa como ante los correspondientes
6érganos de la Funcion Judicial.

Art. 174.- Las servidoras y servidores judi-
ciales no podrdn ejercer la abogacia ni
desempenar otro empleo publico o pri-
vado, excepto la docencia universitaria
fuera de horario de trabagjo.

La mala fe procesal, el litigio malicio-
so o tfemerario, la generacién de obstd-
culos o dilacién procesal, serdn sancio-
nados de acuerdo con la ley.

Las juezas y jueces no podrdn ejer-
cer funciones de direccién en los parti-
dos y movimientos politicos, ni participar
como candidatos en procesos de elec-
cion popular, ni realizar actividades de
proselitismo politico o religioso.

Art. 175.- Las ninas, ninos y adolescentes
estardn sujetos a una legislacion y a una
administracién de justicia especializa-
da, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplica-

rdin los principios de la doctrina de pro-
teccion integral. La administracion de
justicia especializada dividird la compe-
tencia en proteccién de derechos y en
responsabilidad de adolescentes infrac-
fores.

Art. 176.- Los requisitos y procedimien-
fos para designar servidoras y servidores
judiciales deberdn contemplar un con-
curso de oposicion y méritos, impugna-
cién y control social; se propenderd ala
paridad entre mujeres y hombres.

Con excepciéon de las juezas y jue-
ces de la Corte Nacional de Justficia,
las servidoras y servidores judiciales de-
berdn aprobar un curso de formacién
general y especial, y pasar pruebas ted-
ricas, prdcticas y psicoldgicas para su
ingreso al servicio judicial.

Seccién cuarta
Organizacion y funcionamiento

Art. 177.- La Funcién Judicial se compo
ne de érganos jurisdiccionales, érganos
administrativos, érganos auxiliares y or-
ganos auténomos. La ley determinard
su esfructura, funciones, atribuciones,
competencias y todo lo necesario para
la adecuada administracion de justicia.
Art. 178.- Los érganos jurisdiccionales, sin
perjuicio de ofros érganos con iguales
potestades reconocidos en la Constitu-
cién, son los encargados de administrar
justicia, y serdn los siguientes:

1. La Corte Nacional de Jusficia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que esta-

blezca la ley.

4. Los juzgados de paz.
El Consejo de la Judicatura es el érgano
de gobierno, administracion, vigilancia
y disciplina de la Funciéon Judicial.
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La Funcién Judicial tendr&d como 6ér-
ganos auxiliares el servicio notarial, los
martilladores judiciales, los depositarios
judiciales y los demds que determine la
ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia
General del Estado son érganos auté-
nomos de la Funcién Judicial.

La ley determinard la organizacion,
el dmbito de competencia, el funciona-
miento de los érganos judiciales y todo
lo necesario para la adecuada adminis-
fracién de justicia.

Seccidén quinta
Consejo de la Judicatura

Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se
integrard por 5 delegados y sus respec-
tivos suplentes, quienes serdn elegidos
mediante ternas enviadas por el Presi-
dente de la Corte Nacional de Justficia,
cuyo representante lo presidird; por el
Fiscal General del Estado, por el Defen-
sor PuUblico, por la Funcion Ejecutiva y
por la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en
el inciso anterior serdn elegidos por el
Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, a través de un proce-
so publico de escrutinio con veeduria y
posibilidad de una impugnacion ciuda-
dana.

El procedimiento, plazos y demds
elementos del proceso serdn determi-
nados por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Ju-
dicatura, tanto titulares como suplentes,
durardn en el ejercicio de sus funciones
6 anos.

El Consejo de la Judicatura rendi-
rd su informe anual ante la Asamblea
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Nacional, que podrd fiscalizar y juzgar a
sus miembros.

Art. 180.- Las vocales y los vocales cum-
plirdin los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriona o ecuatoriano y
estar en goce de los derechos po-
liticos.

2. Tener titulo de tercer nivel en De-
recho legalmente reconocido en
el pais o en las ramas académicas
afines a las funciones propias del
Consejo, legalmente acreditado.

3. Haber ejercido con probidad e
idoneidad notorias la profesion o
la docencia universitaria en Dere-
cho o en las materias afines a las
funciones propias del Consejo, por
un lapso minimo de diez afos.

Art. 181.- Serdn funciones del Consejo
de la Judicatura, ademds de las que
determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para
el mejoramiento y modernizacién
del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma
presupuestaria de la Funcion Judi-
cial, con excepcidn de los érganos
auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccién de
jueces y demds servidores de la
Funcién Judicial, asi como, su eva-
luacién, ascensos y sancion. Todos
los procesos serdn publicos vy las
decisiones motfivadas.

4. Administrar la carrera y la profe-
sionalizacién judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacion y
capacitacion judicial.

5. Velar por la tfransparencia y efi-
ciencia de la Funcion Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judi-
catura se tomardn por mayoria simple.

Seccidn sexta
Justicia ordinaria

Art. 182.- La Corte Nacional de Justicia
estard integrada por juezas y jueces en
el nUmero de veinte y uno, quienes se
organizardn en salas especializadas, y
serdn designados para un periodo de
nueve anos; no podrdn ser reelectos y
se renovardn por fercios cada tres anos.
Cesardn en sus cargos conforme alaley.

Las juezas y jueces de la Corte Na-
cional de Justicia elegirdn de entre sus
miembros a la Presidenta o Presidente,
que representard a la Funcion Judicial
y durard en sus funciones tres anos. En
cada sala se elegird un presidente para
el periodo de un afo.

Existirdn conjuezas y conjueces que
formardn parte de la Funcion Judicial,
quienes serdn seleccionados con los
mismos procesos y tendrdn las mismas
responsabilidades y el mismo régimen
de incompatibilidades que sus titulares.

La Corte Nacional de Justicia tendrd

jurisdiccion en todo el territorio nacional
y su sede estard en Quito.
Art. 183.- Para ser jueza o juez de la Cor-
te Nacional de Justicia, ademds de los
requisitos de idoneidad que determine
la ley, se requerird:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y
hallarse en goce de los derechos
politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en De-
recho legalmente reconocido en
el pais.

3. Haber gjercido con probidad noto-
ria la profesion de abogada o abo-
gado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas,
por un lapso minimo de diez anos.
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Las juezas y jueces de la Corte Nacional
de Justicia serdn elegidos por el Conse-
jo de la Judicatura conforme a un pro-
cedimiento con concurso de oposicion
y méritos, impugnacién y control social.
Se propenderd a la paridad entre mujer
y hombre.

Art. 184.- Serdn funciones de la Corte
Nacional de Justicia, ademds de las de-
terminadas en la ley, las siguientes:

1. Conocer los recursos de casacion,
de revision y los demds que esta-
blezca la ley.

2. Desarrollar el sistema de prece-
dentes jurisprudenciales fundao-
mentado en los fallos de triple rei-
teracion.

3. Conocer las causas que se inicien
contra las servidoras y servidores
publicos que gocen de fuero.

4. Presentar proyectos de ley relacio-
nados con el sistema de adminis-
tracién de justicia.

Art. 185.- Las sentencias emifidas por
las salas especializadas de la Corte Na-
cional de Justicia que reiteren por fres
ocasiones la misma opinidn sobre un
mismo punto, obligardn a remitir el fallo
al pleno de la Corte a fin de que ésta
delibere y decida en el plazo de hasta
sesenta dias sobre su conformidad. Sien
dicho plazo no se pronuncia, o si ratifica
el criterio, esta opinidn constituird juris-
prudencia obligatoria.

La jueza o juez ponente para cada
sentencia serd designado mediante
sorteo y deberd observar la jurispruden-
cia obligatoria establecida de manera
precedente. Para cambiar el criterio
jurisprudencial obligatorio la jueza o
juez ponente se sustentard en razones
juridicas motivadas que justifiquen el
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cambio, y su fallo deberd ser aprobado
de forma undnime por la sala.

Art. 186.- En cada provincia funcionard
una corte provincial de justicia integro-
da por el nUmero de juezas y jueces ne-
cesarios para atender las causas, que
provendrdn de la carrera judicial, el li-
bre ejercicio profesional y la docencia
universitaria. Las juezas y jueces se orga-
nizardn en salas especializadas en las
materias que se correspondan con las
de la Corte Nacional de Justicia.

El Consejo de la Judicatura determi-
nard el nUmero de tribunales y juzgados
necesarios, conforme a las necesidades
de la poblacion.

En cada cantédn existird al menos
una jueza o juez especializado en fami-
lia, ninez y adolescencia y una jueza o
juez especializado en adolescentes in-
fractores, de acuerdo con las necesida-
des poblacionales.

En las localidades donde exista un
centro de rehabilitacién social existird,
al menos, un juzgado de garantias pe-
nitenciarias.

Art. 187.- Las servidoras y servidores judi-
ciales fienen derecho a permanecer en
el desempeno de sus cargos mientras
no exista una causa legal para separar-
los; estardn sometidos a una evaluaciéon
individual y periédica de su rendimien-
to, de acuerdo a pardmetros técnicos
que elabore el Consejo de la Judico-
tfura y con presencia de confrol social.
Aquellos que no alcancen los minimos
requeridos, serdin removidos.

Art. 188.- En aplicaciéon del principio de
unidad jurisdiccional, los miembros de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional serdin juzgados por la justicia ordi-

naria. Las faltas de cardcter disciplinario
o administrativo serdn sometidas a sus
propias normas de procedimiento.

En razén de la jerarquia y responsa-
bilidad administrativa, la ley regulard los
casos de fuero.

Seccion séptima
Jueces de paz

Art. 189.- Las juezas y jueces de paz
resolverdn en equidad y tendrédn com-
peftencia exclusiva y obligatoria para
conocer aquellos conflictos individua-
les, comunitarios, vecinales y contra-
venciones, que sean sometidos a su
jurisdiccion, de conformidad con la ley.
En ningUn caso podrd disponer la priva-
cion de la libertad ni prevalecerd sobre
la justicia indigena.

Las juezas y jueces de paz utilizardn
mecanismos de conciliacién, didlogo,
acuerdo amistoso y ofros practicados
por la comunidad para adoptfar sus
resoluciones, que garantizardn y respe-
tardn los derechos reconocidos por la
Constitucién. No serd necesario el pa-
frocinio de abogada o abogado.

Las juezas y jueces de paz deberdn
tener su domicilio permanente en el lu-
gar donde ejerzan su competencia vy
contar con el respeto, consideraciéon y
apoyo de la comunidad. Serdn elegidos
por su comunidad, mediante un proce-
so cuya responsabilidad corresponde al
Consejo de la Judicatura y permane-
cerdn en funciones hasta que la propia
comunidad decida su remociéon, de
acuerdo con la ley. Para ser jueza o juez
de paz no se requerird ser profesional en
Derecho.
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Seccidén octava
Medios alternativos
de solucidon de conflictos

Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la
mediacién y ofros procedimientos alter-
nativos para la solucidén de conflictos.
Estos procedimientos se aplicardn con
sujecion a la ley, en materias en las que
por su naturaleza se pueda transigir.

En la contratacion publica procede-
rd el arbitraje en derecho, previo pro-
nunciamiento favorable de la Procuro-
duria General del Estado, conforme a
las condiciones establecidas en la ley.

Seccién novena
Defensoria Publica

Art. 191.- La Defensoria PUblica es un
érgano auténomo de la Funcién Ju-
dicial cuyo fin es garantizar el pleno e
igual acceso a la justicia de las perso-
nas que, por su estado de indefension
o condiciéon econdmica, social o cultu-
ral, no puedan confratar los servicios de
defensa legal para la proteccion de sus
derechos.

La Defensoria PUblica prestard un ser-
vicio legal, técnico, oportuno, eficiente,
eficaz y gratuito, en el patrocinio y ase-
soria juridica de los derechos de las per-
sonas, en fodas las materias e instancias.

La Defensoria PUblica es indivisible y
funcionard de forma desconcentrada
con autonomia administrativa, econé-
mica y financiera; estard representada
por la Defensora PUblica o el Defensor
PUblico General y contard con recursos
humanos, materiales y condiciones la-
borales equivalentes a las de la Fiscalia
General del Estado.
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Art. 192.- La Defensora PUblica o Defen-
sor PUblico General reunird los siguientes
requisitos:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y
estar en goce de los derechos po-
liticos.

2. Tener titulo de tercer nivel en De-
recho, legalmente reconocido en
el pais, y conocimientos en gestiéon
administrativa.

3. Haber ejercido con idoneidad vy
probidad notorias la profesidén de
abogada o abogado, la judicatu-
ra o la docencia universitaria por
un lapso minimo de diez anos.

La Defensora Publica o Defensor PUblico
desempenard sus funciones durante seis
anos y no podrd ser reelegido, y rendird
informe anual a la Asamblea Nacional.
Art. 193.- Las facultades de Jurispruden-
cia, Derecho o Ciencias Juridicas de
las universidades, organizardn y man-
tendrdn servicios de defensa y asesoria
juridica a personas de escasos recursos
econdmicos y grupos que requieran
atencidn prioritaria.

Para que otras organizaciones pue-
dan brindar dicho servicio deberdn
acreditarse y ser evaluadas por parte
de la Defensoria PUblica.

Seccién décima
Fiscalia General del Estado

Art. 194.- La Fiscalia General del Estado
es un érgano auténomo de la Funcién
Judicial, Unico e indivisible, funciona-
rd de forma desconcentrada y tendrd
autonomia administrativa, econémicay
financiera. La Fiscal o el Fiscal General
es su maxima autoridad y representante
legaly actuard con sujecién a los princi-

pios constitucionales, derechos y garan-
tias del debido proceso.

Art. 195.- La Fiscalia dirigird, de oficio o a
peticién de parte, la investigacion pre-
procesal y procesal penal; durante el
proceso ejercerd la accién publica con
sujecion a los principios de oportunidad
y minima intervencién penal, con espe-
cial atencién al interés publico y a los
derechos de las victimas. De hallar mé-
rito acusard a los presuntos infractores
ante el juez competente, e impulsard la
acusacion en la sustanciacién del juicio
penal.

Para cumplir sus funciones, la Fisca-
lia organizard y dirigird un sistema espe-
cidlizado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, que
incluird un personal de investigacion
civil y policial; dirigird el sistema de pro-
teccién y asistencia a victimas, testigos
y participantes en el proceso penal; vy,
cumplird con las demds atribuciones es-
tablecidas enla ley.

Art. 196.- La Fiscal o el Fiscal General del
Estado reunird los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y
estar en goce de los derechos po-
liticos.

2. Tener titulo de tercer nivel en De-
recho legalmente reconocido en
el pais y conocimientos en gestion
administrativa.

3. Haber ejercido con idoneidad vy
probidad notorias la profesién de
abogada o abogado, la judica-
tura o la docencia universitaria en
materia penal por un lapso minimo
de diez anos.

La Fiscal o el Fiscal General del Estado
desempenard sus funciones durante seis
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anos y no podrd ser reelegido; rendird un
informe anual a la Asamblea Nacional.
La designacion se realizard de acuerdo
con el procedimiento establecido en la
Constituciony en la ley.

Art. 197.- Se reconoce y garantiza la co-
rrera fiscal, cuyas regulaciones se deter-
minardn en la ley.

La profesionalizacién con base en la
formacién continua, asi como la eva-
luacion periddica de sus servidoras y
servidores, serdn condiciones indispen-
sables para la promocién y permanen-
cia en la carrera fiscal.

Seccion undécima
Sistema de proteccion
de victimas y testigos

Art. 198.- La Fiscalia General del Estado
dirigird el sistema nacional de protec-
cién y asistencia a victimas, testigos y
otros participantes en el proceso penal,
para lo cual coordinard la obligatoria
participacion de las entidades publicas
afines alos intereses y objetivos del siste-
ma y articulard la participacion de or-
ganizaciones de la sociedad civil.

El sistema se regird por los principios
de accesibilidad, responsabilidad, com-
plementariedad, oportunidad, eficacia
y eficiencia.

Secciéon duodécima
Servicio notarial

Art. 199.- Los servicios notariales son pu-
blicos. En cada cantén o distrito metro-
politano habrd el nUmero de notarias y
notarios que determine el Consejo de
la Judicatura. Las remuneraciones de
las notarias y notarios, el régimen de
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personal auxiliar de estos servicios, y las
tasas que deban satisfacer los usuarios,
serdn fijadas por el Consejo de la Judi-
catura. Los valores recuperados por
concepto de tasas ingresardn al Presu-
puesto General del Estado conforme
lo que determine la ley.

Art. 200.- Las notarias y notarios son de-
positarios de la fe publica; serdn nom-
brados por el Consejo de la Judicatura
previo concurso publico de oposicion y
méritos, sometido aimpugnaciony con-
frol social. Para ser notaria o notario se
requerird tener fitulo de tercer nivel en
Derecho legalmente reconocido en el
pais, y haber ejercido con probidad no-
toria la profesion de abogada o aboga-
do por un lapso no menor de tres anos.
Las notarias y notarios permanecerdn
en sus funciones seis anos y podrdn ser
reelegidos por una sola vez. La ley esto-
blecerd los estdndares de rendimiento y
las causales para su destitucion.

Seccién decimotercera
Rehabilitacién social

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion
social tendrd como finalidad la rehabi-
litacién integral de las personas senten-
ciadas penalmente para reinsertarlas
en la sociedad, asi como la proteccion
de las personas privadas de libertad y la
garantia de sus derechos.

El sistema tendrd como prioridad el
desarrollo de las capacidades de las per-
sonas sentenciadas penalmente para
ejercer sus derechos y cumplir sus respon-
sabilidades al recuperar la libertad.

Art. 202.- El sistema garantizard sus fina-
lidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus

politicas, administrar los centros de priva-
cién de libertad v fijar los estdndares de
cumplimiento de los fines del sistema.

Los centros de privacion de libertad
podrdn ser administrados por los gobier-
nos auténomos descentralizados, de
acuerdo con la ley.

El directorio del organismo de re-
habilitacién social se integrard por re-
presentantes de la Funcién Ejecutiva y
profesionales que serdn designados de
acuerdo con la ley. La Presidenta o Pre-
sidente de la Republica designard a la
ministra o ministro de Estado que presidi-
rd el organismo.

El personal de seguridad, técnico y
administrativo del sistema de rehabili-
tacion social serd nombrado por el or-
ganismo de rehabilitacion social, previa
evaluaciéon de sus condiciones técni-
cas, cognoscitivas y psicolégicas.

Art. 203.- El sistema se regird por las si-
guientes directrices:

1. Unicamente las personas sancio-

nadas con penas de privacién de
libertad, mediante sentencia con-
denatoria ejecutoriada, permane-
cerdn internas en los centfros de
rehabilitacién social.
Solo los centros de rehabilitacion
social y los de detencion provi-
sional formardn parte del sistema
de rehabilitacion social y estardn
autorizados para mantener a per-
sonas privadas de la libertad. Los
cuarteles militares, policiales, o de
cualquier ofro tipo, no son sitios au-
torizados para la privacidon de la
libertad de la poblacién civil.

2. En los centros de rehabilitaciéon
social y en los de detencidén provi-
sional se promoverdn y ejecutardn
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planes educatfivos, de capacita-
cion laboral, de produccion agri-
cola, artesanal, industrial o cual-
quier ofra forma ocupacional, de
salud mental y fisica, y de cultura y
recreacion.

3. Las juezas y jueces de garantias
penitenciarias asegurardn los dere-
chos de las personas internas en el
cumplimiento de la pena y decidi-
rdin sobre sus modificaciones.

4. Enlos centros de privacion de liber-
tad se tomardn medidas de accién
afirmativa para proteger los dere-
chos de las personas pertenecien-
tes a los grupos de atencidn priori-
faria.

5. El Estado establecerd condiciones
de insercién social y econdmica
real de las personas después de ha-
ber estado privadas de la libertad.

Capitulo quinto
Funcién de Transparencia
y Contirol Social

Seccioén primera
Naturaleza y funciones

Art. 204.- El pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder publico,
en ejercicio de su derecho a la partici-
pacion.

La Funcién de Transparencia y Con-
tfrol Social promoverd e impulsard el
confrol de las entidades y organismos
del sector pUblico, y de las personas na-
turales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen activida-
des de interés publico, para que los rea-
licen con responsabilidad, fransparencia
y equidad; fomentard e incentivard la



Constitucion de (a Repiblica del Ecuador

participacion ciudadana; protegerd el
ejercicio y cumplimiento de los dere-
chos; y prevendrd y combatird la co-
rrupcion.

La Funcién de Transparencia y Con-
trol Social estard formada por el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Con-
traloria General del Estado y las super-
intendencias. Estas entidades tendrdn
personalidad juridica y autonomia ad-
ministrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa.

Art. 205.- Los representantes de las enti-
dades que forman parte de la Funcion
de Transparencia y Confrol Social ejer-
cerdn sus funciones durante un periodo
de cinco anos, tendrdn fuero de Corte
Nacional y estardn sujetos al enjuicia-
miento politico de la Asamblea Nacio-
nal. En caso de darse este enjuiciamien-
to, y de procederse a la destitucion, se
deberd redlizar un nuevo proceso de
designacién. En ningun caso la Funcién
Legislativa podrd designar al reemplazo.

Sus mdximas autoridades deberdn
ser ecuatorianas o ecuatorianos en
goce de los derechos politicos y serdn
seleccionadas mediante concurso puU-
blico de oposicidn y méritos en los casos
que proceda, con postulaciéon, veedu-
ria e impugnacion ciudadana.

Art. 206.- Los fitulares de las enfidades
de la Funcién de Transparencia y Con-
trol Social conformardn una instancia de
coordinacion, y elegirdn de entre ellos,
cada ano, a la Presidenta o Presidente
de la Funcion. Serdn atribuciones y de-
beres de la instancia de coordinacion,
ademds de los que establezca la ley:
1. Formular politicas puUblicas de
fransparencia, control, rendiciéon

de cuentas, promocién de la parti-
cipacién ciudadana y prevencion
y lucha contra la corrupcién.

2. Coordinar el plan de acciéon de las
entidades de la Funcién, sin afec-
tar su autonomia.

3. Articular la formulacién del plan
nacional de lucha contra la co-
rrupcion.

4. Presentar a la Asamblea Nacional
propuestas de reformas legales en
el dmbito de sus competencias.

5. Informar anualmente a la Asam-
blea Nacional de las actividades
relafivas al cumplimiento de sus
funciones, o cuando ésta lo re-
quiera.

Seccion segunda
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Art. 207.- El Consejo de Participacion
Ciudadana y Conftrol Social promoverd
e incentivard el ejercicio de los dere-
chos relativos a la participacién ciuda-
dana, impulsard y establecerd mecanis-
mos de control social en los asuntos de
interés publico, y designard a las autori-
dades que le corresponda de acuerdo
con la Constitucion y la ley. La estruc-
tura del Consejo serd desconcentfrada
y responderd al cumplimiento de sus
funciones.

El Consejo se integrard por siete con-
sejeras O consejeros principales y sie-
te suplentes. Los miembros principales
elegirdn de entre ellos a la Presidenta o
Presidente, quien serd su representante
legal, por un tiempo que se extenderd a
la mitad de su periodo.
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La seleccién de las consejeras vy los
consejeros se realizard de entre los pos-
fulantes que propongan las organizo-
ciones sociales y la ciudadania. El pro-
ceso de seleccién serd organizado por
el Consejo Nacional Electoral, que con-
ducird el concurso publico de oposicidon
y méritos correspondiente, con postula-
cién, veeduria y derecho, a impugna-
cién ciudadana de acuerdo con la ley.
Art. 208.- Serdn deberes y atribuciones
del Consejo de Participacion Ciudada-
na y Control Social, ademds de los pre-
vistos en la ley:

1. Promover la participacién ciuda-
dana, estimular procesos de de-
liberacion publica y propiciar la
formacién en ciudadania, valores,
fransparencia y lucha contra la
corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendi-
cion de cuentas de las institucio-
nes y entidades del sector publico,
y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social.

3. Instar a las demds entidades de la
Funcion para que actien de for-
ma obligatoria sobre los asuntos
gue ameriten intervencién a crite-
rio del Consejo.

4. Investigar denuncias sobre actos
U omisiones que afecten a la par-
ticipacién ciudadana o generen
corrupcion.

5. Emitir informes que determinen la
existencia de indicios de respon-
sabilidad, formular las recomen-
daciones necesarias e impulsar
las acciones legales que corres-
pondan.

6. Actuar como parte procesal en
las causas que se instauren como
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10.

1.

12.

consecuencia de sus investiga-
ciones. Cuando en sentfencia se
determine que en la comisién del
delito existié apropiacion indebida
de recursos, la autoridad compe-
tente procederd al decomiso de
los bienes del patrimonio personal
del sentenciado.

Coadyuvar a la proteccién de las
personas que denuncien actos de
corrupcion.

Solicitar a cualquier enfidad o fun-
cionario de las instifuciones del Es-
tado la informacién que considere
necesaria para sus investigaciones
0 procesos. Las personas e institu-
ciones colaborardn con el Conse-
jo y quienes se nieguen a hacerlo
serdn sancionados de acuerdo
con laley.

Organizar el proceso vy vigilar la
fransparencia en la ejecucion de
los actos de las comisiones ciuda-
danas de seleccién de autorida-
des estatales.

Designar a la primera autoridad
de la Procuraduria General del Es-
tado y de las superinfendencias de
entre las ternas propuestas por la
Presidenta o Presidente de la Re-
publica, luego del proceso de im-
pugnacién y veeduria ciudadana
correspondiente.

Designar ala primera autoridad de
la Defensoria del Pueblo, Defenso-
ria PUblica, Fiscalia General del Es-
tado y Contraloria General del Es-
tado, luego de agotar el proceso
de seleccién correspondiente.
Designar a los miembros del Con-
sejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral y Consejo

de la Judicatura, luego de agotar

el proceso de seleccion corres-

pondiente.
Art. 209.- Para cumplir sus funciones de
designacion el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social organizard
comisiones ciudadanas de seleccion,
que serdn las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el
concurso publico de oposicion y méritos
con postulacion, veeduria y derecho a
impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de se-

leccion se integrardn por una delega-
da o delegado por cada Funcién del
Estado e igual nimero de represen-
fantes por las organizaciones sociales
y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre quienes se postulen y
cumplan con los requisitos que determi-
nen el Consejo y la ley. Las candidatas
y candidatos serdn sometidos a escruti-
nio publico e impugnacién ciudadana.
Las comisiones serdn dirigidas por uno
de los representantes de la ciudadania,
que tendrd voto dirimente, y sus sesio-
nes serdn publicas.
Art. 210.- En los casos de seleccion por
concurso de oposicidn y méritos de una
autoridad, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social escogerd
a quien obtenga la mejor puntuacién
en el respectivo concurso e informard a
la Asamblea Nacional para la posesiéon
respectiva.

Cuando se frate de la seleccion de
cuerpos colegiados que dirigen enfida-
des del Estado, el Consejo designard a
los miembros principales y suplentes, en
orden de prelacién, entre quienes ob-
tfengan las mejores puntuaciones en el

57

concurso. Los miembros suplentes susti-
tuirdn a los principales cuando corres-
ponda, con apego al orden de su califi-
cacién y designacion.

Quienes se encuentren en ejercicio
de sus funciones no podrdn presentarse
a los concursos publicos de oposicidn
y méritos convocados para designar a
sus reemplazos. Se garantizardn condi-
ciones de equidad y paridad entre mu-
jeres y hombres, asi como de igualdad
de condiciones para la participaciéon
de las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior.

Seccién tercera
Contraloria General del Estado

Art. 211.- La Contraloria General del Es-
tado es un organismo técnico encarga-
do del control de la utilizacién de los re-
cursos estatales, y la consecucién de los
objetivos de las instituciones del Estado
y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos pU-
blicos.

Art. 212.- Serdn funciones de la Contra-
loria General del Estado, ademds de las
que determine la ley:

1. Dirigir el sistema de control admi-
nistrativo que se compone de au-
ditoria interna, auditoria externa y
del confrol interno de las entido-
des del sector publico y de las enti-
dades privadas que dispongan de
recursos publicos.

2. Determinar responsabilidades ad-
ministrativas y civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal,
relacionadas con los aspectos y
gestiones sujetas a su control, sin
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perjuicio de las funciones que en
esta materia sean propias de la Fis-
calia General del Estado.

3. Expedir la normativa para el cum-
plimiento de sus funciones.

4. Asesorar a los érganos y enfidades
del Estado cuando se le solicite.

Seccidén cuarta
Superintendencias

Art. 213.- Las superinfendencias son
organismos técnicos de vigilancia, au-
ditoria, intervencién y control de las
actividades econdmicas, sociales y am-
bientales, y de los servicios que prestan
las entidades publicas y privadas, con
el propdsito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento ju-
ridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuardn de oficio o
por requerimiento ciudadano. Las facul-
tades especificas de las superintenden-
cias y las dreas que requieran del con-
trol, auditoria y vigilancia de cada una
de ellas se determinardn de acuerdo
conlaley.

Las superintendencias serdn dirigidas
y representadas por las superintenden-
tas o superintendentes. La ley determi-
nard los requisitos que deban cumplir
quienes aspiren a dirigir estas entidades.

Las superinfendentas o los super-
intendentes serdn nombrados por el
Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social de una terna que en-
viard la Presidenta o Presidente de la
Republica, conformada con criterios de
especialidad y méritos y sujeta a escruti-
nio publico y derecho de impugnacién
ciudadana.

Seccién quinta
Defensoria del Pueblo

Art. 214.- La Defensoria del Pueblo serd
un érgano de derecho publico con juris-
diccién nacional, personalidad juridica
y autonomia administrativa y financiera.
Su estructura serd desconcentrada vy
tendrd delegados en cada provincia y
en el exterior.

Art. 215.- La Defensoria del Pueblo ten-
drd como funciones la protecciéon y tu-
tela de los derechos de los habitantes
del Ecuador y la defensa de los dere-
chos de las ecuatorianas y ecuatoria-
nos que estén fuera del pais. Serdn sus
atribuciones, ademds de las estableci-
das en laley, las siguientes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticidon
de parte, de las acciones de pro-
teccién, hdbeas corpus, acceso
a la informacion publica, hdbeas
data, incumplimiento, accién ciu-
dadana vy los reclamos por mala
calidad o indebida prestacién de
los servicios publicos o privados.

2. Emitir medidas de cumplimiento
obligatorio e inmediato en mate-
ria de proteccion de los derechos,
y solicitar juzgamiento y sancion
anfe la autoridad competente,
por sus incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco
de sus atribuciones, sobre accio-
nes u omisiones de personas natu-
rales o juridicas que presten servi-
cios publicos.

4. Ejercer y promover la vigilancia
del debido proceso, y prevenir, e
impedir de inmediato la tortura, el
frato cruel, inhumano y degradan-
te en todas sus formas.
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Art. 216.- Para ser designado Defenso-
ra o Defensor del Pueblo serd necesario
cumplir con los mismos requisitos exigi-
dos para las juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia y acreditar amplia
frayectoria en la defensa de los dere-
chos humanos. La Defensora o Defensor
del Pueblo tendrd fuero de Corte Nacio-
nal de Justicia y gozard de inmunidad
en los términos que establezca la ley.

Capitulo sexto
Funcion Electoral

Art. 217.- La Funcién Electoral garantiza-
rd el ejercicio de los derechos politicos
que se expresan a fravés del sufragio,
asi como los referentes a la organiza-
cion politica de la ciudadania.

La Funcién Electoral estard confor-
mada por el Consejo Nacional Electo-
ral y el Tribunal Contencioso Electoral.
Ambos érganos tendrdn sede en Quito,
jurisdiccién nacional, autonomias ad-
ministrativa, financiera y organizativa,
y personalidad juridica propia. Se regi-
rdn por principios de autonomia, inde-
pendencia, publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.

Seccion primera
Consejo Nacional Electoral

Art. 218.- El Consejo Nacional Electo-
ral se integrard por cinco consejeras o
consejeros principales, que ejercerdn
sus funciones por seis anos, y se reno-
vard parcialmente cada tres anos, dos
miembros en la primera ocasidn, tres
en la segunda, y asi sucesivamente.
Existirdn cinco consejeras o consejeros
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suplentes que se renovardn de igual for-
ma que los principales.

La Presidenta o Presidente y la Vice-
presidenta o Vicepresidente se elegirdn
de enfre sus miembros principales, y
ejercerdn sus cargos por tres anos.

La Presidenta o Presidente del Con-
sejo Nacional Electoral serd represen-
tante de la Funcion Electoral. La ley
determinard la organizacién, funciona-
miento v jurisdiccién de los organismos
electorales desconcentrados, que ten-
drdn cardcter temporal.

Para ser miembro del Consejo Na-
cional Electoral se requerird tener ciu-
dadania ecuatoriana y estar en goce
de los derechos politicos.

Art. 219.- El Consejo Nacional Electoral
tendrd, ademds de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1. Organizar, dirigir, vigilar y garanti-
zar, de manera transparente, los
procesos electorales, convocar a
elecciones, redlizar los computos
electorales, proclamar los resulta-
dos, y posesionar a los ganadores
de las elecciones.

2. Designar los infegrantes de los or-
ganismos electorales desconcen-
frados.

3. Confrolar la propaganda y el gas-
to electoral, conocer y resolver so-
bre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los can-
didatos.

4. Garantizar la transparencia y lega-
lidad de los procesos electorales
internos de las organizaciones poli-
ticas y las demds que senale la ley.

5. Presentar propuestas de iniciativa
legislativa sobre el dmbito de com-
petencia de la Funcién Electoral,

con atencién a lo sugerido por el
Tribunal Contencioso Electoral.

6. Reglamentar la normativa legal so-
bre los asuntos de su competencia.

7. Determinar su organizacion y for-
mular y ejecutar su presupuesto.

8. Mantener el registro permanente
de las organizaciones politicas y
de sus directivas, y verificar los pro-
cesos de inscripcién.

9. Vigilar que las organizaciones poli-
ticas cumplan con la ley, sus regla-
mentos y sus estatutos.

10. Ejecutar, administrar y controlar el
financiamiento estatal de las cam-
panas electorales y el fondo para
las organizaciones politicas.

11.Conocer y resolver las impugna-
ciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los orga-
nismos desconcenfrados durante
los procesos electorales, e imponer
las sanciones que correspondan.

12.Organizar y elaborar el registro
electoral del pais y en el exterior en
coordinacion con el Registro Civil.

13. Organizar el funcionamiento de un
instituto de investigacion, capaci-
tacion y promocion politico elec-
toral.

Seccion segunda
Tribunal Contencioso Electoral

Art. 220.- El Tribunal Contencioso Elec-
toral se conformard por cinco miem-
bros principales, que ejercerdn sus
funciones por seis anos. El Tribunal Con-
tencioso Electoral se renovard parcial-
mente cada fres anos, dos miembros
en la primera ocasion, fres en la segun-
da, y asi sucesivamente. Existirdn cinco

53

miembros suplentes que se renovardn
de igual forma que los principales.

La Presidenta o Presidente y la Vice-
presidenta o Vicepresidente se elegi-
rdn de entre sus miembros principales, y
ejercerdn sus cargos por tres anos.

Para ser miembro del Tribunal Con-
tencioso Electoral se requerird tener la
ciudadania ecuatoriana, estaren goce
de los derechos politicos, tener titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente re-
conocido en el pais y haber ejercido
con probidad notoria la profesién de
abogada o abogado, la judicatura o la
docencia universitaria en ciencias juri-
dicas por un lapso minimo de diez anos.
Art. 221.- El Tribunal Contencioso Elec-
toral tendrd, ademds de las funciones
que determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos
electorales confra los actos del
Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados,
y los asuntos litigiosos de las orga-
nizaciones politicas.

2. Sancionar por incumplimiento de
las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en
general por vulneraciones de nor-
mas electorales.

3. Determinar su organizacion, y for-
mular y ejecutar su presupuesto.

Sus fallos y resoluciones constituirdn ju-
risprudencia electoral, y serdn de Ultima
instancia e inmediato cumplimiento.

Seccion tercera
Normas comunes de control
politico y social

Art. 222.- Los integrantes del Consejo No-
cional Electoral y el Tribunal Confencioso
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Electoral serdn sujetos de enjuiciamien-
to politico por el incumplimiento de sus
funciones y responsabilidades estable-
cidas en la Constitucién y la ley. La Fun-
cioén Legislativa no podrd designar a los
reemplazos de las personas destituidas.
Art. 223.- Los érganos electorales esta-
rdn sujetos al control social; se garan-
tizard a las organizaciones politicas y
candidaturas la facultad de confrol y
veeduria de la labor de los organismos
electorales.

Los actos y las sesiones de los orga-
nismos electorales serdn publicos.
Art. 224.- Los miembros del Consejo Na-
cional Electoral y del Tribunal Conten-
cioso Electoral ser&in designados por el
Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Conftrol Social, previa seleccién me-
diante concurso publico de oposicién y
méritos, con postulacién e impugnacion
de la ciudadania, y garantia de equi-
dad y paridad enfre hombres y mujeres,
de acuerdo con la ley.

Capitulo séptimo
Administraciéon pUblica

Seccioén primera
Sector publico

Art. 225.- El sector pUblico comprende:

1. Los organismos y dependencias
de las funciones Ejecutiva, Legisla-
tiva, Judicial, Electoral y de Trans-
parencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régi-
men autébnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades crea-
dos por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad

estatal, para la prestacion de ser-
vicios puUblicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas
por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por
acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para
la prestacién de servicios publicos.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servido-
ras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las compe-
tencias y facultades que les sean aftribui-
das en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efec-
fivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Seccion segunda
Administracién publica

Art. 227.- La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de efica-
cia, eficiencia, calidad, jerarquia, des-
concentracién, descentralizacién, co-
ordinacién, participacion, planificacion,
fransparencia y evaluacion.

Art. 228.- El ingreso al servicio publico,
el ascenso y la promocién en la carre-
ra administrativa se realizardn median-
te concurso de méritos y oposiciéon, en
la forma que determine la ley, con ex-
cepciéon de las servidoras y servidores
publicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocién. Su inobser-
vancia provocard la destitucion de la
autoridad nominadora.
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Seccién tercera
Servidoras y servidores publicos

Art. 229.- Serdn servidoras o servido-
res publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier fitulo
frabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico.

Los derechos de las servidoras y servi-
dores puUblicos son irrenunciables. La ley
definird el organismo rector en materia
de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulard
el ingreso, ascenso, promocion, incen-
tivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracién y cesacion de
funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector pu-
blico estardn sujetos al Cédigo de Tra-
bajo.

La remuneracion de las servidoras y
servidores publicos serd justa y equitati-
va, con relacion a sus funciones, y va-
lorard la profesionalizacion, capacita-
cion, responsabilidad y experiencia.

Art. 230.- En el ejercicio del servicio puU-
blico se prohibe, ademds de lo que de-
termine la ley:

1. Desempenar mds de un cargo puU-
blico simultdneamente a excep-
cion de la docencia universitaria
siempre que su horario lo permita.

2. Elnepotismo.

3. Las acciones de discriminacién de
cualquier tipo.

Art. 231.- Las servidoras y servidores
puUblicos sin excepcidén presentardn,
al iniciar y al finalizar su gestién y con
la periodicidad que determine la ley,
una declaracién patrimonial jurada
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gue incluird activos y pasivos, asi como
la autorizacion para que, de ser nece-
sario, se levante el sigilo de sus cuen-
tas bancarias; quienes incumplan este
deber no podrdn posesionarse en sus
cargos. Los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional hardn una
declaracién patrimonial adicional, de
forma previa a la obtencién de ascen-
SOs y a su reftiro.

La Confraloria General del Estado
examinard y confrontard las declara-
ciones e investigard los casos en que
se presuma enriguecimiento ilicito. La
falta de presentacion de la declaracion
al término de las funciones o la incon-
sistencia no justificada enfre las decla-
raciones hard presumir enriqguecimiento
ilicito.

Cuando existan graves indicios de

testaferrismo, la Conftraloria podrd soli-
citar declaraciones similares a terceras
personas vinculadas con quien ejerza o
haya ejercido una funcién publica.
Art. 232.- No podrdn ser funcionarias ni
funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la
potestad estatal de control y regula-
cién, quienes tengan intereses en las
dreas que vayan a ser controladas o
reguladas o representen a terceros que
los tengan.

Las servidoras y servidores publicos
se abstendrdn de actuar en los casos
en que sus intereses entren en conflicto
con los del organismo o entidad en los
que presten sus servicios.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor
publico estard exento de responsabi-
lidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omi-

siones, y serdn responsables administra-
fiva, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o re-
cursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos
y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instfitucio-
nes del Estado, estardn sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de
peculado, cohecho, concusién y enri-
quecimiento ilicito. La accidn para per-
seguirlos y las penas correspondientes
serdn imprescriptibles y, en estos casos,
los juicios se iniciardn y continuardn in-
cluso en ausencia de las personas acu-
sadas. Estas normas también se aplica-
rdin a quienes participen en estos delitos,
aun cuando no fengan las calidades
antes senaladas.
Art. 234.- El Estado garantizard la forma-
cion y capacitacion continua de las ser-
vidoras y servidores puUblicos a fravés de
las escuelas, institutos, academias y pro-
gramas de formacioén o capacitaciéon
del sector publico; y la coordinacién
con instituciones nacionales e interna-
cionales que operen bajo acuerdos con
el Estado.

Seccién cuarta
Procuraduria General del Estado

Art. 235.- La Procuraduria General del
Estado es un organismo publico, técni-
co juridico, con autonomia administrati-
va, presupuestaria y financiera, dirigido
y representado por la Procuradora o
Procurador General del Estado, desig-
nado para un periodo de cuatro anos.
Art. 236.- El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social nombrard
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a la Procuradora o Procurador General
del Estado, de una terna que enviard la
Presidencia de la RepuUblica. La terna se
conformard con criterios de especiali-
dady méritos y estard sujeta a escrutinio
publico y derecho de impugnacion ciu-
dadana; quienes la conformen debe-
rdin reunir los mismos requisitos exigidos
para ser miembros de la Corte Consti-
tucional.

Art. 237.- Corresponderd a la Procura-
dora o Procurador General del Estado,
ademds de las ofras funciones que de-
tfermine la ley:

1. La representacion judicial del Es-
tado.

2. El patrocinio del Estado y de sus
insfituciones.

3. El asesoramiento legal y la absolu-
cion de las consultas juridicas a los
organismos y entidades del sector
publico con cardcter vinculan-
te, sobre la inteligencia o aplica-
cion de la ley, en aquellos temas
en que la Constitucién o la ley no
otorguen competencias a otras
autoridades u organismos.

4. Controlar con sujecién a la ley los
actos y contratos que suscriban los
organismos y entidades del sector
publico.
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TiTuLo v

ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ESTADO

Capitulo primero
Principios generales

Art. 238.- Los gobiernos auténomos des-
centralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la auto-
nomia permitird la secesion del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquio-
les rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos auté-
nomos descentralizados se regird por la
ley correspondiente, que establecerd
un sistfema nacional de competencias
de cardcter obligatorio y progresivo y
definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos auténomos des-
centralizados de las regiones, distritos
meftropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias vy jurisdic-
ciones ferritoriales. Las juntas parroquio-
les rurales tendrdn facultades reglamen-
farias.

Todos los gobiernos auténomos des-

centralizados ejercerdn facultades eje-
cutivas en el dmbito de sus competen-
cias y jurisdicciones territoriales.
Art. 241.- La planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligato-
ria en todos los gobiernos auténomos
descenfralizados.

Capitulo segundo
Organizacion del territorio

Art. 242.- El Estado se organiza territorial-
mentfe en regiones, provincias, canfo-
nes y parroquias rurales. Por razones de
conservacién ambiental, étnico-cultu-
rales o de poblacién podrdn constituirse
regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos autdéno-
mos, la provincia de Galdpagos y las
circunscripciones territoriales indigenas
y pluriculturales serdn regimenes espe-
ciales.

Art. 243.- Dos o mds regiones, provin-
cias, cantones o parroquias contiguas
podrdn agruparse y formar mancomu-
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nidades, con la finalidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favo-
recer sus procesos de integraciéon. Su
creacién, estructura y administracion
serdn reguladas por la ley.

Art. 244.- Dos o mds provincias con con-
finuidad territorial, superficie regional
mayor a veinte mil kilbmetros cuadra-
dos y un nUmero de habitantes que en
conjunto sea superior al cinco por cien-
to de la poblacién nacional, formardn
regiones auténomas de acuerdo con
la ley. Se procurard el equilibrio interre-
gional, la afinidad histérica y cultural,
la complementariedad ecoldgica vy el
manejo integrado de cuencas. La ley
creard incentivos econdmicos y de otra
indole, para que las provincias se inte-
gren en regiones.

Art. 245.- La iniciativa para la conforma-
cién de una regidén autébnoma corres-
ponderd a los gobiernos provinciales,
los que elaborardn un proyecto de ley
de regionalizacién que propondrd la
conformacion territorial de la nueva re-
gién, asi como un proyecto de estatuto
de autonomia regional.

La Asamblea Nacional aprobard en
un plazo méximo de ciento veinte dias
el proyecto de ley, y en caso de no
pronunciarse denfro de este plazo se
considerard aprobado. Para negar o ar-
chivar el proyecto de ley, la Asamblea
Nacional requerird de los votos de las
dos terceras partes de sus infegrantes.

El proyecto de estatuto serd presen-
tado ante la Corte Constitucional para
que verifique su conformidad con la
Constituciéon. El dictamen correspon-
diente se emitird en un plazo mdximo
de cuarenta y cinco dias, y en caso de
no emitirse dentro de éste se entenderd
que el dictamen es favorable.
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Con el dictamen favorable de la Corte
Constitucional y la aprobacion del pro-
yecto de ley orgdnica, se convocard a
consulta popular en las provincias que
formarian la regién, para que se pro-
nuncien sobre el estatuto regional.

Si la consulta fuera aprobada por
la mayoria absoluta de los votos vdli-
damente emitidos en cada provincia,
entrard en vigencia la ley y su estatuto,
y se convocard a elecciones regionales
en los siguientes cuarenta y cinco dias
para nombrar a las autoridades y repre-
sentantes correspondientes.

Art. 246.- El estatuto aprobado serd la
norma institucional bdsica de la regién
y establecerd su denominacién, simbo-
los, principios, instituciones del gobierno
regional y su sede, asi como la identifi-
cacién de los bienes, rentas, recursos
propios y la enumeracién de las com-
petencias que inicialmente asumird. Las
reformas al estatuto se realizardn con
sujecion al proceso en él establecido y
requerirdn de dictamen favorable de la
Corte Constitucional.

Art. 247.- El cantdn o conjunto de can-
fones contiguos en los que existan co-
nurbaciones, con un numero de habi-
tantes mayor al siefe por ciento de la
poblacién nacional podrdn constituir un
distrito metropolitano.

Los canfones interesados en formar
un distrito metropolitano seguirdn el mis-
mo procedimiento establecido para la
conformacién de las regiones. Sus con-
cejos cantonales elaborardn una pro-
puesta que contenga un proyecto de
ley y un proyecto de estatuto de auto-
nomia del distrito metropolitano.

Los distritos metropolitanos coordina-
rdn las acciones de su administracién
con las provincias y regiones que los cir-
cundan.

El estatuto del distrito metropolitano
cumplird con las mismas condiciones
que el estatuto de las regiones.

Art. 248.- Se reconocen las comunida-
des, comunas, recintos, barrios y parro-
quias urbanas. La ley regulard su exis-
fencia con la finalidad de que sean
consideradas como unidades bdsicas
de participaciéon en los gobiernos auté-
nomos descentralizados y en el sistema
nacional de planificacion.

Art. 249.- Los cantones cuyos territo-
rios se encuentren total o parcialmen-
te dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kildbmetros, recibirdn atenciéon
preferencial para afianzar una cultura
de paz vy el desarrollo socioecondémico,
mediante politicas integrales que pre-
cautelen la soberania, biodiversidad
natural e interculturalidad. La ley regu-
lard y garantizard la aplicacion de estos
derechos.

Art. 250.- El territorio de las provincias
amazoénicas forma parte de un eco-
sistemma necesario para el equilibrio
ambiental del planeta. Este territorio
constituird una circunscripciéon territo-
rial especial para la que existird una
planificacién integral recogida en una
ley que incluird aspectos sociales, eco-
némicos, ambientales y culturales, con
un ordenamiento fterritorial que garan-
tice la conservacién y proteccion de
sus ecosistemas y el principio del sumak
kawsay.
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Capitulo tercero
Gobiernos auténomos
descentralizados

y regimenes especiales

Art. 251.- Cada region autdnoma elegi-
rd por votacion a su consejo regional y a
su gobernadora o gobernador regional,
que lo presidird y tendrd voto dirimente.
Los consejeros regionales se elegirdn de
forma proporcional a la poblacién ur-
bana vy rural por un periodo de cuatro
anos, y entre ellos se elegird una vicego-
bernadora o vicegobernador.

Cada gobierno regional establece-

rd en su estatuto los mecanismos de
participacion ciudadana que la Cons-
fituciéon prevea.
Art. 252.- Cada provincia tendrd un
consejo provincial con sede en su ca-
pital, que estard integrado por una pre-
fecta o prefecto y una viceprefecta o
viceprefecto elegidos por votacién po-
pular; por alcaldesas o alcaldes, o con-
cejalas o concejales en representacion
de los cantones; y por representantes
elegidos de entre quienes presidan las
juntas parroquiales rurales, de acuerdo
con la ley.

La prefecta o prefecto serd la maxi-
ma autoridad administrativa, que presi-
dird el Consejo con voto dirimente, y en
su ausencia temporal o definitiva serd
reemplazado por la persona que ejerza
la viceprefectura, elegida por votacién
popular en binomio con la prefecta o
prefecto.

Art. 253.- Cada cantén tendrd un con-
cejo cantonal, que estard integrado
por la alcaldesa o alcalde y las con-
cejalas y concejales elegidos por vota-
cién popular, entre quienes se elegird
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una vicealcaldesa o vicealcalde. La
alcaldesa o alcalde serd su mdxima au-
toridad administrativa y lo presidird con
voto dirimente. En el concejo estard re-
presentada proporcionalmente ala po-
blacién cantonal urbana vy rural, en los
términos que establezca la ley.

Art. 254.- Cada distrito metropolitano
auténomo tendrd un concejo elegido
por votacion popular. La alcaldesa o
alcalde metropolitano serd su mdxima
autoridad administrativa y presidird el
concejo con votfo dirimente.

Los distritos metropolitanos auténo-
mos establecerdn regimenes que per-
mitan su funcionamiento descentraliza-
do o desconcentrado.

Art. 255.- Cada parroquia rural tendrd
una junta parroquial conformada por
vocales de eleccion popular, cuyo vo-
cal mds votado la presidird. La confor-
macion, las atribuciones y responsabili-
dades de las juntas parroquiales estardn
determinadas enla ley.

Art. 256.- Quienes ejerzan la goberna-
cién territorial y las alcaldias metropoli-
tanas, serdn miembros de un gabinete
territorial de consulta que serd convo-
cado por la Presidencia de la Republica
de manera periédica.

Art. 257.- En el marco de la organiza-
cién politico administrativa podrédn con-
formarse circunscripciones territoriales
indigenas o afroecuatorianas, que ejer-
cerdn las competencias del gobierno
territorial autébnomo correspondiente, y
se regirdn por principios de intercultura-
lidad, plurinacionalidad y de acuerdo
con los derechos colectivos.

Las parroquias, cantones o provin-
cias conformados mayoritariamente
por comunidades, pueblos o naciona-

lidades indigenas, afroecuatorianos,
montubios o ancestrales podrdn adop-
tar este régimen de administracion es-
pecial, luego de una consulta aproba-
da por al menos las dos terceras partes
de los votos vdlidos. Dos o mds circuns-
cripciones administradas por gobiernos
territoriales indigenas o pluriculturales
podrdn integrarse y conformar una nue-
va circunscripcion. La ley establecerd
las normas de conformacién, funcio-
namiento y competencias de estas cir-
cunscripciones.

Art. 258.- La provincia de Galdpagos
tendrd un gobierno de régimen espe-
cial. Su planificacién y desarrollo se
organizard en funcién de un estricto
apego a los principios de conservacion
del patrimonio natural del Estado y del
buen vivir, de conformidad con lo que
la ley determine.

Su administracién estard a cargo de
un Consejo de Gobierno presidido por
el representante de la Presidencia de
la Republica e integrado por las alcal-
desas y alcaldes de los municipios de la
provincia de Galdpagos, representante
de las juntas parroquiales y los represen-
tantes de los organismos que determine
la ley.

Dicho Consejo de Gobierno tendrd
a su cargo la planificaciéon, manejo de
los recursos y organizacion de las activi-
dades que se realicen en la provincia.
La ley definird el organismo que actuard
en calidad de secretaria técnica.

Para la protecciéon del distrito espe-
cial de Galdpagos se limitardn los de-
rechos de migraciéon interna, trabajo o
cualqguier otra actividad publica o pri-
vada que pueda afectar al ambiente.
En materia de ordenamiento territorial,
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el Consejo de Gobierno dictard las po-
liticas en coordinacién con los munici-
pios y juntas parroquiales, quienes las
ejecutardn.

Las personas residentes permanen-

tes afectadas por la limitacién de los
derechos tendrdn acceso preferente a
los recursos naturales y a las actividades
ambientalmente sustentables.
Art. 259.- Con la finalidad de precaute-
lar la biodiversidad del ecosistema ama-
zbnico, el Estado central y los gobiernos
autébnomos descentralizados adopta-
rédn politicas de desarrollo sustentable
que, adicionalmente, compensen las
inequidades de su desarrollo y consoli-
den la soberania.

Capitulo cuarto
Régimen de competencias

Art. 260.- El ejercicio de las competen-
cias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la presta-
cion de servicios publicos y actividades
de colaboracién y complementariedad
enftre los distintos niveles de gobierno.
Art. 261.- El Estado central tendrd com-
petencias exclusivas sobre:

1. La defensa nacional, proteccién
interna y orden publico.

2. Lasrelaciones internacionales.

3. El registro de personas, nacionali-
zacion de extranjeros y control mi-
gratorio.

4. La planificacién nacional.

5. Las politicas econdmica, tfributaria,
aduanera, arancelaria; fiscal y mo-
netaria; comercio exterior y endeu-
damiento.

6. Las politicas de educacion, salud,
seguridad social, vivienda.
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7. Las dreas naturales protegidas y los
recursos naturales.

8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar
como resultado de tfratados inter-
nacionales.

10. El espectro radioeléctrico y el régi-
men general de comunicaciones
y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertos.

11.Los recursos energéticos; minera-
les, hidrocarburos, hidricos, biodi-
versidad y recursos forestales.

12.El control y administracién de las
empresas publicas nacionales.

Art. 262.- Los gobiernos regionales au-
tébnomos tendrdn las siguientes compe-
fencias exclusivas, sin perjuicio de las
otras que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y
formular los correspondientes pla-
nes de ordenamiento ferritorial, de
manera articulada con la planifi-
cacion nacional, provincial, can-
tfonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de
cuencas hidrogrdficas y propiciar
la creacién de consejos de cuen-
ca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y confrolar el
fransito y el tfransporte regional y
el cantonal en tanfo no lo asuman
las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el
sistema vial de dmbito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, re-
gistrar y conftrolar las organizacio-
nes sociales de cardcter regional.

6. Determinar las politicas de investi-
gacién e innovacién del conoci-
miento, desarrollo y transferencia

de tecnologias, necesarias para el
desarrollo regional, en el marco de
la planificacion nacional.

7. Fomentar las actividades producti-
vas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria
regional.

9. Gestionar la cooperacion interna-
cional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el dmbito de estas competencias
exclusivas y en el uso de sus facultades,
expedird normas regionales.

Art. 263.- Los gobiernos provinciales ten-
drdn las siguientes competencias exclu-
sivas, sin perjuicio de las ofras que deter-
mine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y
formular los correspondientes pla-
nes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planifi-
cacién nacional, regional, canto-
nal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el
sistema vial de dmbito provincial,
gue no incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el

gobierno regional, obras en cuen-
Cas y micro cuencas.
La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y man-
tener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agrope-
cuaria.

7. Fomentar las actividades producti-
vas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion interna-
cional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el dmbito de sus competencias y te-
rritorio, y en uso de sus facultades, expe-
dirdn ordenanzas provinciales.
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Art. 264.- Los gobiernos municipales ten-
drdn las siguientes competencias exclu-
sivas sin perjuicio de ofras que determi-
ne laley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes pla-
nes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planifi-
cacién nacional, regional, provin-
cial y parroquial, con el fin de regu-
lar el uso y la ocupacidn del suelo
urbano vy rural.

2. Ejercer el confrol sobre el uso y
ocupaciéon del suelo en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, de-
puracién de aguas residuales, ma-
nejo de desechos sélidos, activida-
des de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir median-
te ordenanzas, tasas y contribucio-
nes especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el
trdnsito 'y el fransporte publico
dentro de su territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipa-
mientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos desti-
nados al desarrollo social, cultural
y deportivo, de acuerdo conlaley.

8. Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectdnico, cultural
y natural del cantén y construir los
espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos vy rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y con-
frolar el uso de las playas de mar,
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riberas y lechos de rios, lagos vy la-
gunas, sin perjuicio de las limitacio-
nes que establezca la ley.

11.Preservar y garantizar el acceso
efectivo de las personas al uso de
las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas.

12.Regular, autorizar y confrolar la ex-
plotacién de materiales dridos y
pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de preven-
cion, proteccion, socorro y extin-
cion de incendios.

14. Gestionar la cooperacion interna-
cional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el dmbito de sus competencias y te-
rritorio, y en uso de sus facultades, expe-
dirdn ordenanzas cantonales.

Art. 265.- El sistema puUblico de registro
de la propiedad serd administrado de
manera concurrente entre el Ejecutivo
y las municipalidades.

Art. 266.- Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn
las competencias que corresponden
a los gobiernos cantonales y todas las
que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio
de las adicionales que determine la ley
que regule el sistema nacional de com-
petencias.

En el dmbito de sus competencias y

territorio, y en uso de sus facultades, ex-
pedirdn ordenanzas distritales.
Art. 267.- Los gobiernos parroquiales ru-
rales ejercerdn las siguientes competen-
cias exclusivas, sin perjuicio de las adi-
cionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y
su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipa-
mientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos
anuales.

3. Planificary mantener, en coordina-
cién con los gobiernos provincio-
les, la vialidad parroquial rural.

4. Incenfivar el desarrollo de activi-
dades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversi-
dad vy la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar
los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por
otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recin-
tos y demds asentamientos rurales,
con el cardcter de organizaciones
territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion interna-
cional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras vy la
calidad de los servicios publicos.

En el dmbito de sus competencias y te-
rritorio, y en uso de sus facultades, emiti-
rdn acuerdos y resoluciones.

Art. 268.- La ley determinard los casos
excepcionales, el procedimiento y la
forma de control, en los que por omision
o deficiente ejecucién de una compe-
tencia se podrd intervenir en la gestion
del gobierno auténomo descentraliza-
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do en esa competencia, en forma tem-
poral y subsidiaria, hasta que se supere
la causa que motivo la intervencidn.
Art. 269.- El sistema nacional de compe-
tencias contard con un organismo téc-
nico conformado por un representante
de cada nivel de gobierno, que tendrd
las siguientes funciones:

1. Regular el procedimiento y el pla-
70 mdximo de transferencia de las
competencias exclusivas, que de
forma obligatoria y progresiva de-
berdn asumir los gobiernos autdno-
mos descentralizados. Los gobiernos
que acrediten tener capacidad
operativa podrdn asumirinmediata-
mente estas competencias.

2. Regular el procedimiento de trans-
ferencia de las competencias adi-
cionales que senale la ley a favor
del gobierno auténomo descen-
fralizado.

3. Regular la gestion de las compe-
tencias concurrentes entre los di-
ferentes niveles de gobierno, de
acuerdo al principio de subsidia-
riedad vy sin incurrir en la superpo-
sicion de competencias.

4. Asignar las competencias residua-
les a favor de los gobiernos auté-
nomos descentralizados, excepto
aquellas que por su naturaleza no
sean susceptibles de transferencia.

5. Resolver en sede administrativa los
conflictos de competencia que
surjan entre los distintos niveles de
gobierno, de acuerdo con los prin-
cipios de subsidiariedad y compe-
tencia, sin perjuicio de la accion
antfe la Corte Constitucional.
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Capitulo quinto
Recursos econémicos

Art. 270.- Los gobiernos auténomos des-
centralizados generardn sus propios re-
cursos financieros y participardn de las
rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidari-
dad y equidad.

Art. 271.- Los gobiernos auténomos des-
centralizados participardn de al menos
el quince por ciento de ingresos per-
manentes y de un monto no inferior al
cinco por ciento de los no permanentes
correspondientes al Estado central, ex-
cepto los de endeudamiento publico.
Las asignaciones anuales serdn prede-
cibles, directas, oportunas y automdti-
cas, y se hardn efectivas mediante las
transferencias desde la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional a las cuentas de los
gobiernos auténomos descentralizados.
Art. 272.- La distribucion de los recursos
entre los gobiernos auténomos descen-
tralizados serd regulada por la ley, con-
forme a los siguientes criterios:

1. Tamano y densidad de la pobla-
cion.

2. Necesidades bdsicas insatisfechas,
jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacion residen-
te en el territorio de cada uno de
los gobiernos auténomos descen-
fralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los
niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desa-
rrollo y del plan de desarrollo del
gobierno auténomo descentrali-
zado.

Art. 273.- Las competencias que asu-
man los gobiernos autdbnomos des-
centralizados serdn transferidas con los
correspondientes recursos. No habrd
fransferencia de competencias sin la
fransferencia de recursos suficientes,
salvo expresa aceptacion de la entidad
que asuma las competencias.

Los costos directos e indirectos del
ejercicio de las competencias descen-
fralizables en el dmbito territorial de
cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados se cuantificardn por
un organismo técnico, que se integrard
en partes iguales por delegados del Eje-
cutivo y de cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados, de acuer-
do conlaley orgdnica correspondiente.

Unicamente en caso de catdstrofe

existirdn asignaciones discrecionales no
permanentes para los gobiernos autd-
nomos descenfralizados.
Art. 274.- Los gobiernos auténomos
descentralizados en cuyo ferritorio se
exploten o industrialicen recursos natu-
rales no renovables tendrdn derecho a
participar de las rentas que perciba el
Estado por esta actividad, de acuerdo
con la ley.
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TiTULO VI

REGIMEN DE DESARROLLO

Capitulo primero
Principios generales

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el
conjunto organizado, sostenible y dind-
mico de los sistemas econdmicos, politi-
cos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacién del buen vivir,
del sumak kawsay.
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El Estado planificard el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los objeti-
vos del régimen de desarrollo y los prin-
cipios consagrados en la Constitucion.
La planificacion propiciard la equidad
social y territorial, promoverd la concer-
tacion, y serd participativa, descentra-
lizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las perso-
nas, comunidades, pueblos y naciona-
lidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades
en el marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades, y de la convi-
vencia armoénica con la naturaleza.
Art. 276.- Elrégimen de desarrollo tendrd
los siguientes objetivos:

1. Mejorarla calidad y esperanza de
vida, y aumentar las capacida-
des y potencialidades de la po-
blacion en el marco de los princi-
pios y derechos que establece la
Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico,
justo, democrdtico, productivo,
solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los bene-
ficios del desarrollo, de los medios
de produccidén y en la generacion
de trabajo digno y estable.

3. Fomentarla participaciony el con-
frol social, con reconocimiento de
las diversas identidades y promo-
cion de su representacion equitati-
va, en todas las fases de la gestion
del poder publico.

4. Recuperary conservar la naturale-
za y mantener un ambiente sano
y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el ac-
ceso equitativo, permanente y de

calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional,
promover la integracién latinoa-
mericana e impulsar una insercion
estratégica en el contexto interna-
cional, que contribuya alapazy a
un sistema democrdtico y equitati-
vo mundial.

6. Promover un ordenamiento terri-
torial equilibrado y equitativo que
infegre y articule las actividades
socioculfurales, administrativas,
econdmicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad
cultural y respetar sus espacios de
reproduccién e intercambio; re-
cuperar, preservar y acrecentar
la memoria social y el patrimonio
cultural.

Art. 277.- Para la consecucion del
buen vivir, serdn deberes generales del
Estado:

1. Garantizar los derechos de las per-
sonas, las colectividades y la natu-
raleza.

2. Dirigir, planificar y regular el proce-
so de desarrollo.

3. Generary ejecutar las politicas pU-
blicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento.

4. Producir bienes, crear y mantener
infraesfructura y proveer servicios
publicos.

5. Impulsar el desarrollo de las activi-
dades econdmicas mediante un
orden juridico e instituciones politi-
cas que las promuevan, fomenten
y defiendan mediante el cumpli-
miento de la Constitucion y la ley.
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6. Promover e impulsar la ciencia, la
tecnologia, las artes, los saberes
ancestrales y en general las activi-
dades de la iniciativa creativa co-
munitaria, asociativa, cooperativa
y privada.

Art. 278.- Para la consecucion del buen
vivir, a las personas y a las colectivido-
des, y sus diversas formas organizativas,
les corresponde:

1. Participar en todas las fases y es-
pacios de la gestion publica y de
la planificacién del desarrollo na-
cional y local, y en la ejecucion
y control del cumplimiento de los
planes de desarrollo en todos sus
niveles.

2. Producir, infercambiar y consumir
bienes y servicios con responsabi-
lidad social y ambiental.

Capitulo segundo
Planificacién participativa
para el desarrollo

Art. 279.- El sistema nacional descen-
fralizado de planificacién participativa
organizard la planificacién para el de-
sarrollo. El sistema se conformard por un
Consejo Nacional de Planificacién, que
integrard a los distintos niveles de go-
bierno, con participacién ciudadana,
y tendrd una secretaria técnica, que lo
coordinard. Este consejo tendrd por ob-
jetivo dictar los lineamientos y las politi-
cas que orienten al sistema y aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo, y serd pre-
sidido por la Presidenta o Presidente de
la Republica.

Los consejos de planificacion en los
gobiernos autébnomos descentraliza-
dos estardn presididos por sus maximos
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representantes e infegrados de acuer-
do conla ley.

Los consejos ciudadanos serdn ins-

tancias de deliberacién y generacién
de lineamientos y consensos estratégi-
cos de largo plazo, que orientardn el
desarrollo nacional.
Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publi-
cos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y
la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su ob-
servancia serd de cardcter obligatorio
para el sector publico e indicativo para
los demds sectores.

Capitulo tercero
Soberania alimentaria

Art. 281.- La soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y
una obligacién del Estado para garan-
fizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma per-
manente.

Para ello, serd responsabilidad del
Estado:

1. Impulsar la produccién, transfor-
macion agroalimentaria y pesque-
ra de las pequenas y medianas
unidades de produccidén, comu-
nitarias y de la economia social y
solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributa-
rias y arancelarias que protejan
al sector agroalimentario y pes-

10.

quero nacional, para evitar la de-
pendencia de importaciones de
alimentos.

Fortalecer la diversificacion y la
introduccién de tecnologias eco-
I6gicas y orgdnicas en la produc-
cion agropecuaria.

Promover politicas redistributivas
que permitan el acceso del cam-
pesinado ala tierra, al agua y otros
recursos productivos.

Establecer mecanismos preferen-
ciales de financiamiento para los
pequenos y medianos producto-
res y productoras, facilitdndoles
la adquisicion de medios de pro-
ducciodn.

Promover la preservaciéon y recu-
peracién de la agrobiodiversidad
y de los saberes ancestrales vin-
culados a ella; asi como el uso, la
conservacion e intercambio libre
de semillas.

Precautelar que los animales des-
tinados a la alimentacién humana
estén sanos y sean criados en un
entorno saludable.

Asegurar el desarrollo de la inves-
tigacién cientifica y de la inno-
vacién tecnoldgica apropiadas
para garantizar la soberania ali-
menftaria.

Regular bajo normas de bioseguri-
dad el uso y desarrollo de biotec-
nologia, asi como su experimenta-
cién, uso y comercializacion.
Fortalecer el desarrollo de organi-
zaciones y redes de productores
y de consumidores, asi como las
de comercializacién y distribucion
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de alimentos que promueva la
equidad entre espacios rurales y
urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios
de distribucién y comercializacién
de alimentos. Impedir prdcticas
monopdlicas y cualquier tipo de
especulacion con productos ali-
menficios.

12. Dotar de alimentos a las poblacio-
nes victimas de desastres naturales
o antrépicos que pongan en ries-
go el acceso a la alimentacion.
Los alimentos recibidos de ayuda
internacional no deberdn afectar
la salud ni el futuro de la produc-
cion de alimentos producidos lo-
calmente.

13. Prevenir y proteger a la poblacién
del consumo de alimentos contao-
minados © que pongan en riesgo
su salud o que la ciencia tenga in-
certidumbre sobre sus efectos.

14. Adquirir alimentos y materias pri-
mas para programas sociales y ali-
menticios, prioritaricmente a redes
asociativas de pequenos produc-
tores y productoras.

Art. 282.- El Estado normard el uso y ac-
ceso a la tierra que deberd cumplir la
funcién social y ambiental. Un fondo
nacional de fierra, establecido por ley,
regulard el acceso equitativo de cam-
pesinos y campesinas a la fierra.

Se prohibe el latifundio y la concen-
fracion de la tierra, asi como el acapa-
ramiento o privatizacién del agua vy sus
fuentes.

El Estado regulard el uso y manejo
del agua de riego para la produccién
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de alimentos, bajo los principios de
equidad, eficiencia y sostenibilidad am-
biental.

Capitulo cuarto
Soberania econdmica

Seccion primera
Sistema economico
y politica econdmica

Art. 283.- El sistema econdmico es so-
cial y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto vy fin; propende a una re-
lacién dindmica y equilibrada entre so-
ciedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccién y reproduc-
cién de las condiciones materiales e in-
materiales que posibiliten el buen vivir.
El sistema econdmico se integrard
por las formas de organizacion econd-
mica publica, privada, mixta, popular
y solidaria, y las demds que la Constitu-
cion determine. La economia populary
solidaria se regulard de acuerdo con la
ley e incluird a los sectores cooperativis-
tas, asociativos y comunitarios.
Art. 284.- La politica econdmica tendrd
los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribu-
cion del ingreso y de la riqueza na-
cional.

2. Incentivar la produccién nacional,
la productividad y competitividad
sistémicas, la acumulaciéon del co-
nocimiento cientifico y tecnolégi-
co, la insercidén estratégica en la
economia mundial y las activida-
des productivas complementarias
en la integracion regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria
y energética.

4. Promocionar la incorporaciéon del
valor agregado con mdaxima efi-
ciencia, dentro de los limites biofisi-
cos de la naturaleza y el respeto a
la vida y a las culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado
del ferritorio nacional, la infegra-
cion entre regiones, en el campo,
entre el campo vy la ciudad, en lo
econdmico, social y cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo, con
respeto alos derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econdmi-
ca, enfendida como el mdximo
nivel de produccién y empleo sos-
tenibles en el tiempo.

8. Propiciar el infercambio justo y
complementario de bienes y servi-
cios en mercados fransparentes y
eficientes.

9. Impulsar un consumo social y am-
bientalmente responsable.

Seccion segunda
Politica fiscal

Art. 285.- La politica fiscal tendrd como
objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, in-
versién y bienes puUblicos.

2. La redistribucién del ingreso por
medio de fransferencias, fributos y
subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para
la inversion en los diferentes sec-
tores de la economia y para la
produccién de bienes y servicios,
socialmente deseables y ambien-
talmente aceptables.

64

Art. 286.- Las finanzas publicas, en
fodos los niveles de gobierno, se condu-
cirdn de forma sostenible, responsable y
fransparente y procurardn la estabilidad
econdmica. Los egresos permanentes se
financiardn con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para sa-
lud, educacioén vy justicia serdn priorita-
rios y, de manera excepcional, podrdn
ser financiados con ingresos No perma-
nentes.

Art. 287.- Toda norma que cree una
obligacion financiada con recursos pu-
blicos establecerd la fuente de finan-
ciamiento correspondiente. Solamente
las instituciones de derecho puUblico
podrdn financiarse con tasas y contribu-
ciones especiales establecidas por ley.

Art. 288.- Las compras publicas cum-
plirdn con criterios de eficiencia, trans-
parencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la econo-
mia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades pro-
ductivas.

Seccion tercera
Endeudamiento publico

Art. 289.- La contratacion de deuda puU-
blica en todos los niveles del Estado se
regird por las directrices de la respectiva
planificaciéon y presupuesto, y serd auto-
rizada por un comité de deuda vy finan-
ciamiento de acuerdo con la ley, que
definird su conformacion y funciona-
miento. El Estado promoverd las instan-
cias para que el poder ciudadano vigile
y audite el endeudamiento publico.
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Art. 290.- El endeudamiento publico se
sujetard a las siguientes regulaciones:

1. Se recurrird al endeudamiento
publico solo cuando los ingresos
fiscales y los recursos provenien-
tes de cooperacion internacional
sean insuficientes.

2. Se velard para que el endeuda-
miento publico no afecte a la so-
berania, los derechos, el buen vivir
y la preservacion de la naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se
financiardn exclusivamente pro-
gramas y proyectos de inversion
para infraestructura, o que tengan
capacidad financiera de pago.
Sélo se podrd refinanciar deuda
publica externa, siempre que las
nuevas condiciones sean mds be-
neficiosas para el Ecuador.

4. Los convenios de renegociaciéon
no contendrdn, de forma tdcita o
expresa, ninguna forma de anato-
Cismo o usura.

5. Se procederd a la impugnaciéon
de las deudas que se declaren
ilegitimas por organismo compe-
fente. En caso de ilegalidad de-
clarada, se ejercerd el derecho de
repeticion.

6. Serdn imprescriptibles las acciones
por las responsabilidades adminis-
frativas o civiles causadas por la
adquisicién y manejo de deuda
publica.

7. Se prohibe la estatizacién de deu-
das privadas.

8. Laconcesion de garantias de deu-
da por parte del Estado se regula-
rd por ley.

9. La Funcidn Ejecutiva podrd decidir
si asumir o no asumir deudas de los

gobiernos auténomos descentrali-

zados.
Art. 291.- Los organos competentes
que la Constitucién y la ley determinen
realizardn andlisis financieros, sociales
y ambientales previos del impacto de
los proyectos que impliquen endeuda-
miento publico, para determinar su po-
sible financiacién. Dichos érganos reali-
zardn el control y la auditoria financiera,
social y ambiental en todas las fases del
endeudamiento publico interno y exter-
no, tanto en la contratacién como en el
manejo y la renegociacion.

Seccién cuarta
Presupuesto General del Estado

Art. 292.- El Presupuesto General del
Estado es el instrumento para la de-
terminacién y gestién de los ingresos y
egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector publico,
con excepcidén de los pertenecientes a
la seguridad social, la banca publica,
las empresas publicas y los gobiernos
auténomos descentralizados.

Art. 293.- La formulacién y la ejecucion
del Presupuesto General del Estado se
sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo.
Los presupuestos de los gobiernos autd-
nomos descentralizados y los de ofras
entidades publicas se ajustardn a los
planes regionales, provinciales, canto-
nales y parroquiales, respectivamente,
en el marco del Plan Nacional de Deso-
rrollo, sin menoscabo de sus competen-
cias y su autonomia.

Los gobiernos autdénomos descen-
fralizados se someterdn a reglas fiscales
y de endeudamiento interno, andlogas
a las del Presupuesto General del Esto-
do, de acuerdo con la ley.
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Art. 294.- La Funcion Ejecutiva ela-

borard cada ano la proforma presu-
puestaria anual y la programaciéon pre-
supuestaria cuatrianual. La Asamblea
Nacional confrolard que la proforma
anual y la programacién cuatrianual se
adecuen a la Constitucién, ala ley y al
Plan Nacional de Desarrollo y, en conse-
cuencia, las aprobard u observard.
Art. 295.- La Funcion Ejecutiva presenta-
rd a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion
presupuestaria cuafrianual durante los
primeros noventa dias de su gestion vy,
en los anos siguientes, sesenta dias an-
tes delinicio del ano fiscal respectivo. La
Asamblea Nacional aprobard u obser-
vard, en los treinta dias siguientes y en
un solo debate, la proforma anual y la
programacion cuatrianual. Si transcu-
rrido este plazo la Asamblea Nacional
no se pronuncia, enfrardn en vigencia
la proforma vy la programacion elabo-
radas por la Funcion Ejecutiva. Las ob-
servaciones de la Asamblea Nacional
serdn sélo por sectores de ingresos y
gastos, sin alterar el monto global de la
proforma.

En caso de observacion a la pro-
forma o programacién por parte de la
Asamblea Nacional, la Funcién Ejecuti-
va, en el plazo de diez dias, podrd acep-
tar dicha observaciéon y enviar una nue-
va propuesta a la Asamblea Nacional,
o rafificarse en su propuesta original. La
Asamblea Nacional, en los diez dias si-
guientes, podrd ratificar sus observacio-
nes, en un solo debate, con el voto de
dos tercios de sus infegrantes. De lo con-
frario, entfrardn en vigencia la progra-
maciéon o proforma enviadas en segun-
da instancia por la Funcion Ejecutiva.
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Hasta que se apruebe el presupues-
to del ano en que se posesiona la Pre-
sidenta o Presidente de la Republica,
regird el presupuesto anterior. Cualquier
aumento de gastos durante la ejecu-
cioén presupuestaria deberd ser aproba-
do por la Asamblea Nacional, dentro
del limite establecido por la ley.

Toda la informacion sobre el proceso

de formulaciéon, aprobacion y ejecu-
cion del presupuesto serd publica vy se
difundird permanentemente a la pobla-
cion por los medios mds adecuados.
Art. 296.- La Funcidn Ejecutiva presen-
tard cada semestre a la Asamblea
Nacional el informe sobre la ejecucién
presupuestaria. De igual manera los
gobiernos autdbnomos descentralizados
presentardn cada semestre informes a
sus correspondientes érganos de fiscali-
zacion sobre la ejecucidn de los presu-
puestos. La ley establecerd las sancio-
nes en caso de incumplimiento.
Art. 297.- Todo programa financiado
con recursos publicos tendrd objetivos,
metas y un plazo predeterminado para
ser evaluado, en el marco de lo estable-
cido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entfidades que
reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someterdn a las normas que
las regulan y a los principios y procedi-
mientos de transparencia, rendicion de
cuentas y control publico.

Art. 298.- Se establecen preasignacio-
nes presupuestarias destinadas a los go-
biernos autébnomos descentralizados, al
sector salud, al sector educacién, a la
educacioén superior; y a la investigacion,
ciencia, tfecnologia e innovacion en los
términos previstos en la ley. Las transfe-
rencias correspondientes a preasigna-

ciones serdn predecibles y automaticas.
Se prohibe crear ofras preasignaciones
presupuestarias.

Art. 299.- El Presupuesto General del
Estado se gestionard a fravés de una
Cuenta Unica del Tesoro Nacional
abierta en el Banco Cenfral, con las
subcuentas correspondientes.

En el Banco Central se creardn cuen-
tas especiales para el manejo de los de-
pdsitos de las empresas publicas y los
gobiernos autbnomos descentralizados,
y las demds cuentas que correspondan.

Los recursos publicos se manejardn
en la banca publica, de acuerdo con
la ley. La ley establecerd los mecanis-
mos de acreditacién y pagos, asi como
de inversidon de recursos financieros. Se
prohibe a las entidades del sector publi-
co invertir sus recursos en el exterior sin
autorizacion legal.

Seccién quinta
Régimen tributario

Art. 300.- El regimen tributario se regird
por los principios de generalidad, pro-
gresividad, eficiencia, simplicidad ad-
ministrativa, irretroactividad, equidad,
fransparencia y suficiencia recaudato-
ria. Se priorizardn los impuestos directos
y progresivos.

La politica tributaria promoverd la
redistribucion y estimulard el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y con-
ductas ecoldgicas, sociales y econdmi-
cas responsables.

Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Fun-
cion Ejecutiva y mediante ley sanciona-
da por la Asamblea Nacional se podrd
establecer, modificar, exonerar o exfin-
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guir impuestos. Sélo por acto normati-
vo de dérgano competente se podrdn
establecer, modificar, exonerar y exfin-
guir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se creardn y
regulardn de acuerdo con la ley.

Seccion sexta
Politica monetaria,
cambiaria, crediticia
y financiera

Art. 302.- Las politicas monetaria, cre-
diticia, cambiaria y financiera tendrdn
como objetivos:

1. Suministrar los medios de pago ne-
cesarios para que el sistema eco-
némico opere con eficiencia.

2. Establecer niveles de liquidez glo-
bal que garanticen adecuados
mdrgenes de seguridad financiera.

3. Orientarlos excedentes de liquidez
hacia la inversion requerida para
el desarrollo del pais.

4. Promover niveles y relaciones en-
tre las tasas de interés pasivas y
activas que estimulen el ahorro
nacional y el financiamiento de
las actividades productivas, con
el propdsito de mantener la esto-
bilidad de precios y los equilibrios
monetarios en la balanza de pa-
gos, de acuerdo al objetivo de es-
tabilidad econdmica definido en
la Constitucién.

Art. 303.- La formulacion de las politicas
monetaria, credificia, cambiaria y finan-
ciera es facultad exclusiva de la Fun-
cion Ejecutiva y se instrumentard a tra-
vés del Banco Central. La ley regulard
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la circulacién de la moneda con poder
liberatorio en el territorio ecuatoriano.

La ejecucién de la politica crediticia
y financiera también se ejercerd a tra-
vés de la banca publica.

El Banco Central es una persona juri-
dica de derecho publico, cuya organi-
zacién y funcionamiento serd estableci-
do porlaley.

Seccién séptima
Politica comercial

Art. 304.- La politica comercial tendrd
los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar
los mercados intfernos a partir del
objetivo estratégico establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las
acciones correspondientes para
impulsar la insercion estratégica
del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y
la produccidn nacionales.

4. Conftribuir a que se garanficen la
soberania alimentaria y energéti-
ca, y se reduzcan las desigualda-
des infernas.

5. Impulsar el desarrollo de las eco-
nomias de escala y del comercio
justo.

6. Evitar las prdcticas monopdlicas y
oligopdlicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afec-
tfen el funcionamiento de los mer-
cados.

Art. 305.- La creacion de aranceles y la
fijacion de sus niveles son competencia
exclusiva de la Funcién Ejecutiva.

Art. 306.- El Estado promoverd las expor-
taciones ambientalmente responsables,

con preferencia de aquellas que gene-
ren mayor empleo y valor agregado, y
en particular las exportaciones de los
pequenos y medianos productores y del
sector artesanal.

El Estado propiciard las importacio-

nes necesarias para los objetivos del
desarrollo 'y desincentivard aquellas
que afecten negatfivamente a la pro-
duccion nacional, a la poblacidon y a la
naturaleza.
Art. 307.- Los confratos celebrados por
el Estado con personas naturales o ju-
ridicas extranjeras llevardn implicita la
renuncia de éstas a toda reclamacién
diplomdtica, salvo contrataciones que
correspondan al servicio diplomdtico.

Seccidn octava
Sistema financiero

Art. 308.- Las actividades financieras son
un servicio de orden publico, y podrdn
ejercerse, previa autorizaciéon del Esta-
do, de acuerdo con la ley; tendrdn la
finalidad fundamental de preservar los
depdsitos y atender los requerimientos
de financiamiento para la consecucion
de los objetivos de desarrollo del pafs.
Las acftividades financieras intermedia-
rdn de forma eficiente los recursos cap-
tados para fortalecer la inversion pro-
ductiva nacional, y el consumo social y
ambientalmente responsable.

El Estado fomentard el acceso a los
servicios financieros y a la democratiza-
cién del crédito. Se prohiben las prdcti-
cas colusorias, el anatocismo vy la usura.

La regulacién y el control del sector
financiero privado no trasladardn la res-
ponsabilidad de la solvencia bancaria
ni supondrdn garantia alguna del Esta-
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do. Las administradoras y administra-
dores de las instituciones financieras y
quienes confrolen su capital serdn res-
ponsables de su solvencia. Se prohibe el
congelamiento o la retencion arbitraria
o generdlizada de los fondos o depdsi-
tos en las instituciones financieras publi-
cas o privadas.

Art. 309.- El sistema financiero nacional
se compone de los sectores publico,
privado, y del popular y solidario, que
infermedian recursos del publico. Cada
uno de estos sectores contard con nor-
mas y entidades de confrol especificas
y diferenciadas, que se encargardn
de preservar su seguridad, estabilidad,
fransparencia y solidez. Estas enfidades
serdn autébnomas. Los directivos de las
entidades de control serdn responsa-
bles administrativa, civil y penalmente
por sus decisiones.

Art. 310.- El sector financiero publi-
co tendrd como finalidad la prestacion
sustentable, eficiente, accesible y equi-
tativa de servicios financieros. El crédito
que otorgue se orientard de manera
preferente a incrementar la producti-
vidad y competitividad de los sectores
productivos que permitan alcanzar los
objetivos del Plan de Desarrollo y de
los grupos menos favorecidos, a fin de
impulsar su inclusién activa en la eco-
nomia.

Art. 311.- El sector financiero popular
y solidario se compondrd de coope-
rativas de ahorro y crédito, entfidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro. Las iniciafi-
vas de servicios del sector financiero po-
pular y solidario, y de las micro, peque-
nas y medianas unidades productivas,
recibirdn un tratamiento diferenciado
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y preferencial del Estado, en la medida
en que impulsen el desarrollo de la eco-
nomia popular y solidaria.

Art. 312.- Las instifuciones del sistema
financiero privado, asi como las em-
presas privadas de comunicacion de
cardcter nacional, sus directores y
principales accionistas, no podrdn ser
titulares, directa ni indirectamente, de
acciones y participaciones, en empre-
sas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segun el caso. Los res-
pectivos organismos de control serdn los
encargados de regular esta disposicion,
de conformidad con el marco constitu-
cional y normativo vigente.

Se prohibe la participacion en el
control del capital, lainversién o el patri-
monio de los medios de comunicacién
social, a entidades o grupos financieros,
sus representantes legales, miembros de
su directorio y accionistas.

Cada entidad integrante del siste-
ma financiero nacional tendrd una de-
fensora o defensor del cliente, que serd
independiente de la instituciéon y desig-
nado de acuerdo con la ley.

Capitulo quinto
Sectores estratégicos, servicios
y empresas publicas

Art. 313.- El Estado se reserva el dere-
cho de administrar, regular, confrolar y
gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sos-
tenibilidad ambiental, precaucidn, pre-
vencién y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de deci-
sidbn y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia vy

magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambien-
tal, y deberdn orientarse al pleno desa-
rrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos

la energia en todas sus formas, las tele-
comunicaciones, los recursos naturales
no renovables, el fransporte y la refina-
cion de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro ra-
dioeléctrico, el agua, y los demds que
determine la ley.
Art. 314.- El Estado serd responsable de
la provision de los servicios publicos de
agua potable y de riego, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias 'y
aeroportuarias, y los demds que deter-
mine la ley.

El Estado garantizard que los servi-

cios publicos y su provision respondan a
los principios de obligatoriedad, gene-
ralidad, uniformidad, eficiencia, respon-
sabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continvidad y calidad. El
Estado dispondrd que los precios y ta-
rifas de los servicios publicos sean equi-
tativos, y establecerd su control y regu-
lacion.
Art. 315.- El Estado constituird empresas
publicas para la gestién de sectores es-
tratégicos, la prestacion de servicios puU-
blicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publi-
cos y el desarrollo de otras actividades
econdémicas.

Las empresas publicas estardn bajo
la regulacién y el control especifico de
los organismos pertinentes, de acuerdo
con la ley; funcionardn como socieda-
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des de derecho publico, con persona-
lidad juridica, autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestion,
con altos pardmetros de calidad y crite-
rios empresariales, econémicos, sociales
y ambientales.

Los excedentes podrdn destinarse a
la inversién y reinversion en las mismas
empresas o sus subsidiarias, relaciona-
das o asociadas, de cardcter publico,
en niveles que garanticen su desarrollo.
Los excedentes que no fueran inverti-
dos o reinvertidos se transferirdn al Pre-
supuesto General del Estado.

La ley definird la participacion de las

empresas publicas en empresas mixtas
en las que el Estado siempre tendrd la
mayoria accionaria, para la participa-
cion en la gestion de los sectores estra-
tégicos y la prestacion de los servicios
publicos.
Art. 316.- El Estado podrd delegar la par-
ficipacién en los sectores estratégicos y
servicios publicos a empresas mixtas en
las cuales tenga mayoria accionaria. La
delegacién se sujetard al interés nacio-
naly respetard los plazos y limites fijados
en la ley para cada sector estratégico.

El Estado podrd, de forma excepcio-
nal, delegar a la iniciativa privada y a
la economia popular y solidaria, el ejer-
cicio de estas actividades, en los casos
que establezca la ley.

Art. 317.- Los recursos naturales no re-
novables pertenecen al patrimonio in-
alienable e imprescriptible del Estado.
En su gestion, el Estado priorizard la
responsabilidad intergeneracional, la
conservacién de la naturaleza, el co-
bro de regalias u otfras contribuciones
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no tributarias y de participaciones em-
presariales; y minimizard los impactos
negativos de cardcter ambiental, cultu-
ral, social y econdémico.

Art. 318.- El agua es patrimonio nacio-
nal estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado,
y constituye un elemento vital para la
natfuraleza y para la existencia de los
seres humanos. Se prohibe toda forma
de privatizacion del agua.

La gestiéon del agua serd exclusiva-
mente publica o comunitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abasteci-
mienfo de agua potable y el riego se-
rdn prestados Unicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecerd la gestion y fun-
cionamiento de las iniciativas comuni-
tarias en torno a la gestion del agua y
la prestacion de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre
lo publico y comunitario para la presta-
cion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad
Unica del agua, serd el responsable di-
recto de la planificacién y gestién de
los recursos hidricos que se destinardn a
consumo humano, riego que garantice
la soberania alimentaria, caudal ecolé-
gico y actividades productivas, en este
orden de prelacion. Se requerird auto-
rizacion del Estado para el aprovecha-
miento del agua con fines productivos
por parte de los sectores publico, priva-
do y de la economia populary solidaria,
de acuerdo con la ley.

Capitulo sexto
Trabajo y produccién

Seccion primera
Formas de organizacion
de la produccion y su gestion

Art. 319.- Se reconocen diversas formas
de organizacién de la produccion en la
economia, entfre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domés-
ticas, autdnomas y mixtas.

El Estado promoverd las formas de
produccidn que aseguren el buen vivir
de la poblacién y desincentivard aque-
llas que atenten contra sus derechos o
los de la naturaleza; alentard la produc-
cién que satisfaga la demanda interna
y garantice una activa participaciéon del
Ecuador en el contexto internacional.
Art. 320.- En las diversas formas de orga-
nizacion de los procesos de produccidn
se estimulard una gestion participativa,
fransparente y eficiente.

La produccioén, en cualquiera de sus
formas, se sujetard a principios y normas
de calidad, sostenibilidad, productivi-
dad sistémica, valoracion del trabajo y
eficiencia econdémica y social.

Seccion segunda
Tipos de propiedad

Art. 321.- El Estado reconoce y garan-
fiza el derecho a la propiedad en sus
formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta,
y que deberd cumplir su funcién social
y ambiental.

Art. 322.- Se reconoce la propiedad in-
telectual de acuerdo con las condicio-
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nes que sefnale la ley. Se prohibe toda
forma de apropiacion de conocimien-
tos colectivos, en el dmbito de las cien-
cias, tecnologias y saberes ancestrales.
Se prohibe también la apropiacion so-
bre los recursos genéticos que contie-
nen la diversidad biolégica y la agro-
biodiversidad.

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar
planes de desarrollo social, manejo sus-
tentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instifuciones del Estado,
por razones de utilidad publica o inte-
rés social y nacional, podrdn declarar la
expropiaciéon de bienes, previa justa va-
loracién, indemnizacién y pago de con-
formidad con la ley. Se prohibe toda
forma de confiscacion.

Art. 324.- El Estado garantizard la igual-
dad de derechos y oportunidades de
mujeres y hombres en el acceso a la
propiedad y en la toma de decisiones
para la administracién de la sociedad
conyugal.

Seccion tercera
Formas de trabajo
y su retribucion

Art. 325.- El Estado garantizard el dere-
cho al frabagjo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o autbnomas, con inclu-
sibn de labores de autosustento y cui-
dado humano; y como actores sociales
productivos, a todas las trabajadoras y
frabajadores.
Art. 326.- El derecho al frabajo se susten-
ta en los siguientes principios:
1. El Estado impulsard el pleno em-
pleo y la eliminacion del subem-
pleo y del desempleo.
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2. Los derechos laborales son irre-
nunciables e intangibles. Serd nula
toda estipulacion en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance
de las disposiciones legales, regla-
mentarias o confractuales en mao-
teria laboral, estas se aplicardn en
el sentido mds favorable a las per-
sonas tfrabajadoras.

4. A trabajo de igual valor correspon-
derd igual remuneracion.

5. Toda persona tendrd derecho a
desarrollar sus labores en un am-
biente adecuado vy propicio, que
garanfice su salud, integridad, se-
guridad, higiene y bienestar.

6. Toda persona rehabilifada des-
pués de un accidente de trabajo o
enfermedad, tendrd derecho a ser
reinfegrada al trabajo y a mante-
ner la relacién laboral, de acuerdo
con laley.

7. Se garantizard el derecho vy laliber-
tad de organizacién de las perso-
nas trabajadoras, sin autorizaciéon
previa. Este derecho comprende
el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y ofras formas de
organizacién, dfiiarse a las de su
elecciéon y desafiliarse libremente.
De igual forma, se garantizard la
organizacién de los empleadores.

8. ElEstado estimulard la creacion de
organizaciones de las frabajado-
ras y trabajadores, y empleadoras
y empleadores, de acuerdo con
la ley; y promoverd su funciona-
miento democrdtico, participativo
y transparente con alternabilidad
en la direccién.

9. Para todos los efectos de la rela-
cién laboral en las instituciones

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

del Estado, el sector laboral estard
representado por una sola organi-
zacion.

Se adoptard el didlogo social para
la solucién de conflictos de trabajo
y formulacién de acuerdos.

.Serd vdlida la transaccion en mao-

teria laboral siempre que no im-
plique renuncia de derechos y se
celebre ante autoridad adminis-
frativa o juez competente.

Los conflictos colectivos de frabo-
jo, en todas sus instancias, serdn
sometidos a tribunales de concilia-
cion y arbitraje.

Se garantizard la contratacién co-
lectiva entre personas trabajado-
ras y empleadoras, con las excep-
ciones que establezca la ley.

Se reconocerd el derecho de las
personas trabajadoras y sus orga-
nizaciones sindicales a la huelga.
Los representantes gremiales goza-
rdn de las garantias necesarias en
estos casos. Las personas emplea-
doras tendrdn derecho al paro de
acuerdo con la ley.

Se prohibe la paralizacion de los
servicios publicos de salud y sa-
neamiento ambiental, educacion,
justicia, bomberos, seguridad so-
cial, energia eléctrica, agua po-
table y alcantarillado, produccién
hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de com-
bustibles, transportaciéon publica,
correos y telecomunicaciones. La
ley establecerd limites que asegu-
ren el funcionamiento de dichos
servicios.

En las instituciones del Estado y en
las entidades de derecho priva-
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do en las que haya participaciéon
mayoritaria de recursos publicos,
quienes cumplan actividades de
representacién, directivas, admi-
nistrativas o profesionales, se su-
jetardn a las leyes que regulan la
administracion publica. Aquellos
gue no se incluyen en esta cate-
gorizacién estardn amparados por
el Codigo del Trabagijo.

Art. 327.- La relacion laboral entre per-

sonas trabajadoras y empleadoras serd

bilateral y directa.

Se prohibe toda forma de precariza-
cién, como la intermediacion laboral y
la tercerizacién en las actividades pro-
pias y habituales de la empresa o perso-
na empleadora, la contratacién laboral
por horas, o cualquiera ofra que afecte
los derechos de las personas tfrabajado-
ras en forma individual o colectiva. El
incumplimiento de obligaciones, el frau-
de, la simulacién, y el enriquecimiento
injusto en materia laboral se penalizardn
y sancionardn de acuerdo con la ley.
Art. 328.- La remuneracién serd justa,
con un salario digno que cubra al me-
nos las necesidades bdsicas de la per-
sona trabajadora, asi como las de su
familia; serd inembargable, salvo para
el pago de pensiones por alimentos.

El Estado fijard y revisard anualmente
el salario bdsico establecido en la ley,
de aplicacién general y obligatoria.

El pago de remuneraciones se dard
en los plazos convenidos y no podrd ser
disminuido ni descontado, salvo con au-
torizacion expresa de la persona traba-
jadora y de acuerdo con la ley.

Lo que el empleador deba a las fra-
bajadoras y trabajadores, por cualquier
concepto, constituye crédito privilegiado
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de primera clase, con preferencia aun a
los hipotecarios.

Para el pago de indemnizaciones, la
remuneracién comprende todo lo que
perciba la persona trabajadora en di-
nero, en servicios o en especies, inclusi-
ve lo que reciba por los trabajos extraor-
dinarios y suplementarios, a destagjo,
comisiones, participaciéon en beneficios
o cualquier ofra retribucién que tenga
cardacter normal. Se exceptuardn el por-
centaje legal de utilidades, los viaticos o
subsidios ocasionales y las remuneracio-
nes adicionales.

Las personas trabajadoras del sector

privado tienen derecho a participar de
las utilidades liquidas de las empresas,
de acuerdo con la ley. La ley fijard los
limites de esa participacién en las em-
presas de explotacién de recursos no re-
novables. En las empresas en las cuales
el Estado tenga participacién mayorita-
ria, no habrd pago de utilidades. Todo
fraude o falsedad en la declaracion de
ufilidades que perjudique este derecho
se sancionard por la ley.
Art. 329.- Las jévenes vy los jovenes ten-
drdn el derecho de ser sujetos activos en
la produccién, asi como en las labores
de autosustento, cuidado familiar e ini-
ciativas comunitarias. Se impulsardn con-
diciones y oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho
al frabajo de las comunidades, pueblos
y nacionalidades, el Estado adoptard
medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, re-
conocerd y apoyard sus formas de or-
ganizacién del trabajo, y garantizard el
acceso al empleo en igualdad de con-
diciones.

Se reconocerd y protegerd el traba-
jo autébnomo y por cuenta propia rea-
lizado en espacios publicos, permitidos
por la ley y otras regulaciones. Se prohi-
be toda forma de confiscacién de sus
productos, materiales o herramientas
de tfrabajo.

Los procesos de seleccion, contra-
tacion y promocion laboral se basardn
en requisitos de habilidades, destrezas,
formacién, méritos y capacidades. Se
prohibe el uso de criterios e instrumentos
discriminatorios que afecten la privo-
cidad, la dignidad e integridad de las
personas.

El Estado impulsard la formacion y

capacitacién para mejorar el acceso y
calidad del empleo vy las iniciativas de
frabajo auténomo. El Estado velard por
el respeto a los derechos laborales de
las trabajadoras y tfrabajadores ecuato-
rianos en el exterior, y promoverd con-
venios y acuerdos con otros paises para
la regularizacion de tales trabajadores.
Art. 330.- Se garantizard la insercion y
accesibilidad en igualdad de condicio-
nes al trabajo remunerado de las per-
sonas con discapacidad. El Estado vy los
empleadores implementardn servicios
sociales y de ayuda especial para fo-
cilitar su actividad. Se prohibe disminuir
la remuneracion del trabajador con dis-
capacidad por cualquier circunstancia
relativa a su condicion.
Art. 331.- El Estado garantizard a las mu-
jeres igualdad en el acceso al empleo,
a la formacién y promocién laboral y
profesional, a la remuneracion equitati-
va, y a la iniciativa de trabagjo auténo-
mo. Se adoptardn todas las medidas
necesarias para eliminar las desigual-
dades.
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Se prohibe toda forma de discrimi-

nacién, acoso o acto de violencia de
cualquier indole, sea directa o indirec-
ta, que afecte a las mujeres en el tro-
bajo.
Art. 332.- El Estado garantizard el respe-
to a los derechos reproductivos de las
personas frabajadoras, lo que incluye
la eliminacién de riesgos laborales que
afecten la salud reproductiva, el ac-
ceso y estabilidad en el empleo sin li-
mitaciones por embarazo o nUmero de
hijas e hijos, derechos de maternidad,
lactancia, y el derecho a licencia por
patfernidad.

Se prohibe el despido de la mujer

frabajadora asociado a su condicion
de gestacion y maternidad, asi como
la discriminacion vinculada con los roles
reproductivos.
Art. 333.- Se reconoce como labor pro-
ductiva el frabajo no remunerado de
autosustento y cuidado humano que se
realiza en los hogares

El Estado promoverd un régimen la-
boral que funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano, que
facilite servicios, infraestructura y hora-
rios de frabajo adecuados; de manera
especial, proveerd servicios de cuidado
infantil, de atencién a las personas con
discapacidad y ofros necesarios para
que las personas trabajadoras puedan
desempenar sus actividades laborales;
e impulsard la corresponsabilidad vy re-
ciprocidad de hombres y mujeres en el
trabajo doméstico y en las obligaciones
familiares.

La protecciéon de la seguridad sociall
se extenderd de manera progresiva a
las personas que tengan a su cargo el
frabajo familiar no remunerado en el
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hogar, conforme a las condiciones ge-
nerales del sistemay la ley.

Seccidn cuarta
Democratizacion de los factores
de produccion

Art. 334.- El Estado promoverd el acceso
equitativo a los factores de produccion,
para lo cual le corresponderd:

1. Evitar la concentracion o acapa-
ramiento de factores y recursos
productivos, promover su redistri-
bucién y eliminar privilegios o des-
igualdades en el acceso a ellos.

2. Desarrollar politicas especificas
para erradicar la desigualdad vy
discriminacién hacia las mujeres
productoras, en el acceso a los
factores de produccién.

3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la
difusion de conocimientos y tecno-
logias orientados a los procesos de
produccion.

4. Desarrollar politicas de fomento a
la produccién nacional en todos
los sectores, en especial para go-
rantizar la soberania alimentaria y
la soberania energética, generar
empleo y valor agregado.

5. Promover los servicios financieros
publicos y la democratizacién del
crédito.

Seccién quinta
Intercambios econdmicos
y comercio justo

Art. 335.- El Estado regulard, controlard
e intervendrd, cuando sea necesario,
en los intercambios y transacciones
econdémicas; y sancionard la explota-

cién, usura, acaparamiento, simulacion,
infermediacion especulativa de los bie-
nes y servicios, asi como toda forma de
perjuicio a los derechos econdmicosy a
los bienes publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de pre-

cios orientada a proteger la produccién
nacional, establecerd los mecanismos
de sancion para evitar cualquier prdc-
fica de monopolio y oligopolio privados,
o de abuso de posicion de dominio en
el mercado y otras prdcticas de com-
petencia desleal.
Art. 336.- El Estado impulsard y velard
por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad,
que minimice las distorsiones de la inter-
mediacién y promueva la sustentabili-
dad.

El Estado asegurard la transparencia

y eficiencia en los mercados y fomen-
tard la competencia en igualdad de
condiciones y oportunidades, lo que se
definird mediante ley.
Art. 337.- El Estado promoverd el de-
sarrollo de infraestructura para el aco-
pio, frasformacién, transporte y co-
mercializacion de productos para la
satisfacciéon de las necesidades bdsicas
internas, asi como para asegurar la par-
ticipaciéon de la economia ecuatoriana
en el confexto regional y mundial a par-
tir de una vision estratégica.

Seccidn sexta
Ahorro e inversidon

Art. 338.- El Estado promoverd y prote-
gerd el ahorro interno como fuente de
inversion productiva en el pais. Asimis-
mo, generard incentivos al retorno del
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ahorro y de los bienes de las personas
migrantes, y para que el ahorro de las
personas y de las diferentes unidades
econdmicas se oriente hacia la inver-
sién productiva de calidad.

Art. 339.- El Estado promoverd las in-
versiones nacionales y extranjeras, y
establecerd regulaciones especificas
de acuerdo a sus fipos, oforgando
prioridad a la inversion nacional. Las in-
versiones se orientardn con criterios de
diversificacién productiva, innovacién
tecnoldgica, y generacién de equili-
brios regionales y sectoriales.

La inversidon extranjera directa serd
complementaria a la nacional, estard
sujeta a un estricto respeto del marco
juridico y de las regulaciones naciona-
les, a la aplicaciéon de los derechos y se
orientard segun las necesidades y priori-
dades definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como en los diversos pla-
nes de desarrollo de los gobiernos auté-
nomos descenftralizados.

La inversidn publica se dirigird a cum-
plir los objetivos del régimen de desarro-
llo que la Constitucién consagra, y se
enmarcard en los planes de desarrollo
nacional y locales, y en los correspon-
dientes planes de inversion.
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TiTULO VI

REGIMEN DEL BUEN VIVIR

Capitulo primero
Inclusién y equidad

Art. 340.- El sistema nacional de inclu-
sibn y equidad social es el conjunto ar-
ficulado y coordinado de sistemas, insti-
tuciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, ga-
rantia y exigibilidad de los derechos re-
conocidos en la Constitucion y el cum-
plimiento de los objetivos del régimen
de desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacio-
nal de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion parti-
cipativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, pro-
gresividad, interculturalidad, solidaridad

y no discriminacion; y funcionard bajo
los criterios de calidad, eficiencia, efi-
cacia, fransparencia, responsabilidad y
participacion.

El sistema se compone de los dmbi-

tos de la educacién, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica
y deporte, hdbitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute
del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacién, seguridad humana vy trans-
porte.
Art. 341.- El Estado generard las condi-
ciones para la proteccién integral de
sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en par-
ficular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacién, y priorizard su accidén
hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persisten-
cia de desigualdades, exclusién, discri-
minacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de disca-
pacidad.

La proteccion integral funcionard a
fravés de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas espe-
cializados se guiardn por sus principios
especificos y los del sistema nacional de
inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado
de proteccion integral de la nifez y la
adolescencia serd el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes. Serdn parte
del sistema las instituciones publicas, pri-
vadas y comunitarias.

Art. 342.- El Estado asignard, de manera
prioritaria y equitativa, los recursos sufi-
cientes, oportunos y permanentes para
el funcionamiento y gestién del sistema.
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Seccién primera
Educacion

Art. 343.- El sistema nacional de educo-
cion tendrd como finalidad el desarrollo
de capacidades y potfencialidades in-
dividuales y colectivas de la poblacién,
que posibiliten el aprendizaje, y la ge-
neracién y utilizacién de conocimien-
tos, técnicas, saberes, artes y cultura.
El sistema tendrd como centro al sujeto
gue aprende, y funcionard de manera
flexible y dindmica, incluyente, eficaz y
eficiente.

El sistema nacional de educacion

integrard una visidon intercultural acorde
con la diversidad geogrdfica, cultural y
lingUistica del pais, y el respeto a los de-
rechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.
Art. 344.- El sistema nacional de educao-
ciébn comprenderd las instituciones, pro-
gramas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo, asi como acciones
en los niveles de educacion inicial, bd-
sica y bachillerato, y estard articulado
con el sistema de educacién superior.

El Estado ejercerd la rectoria del sis-

tema a través de la autoridad educa-
fiva nacional, que formulard la politica
nacional de educacién; asimismo re-
gulard y controlard las actividades rela-
cionadas con la educacién, asi como
el funcionamiento de las entidades del
sistfema.
Art. 345.- La educacién como servicio
publico se prestard a través de institu-
ciones publicas, fiscomisionales y parti-
culares.

En los establecimientos educativos
se proporcionardn sin costo servicios de
cardcter social y de apoyo psicoldgico,
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en el marco del sistema de inclusion y
equidad social.

Art. 346.- Existird una institucion publica,
con autonomia, de evaluacién integral
inferna y externa, que promueva la cali-
dad de la educacion.

Art. 347.- Serd responsabilidad del Es-
tado:

1. Fortalecer la educacion publi-
ca y la coeducacién; asegurar el
mejoramiento permanente de la
calidad, la ampliacion de la co-
bertura, la infraestructura fisica y
el equipamiento necesario de las
instituciones educativas publicas.

2. Garantizar que los centros educa-
tivos sean espacios democrdticos
de ejercicio de derechos y convi-
vencia pacifica. Los centros edu-
cativos serdn espacios de detec-
cion temprana de requerimientos
especiales.

3. Garantizar modalidades formales
y no formales de educacion.

4. Asegurar que todas las enfidades
educativas impartan una educa-
cion en ciudadania, sexualidad y
ambiente, desde el enfoque de
derechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo
psicoevolutivo de los ninos, ninas y
adolescentes, en todo el proceso
educativo.

6. Erradicar todas las formas de vio-
lencia en el sistema educativo vy
velar por la integridad fisica, psico-
I6gica y sexual de las estudiantes y
los estudiantes.

7. Erradicar el analfabetismo puro,
funcional y digital, y apoyar los
procesos de post-alfabetizacion y
educacion permanente para per-

sonas adultas, y la superacion del
rezago educativo.

8. Incorporar las tecnologias de la
informacién y comunicacion en
el proceso educativo y propiciar
el enlace de la ensenanza con las
actividades productivas o sociales.

9. Garanfizar el sistema de edu-
caciéon intercultural bilingle, en
el cual se utilizard como lengua
principal de educacién la de la
nacionalidad respectiva y el cas-
tellano como idioma de relacion
intercultural, bajo la rectoria de las
politicas publicas del Estado y con
total respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y naciona-
lidades.

10. Asegurar que se incluya en los cu-
rriculos de estudio, de manera pro-
gresiva, la ensenanza de al menos
una lengua ancestral.

11. Garantizar la participacion activa
de estudiantes, familias y docentes
en los procesos educativos.

12. Garantizar, bajo los principios de
equidad social, territorial y regional
que todas las personas fengan ac-
ceso a la educacion publica.

Art. 348.- La educacién publica serd
gratuita y el Estado la financiard de ma-
nera oportuna, regular y suficienfe. La
distribucion de los recursos destinados a
la educacion se regird por criterios de
equidad social, poblacional y territorial,
entre ofros.

El Estado financiard la educacion es-
pecial y podrd apoyar financieramente
a la educacién fiscomisional, artesanal
y comunitaria, siempre que cumplan
con los principios de gratuidad, obligo-
foriedad e igualdad de oportunidades,
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rindan cuentas de sus resulfados educao-
tivos y del manejo de los recursos puUbli-
cos, y estén debidamente calificadas,
de acuerdo con la ley. Las insfituciones
educativas que reciban financiamiento
publico no tendrdn fines de lucro.

La falta de transferencia de recursos
en las condiciones senaladas serd san-
cionada con la destitucion de la autori-
dad y de las servidoras y servidores puU-
blicos remisos de su obligacion.

Art. 349.- El Estado garantizard al perso-
nal docente, en todos los niveles y mo-
dalidades, estabilidad, actualizacion,
formacién continua y mejoramiento
pedagdgico y académico; una remu-
neracién justa, de acuerdo a la pro-
fesionalizacién, desempeno y meéritos
académicos. La ley regulard la carrera
docente y el escalafén; establecerd
un sistema nacional de evaluaciéon del
desempeno y la politica salarial en to-
dos los niveles. Se establecerdn politicas
de promocién, movilidad y alternancia
docenfte.

Art. 350.- El sistema de educacién supe-
rior tiene como finalidad la formacion
académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacion
cientifica y tecnolégica; la innovacion,
promocidn, desarrollo y difusion de los
saberes y las culturas; la construccion
de soluciones para los problemas del
pais, en relacién con los objetivos del
régimen de desarrollo.

Art. 351.- El sistema de educacion su-
perior estard articulado al sistema na-
cional de educacion y al Plan Nacional
de Desarrollo; la ley establecerd los me-
canismos de coordinacién del sistema
de educacién superior con la Funcién
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Ejecutiva. Este sistema se regird por los
principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunida-
des, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminaciéon para la produccién
del pensamiento y conocimiento, en el
marco del didlogo de saberes, pensa-
miento universal y produccion cientifica
tecnoldgica global.
Art. 352.- El sistema de educacién supe-
rior estard integrado por universidades y
escuelas politécnicas; institutos superio-
res técnicos, tecnoldgicos y pedagdgi-
cos; y conservatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y evaluados.
Estas instituciones, sean publicas o
particulares, no tendrdn fines de lucro.
Art. 353.- El sistema de educacién supe-
rior se regird por:

1. Un organismo publico de planifi-
cacién, regulacién y coordinaciéon
interna del sistema y de la relaciéon
enfre sus disfinfos actores con la
Funcién Ejecutiva.

2. Un organismo publico técnico de
acreditacion y aseguramiento de
la calidad de instituciones, carreras
y programas, que no podrd con-
formarse por representantes de las
instituciones objeto de regulacion.

Art. 354.- Las universidades y escuelas
politécnicas, publicas y particulares, se
creardn por ley, previo informe favo-
rable vinculante del organismo encar-
gado de la planificacion, regulacion y
coordinacién del sistema, que tendrd
como base los informes previos favo-
rables y obligatorios de la instituciéon
responsable del aseguramiento de la
calidad y del organismo nacional de
planificacién.

Los institutos superiores tecnoldgicos,
técnicos y pedagdgicos, y los conser-
vatorios, se creardn por resolucion del
organismo encargado de la planifico-
cion, regulacion y coordinacién del
sistema, previo informe favorable de la
institucion de aseguramiento de la cali-
dad del sistema y del organismo nacio-
nal de planificacién.

La creacién y financiamiento de
nuevas casas de estudio y carreras uni-
versitarias publicas se supeditardn a los
requerimientos del desarrollo nacional.

El organismo encargado de la plani-

ficacién, regulaciéon y coordinaciéon del
sistema y el organismo encargado para
la acreditacion y aseguramiento de la
calidad podrdn suspender, de acuerdo
con la ley, a las universidades, escuelas
politécnicas, institutos superiores, tecno-
l6gicos y pedagdgicos, y conservato-
rios, asi como solicitar la derogatoria de
aquellas que se creen por ley.
Art. 355.- El Estado reconocerd a las uni-
versidades y escuelas politécnicas auto-
nomia académica, administrativa, finan-
cieray orgdnica, acorde conlos objetivos
del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion.

Se reconoce a las universidades vy
escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de
manera solidaria y responsable. Dicha
autonomia garantiza el ejercicio de la
libertad académica y el derecho a la
buUsqueda de la verdad, sin restriccio-
nes; el gobierno y gestion de si mismas,
en consonancia con los principios de al-
ternancia, fransparencia y los derechos
politicos; y la produccién de ciencia,
tecnologia, cultura y arte.
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Sus recintos son inviolables, no po-
drdn ser allanados sino en los casos y
términos en que pueda serlo el domicilio
de una persona. La garantia del orden
interno serd competencia y responsa-
bilidad de sus autoridades. Cuando se
necesite el resguardo de la fuerza publi-
ca, la méxima autoridad de la entidad
solicitard la asistencia pertinente.

La autonomia no exime a las institu-
ciones del sistema de ser fiscalizadas, de
la responsabilidad social, rendicién de
cuentas y participacién en la planifica-
cion nacional.

La Funcidn Ejecutiva no podrd privar
de sus rentas o asignaciones presupues-
tarias, o retardar las fransferencias a
ninguna institucion del sistema, ni clau-
surarlas o reorganizarlas de forma total
o parcial.

Art. 356.- La educacioén superior publica
serd gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publi-
cas de educacién superior se regulard
a través de un sistema de nivelacién y
admision, definido en la ley. La gratui-
dad se vinculard a la responsabilidad
académica de las estudiantes y los es-
fudiantes.

Con independencia de su cardc-
ter puUblico o particular, se garantiza la
igualdad de oportunidades en el ac-
ceso, en la permanencia, y en la movi-
lidad y en el egreso, con excepcién del
cobro de aranceles en la educacion
particular.

El cobro de aranceles en la educa-
cion superior particular contard con me-
canismos tales como becas, créditos,
cuotas de ingreso u ofros que permitan
la integracion y equidad social en sus
multiples dimensiones.
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Art. 357.- El Estado garantizard el finan-
ciamiento de las instituciones publicas
de educacidn superior. Las universida-
des y escuelas politécnicas publicas
podrdn crear fuentes complementarias
de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion
y en el otorgamiento de becas y crédi-
tos, que no implicardn costo o grava-
men alguno para quienes estudian en
el tercer nivel. La distribucion de estos
recursos deberd basarse fundamental-
mente en la calidad y otros criterios de-
finidos en la ley.

La ley regulard los servicios de ase-
soria técnica, consultoria y aquellos que
involucren fuentes alternativas de ingre-
sos para las universidades y escuelas
politécnicas, publicas y particulares.

Seccion segunda
Salud

Art. 358.- El sistema nacional de salud
tendrd por finalidad el desarrollo, pro-
teccion y recuperacién de las capaci-
dades y potencialidades para una vida
saludable e infegral, fanto individual
como colectiva, yreconocerd la diversi-
dad social y cultural. El sistema se guiard
por los principios generales del sistema
nacional de inclusién y equidad social,
y por los de bioética, suficiencia e inter-
culturalidad, con enfoque de género y
generacional.

Art. 359.- El sistema nacional de salud
comprenderd las instituciones, pro-
gramas, politicas, recursos, acciones
y actores en salud; abarcard todas las
dimensiones del derecho a la salud;
garantizard la promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion en todos
los niveles; y propiciard la participacion
ciudadana y el control social.

Art. 360.- El sistema garantizard, a través
de las instituciones que lo conforman,
la promocién de la salud, prevencion y
atencion integral, familiar y comunita-
ria, con base en la atencién primaria de
salud; articulard los diferentes niveles de
atencién; y promoverd la complemen-
tariedad con las medicinas ancestrales
y alternaftivas.

La red publica integral de salud serd
parte del sistema nacional de salud y
estard conformada por el conjunto ar-
ficulado de establecimientos estatales,
de la seguridad social y con otros pro-
veedores que pertenecen al Estado,
con vinculos juridicos, operativos y de
complementariedad.

Art. 361.- El Estado ejercerd la rectoria
del sistema a través de la autoridad sa-
nitaria nacional, serd responsable de
formular la politica nacional de salud, y
normard, regulard y controlard todas las
actividades relacionadas con la salud,
asi como el funcionamiento de las enti-
dades del sector.

Art. 362.- La atencion de salud como
servicio publico se prestard a tfravés de
las enfidades estatales, privadas, au-
tébnomas, comunitarias y aquellas que
ejerzan las medicinas ancestrales alter-
nafivas y complementarias. Los servicios
de salud serdin seguros, de calidad y ca-
lidez, y garantizardn el consentimiento
informado, el acceso a la informacion
y la confidencialidad de la informacion
de los pacientes.

Los servicios publicos estatales de sa-
lud serdn universales y gratuitos en todos
los niveles de atencidon y comprenderdn
los procedimientos de diagndstico, fra-
tfamiento, medicamentos y rehabilita-
cion necesarios.
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Art. 363.- El Estado serd responsable de:
1. Formular politicas publicas que
garanticen la promocién, pre-
vencién, curacién, rehabilitacion
y atencién integral en salud y fo-
mentar prdcticas saludables en los
dmbitos familiar, laboral y comuni-
tario.

2. Universalizar la atencion en salud,
mejorar permanentemente la cali-
dad y ampliar la cobertura.

3. Fortalecer los servicios estatales de
salud, incorporar el talento huma-
no y proporcionar la infraestruc-
tura fisica y el equipamiento a las
instituciones publicas de salud.

4. Garantizar las prdcticas de salud
ancestral y alternativa mediante el
reconocimiento, respeto y promo-
cion del uso de sus conocimientos,
medicinas e instrumentos.

5. Brindar cuidado especializado a
los grupos de atencién prioritaria
establecidos en la Constitucion.

6. Asegurar acciones y servicios de
salud sexual y de salud reproduc-
tiva, y garantizar la salud integral y
la vida de las mujeres, en especial
durante el embarazo, parto y pos-
fparto.

7. Garantizar la disponibilidad y ac-
ceso a medicamentos de calidad,
seguros y eficaces, regular su co-
mercializacion y promover la pro-
duccién nacional y la utilizacién
de medicamentos genéricos que
respondan a las necesidades epi-
demioldgicas de la poblacién. En
el acceso a medicamentos, los
intereses de la salud publica pre-
valecerdn sobre los econdmicos y
comerciales.
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8. Promover el desarrollo integral del
personal de salud.

Art. 364.- Las adicciones son un proble-
ma de salud publica. Al Estado le co-
rresponderd desarrollar programas co-
ordinados de informacion, prevencion y
control del consumo de alcohol, taba-
co y sustancias estupefacientes y psico-
tropicas; asi como ofrecer tratamiento y
rehabilitacion a los consumidores oca-
sionales, habituales y problemdticos. En
ningun caso se permitird su criminaliza-
cion ni se vulnerardn sus derechos cons-
fitucionales.

El Estado controlard y regulard la pu-
blicidad de alcohol y tabaco.

Art. 365.- Por ningin motivo los estable-
cimientos publicos o privados ni los pro-
fesionales de la salud negardn la aten-
cién de emergencia. Dicha negativa se
sancionard de acuerdo con la ley.

Art. 366.- El financiamiento publico en
salud serd oportuno, regular y suficien-
te, y deberd provenir de fuentes per-
manentes del Presupuesto General del
Estado. Los recursos publicos serdn dis-
tribuidos con base en criterios de pobla-
cion y en las necesidades de salud.

El Estado financiard a las institucio-
nes estatales de salud y podrd apoyar
financieramente a las auténomas vy pri-
vadas siempre que no tengan fines de
lucro, que garanticen gratuidad en las
prestaciones, cumplan las politicas pu-
blicas y aseguren calidad, seguridad y
respeto a los derechos. Estas institucio-
nes estardn sujetas a control y regula-
cion del Estado.

Seccién tercera
Seguridad social

Art. 367.- El sistema de seguridad social
es publico y universal, no podrd privati-
zarse y atenderd las necesidades contin-
gentes de la poblacion. La proteccién
de las contingencias se hard efectiva a
fravés del seguro universal obligatorio y
de sus regimenes especiales.

El sistema se guiard por los principios
del sistema nacional de inclusién y equi-
dad social y por los de obligatoriedad,
suficiencia, integracion, solidaridad vy
subsidiaridad.

Art. 368.- El sistema de seguridad social
comprenderd las entfidades publicas,
normas, politicas, recursos, servicios y
prestaciones de seguridad social, y fun-
cionard con base en criterios de soste-
nibilidad, eficiencia, celeridad y trans-
parencia. El Estado normard, regulard y
controlard las actividades relacionadas
con la seguridad social.

Art. 369.- El seguro universal obligatorio
cubrird las contingencias de enferme-
dad, maternidad, paternidad, riesgos
de trabajo, cesantia, desempleo, ve-
jez, invalidez, discapacidad, muerte y
aquellas que defina la ley. Las presta-
ciones de salud de las contingencias de
enfermedad y maternidad se brindardn
a través de la red publica integral de
salud.

El seguro universal obligatorio se ex-
tenderd a toda la poblacion urbana y
rural, con independencia de su situa-
cion laboral. Las prestaciones para las
personas que redlizan frabajo domésti-
co no remunerado y tareas de cuidado
se financiardn con aportes y conftribu-
ciones del Estado. La ley definird el me-
canismo correspondiente.
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La creacion de nuevas prestaciones

estard debidamente financiada.
Art. 370.- El Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social, entidad auténoma regu-
lada por la ley, serd responsable de la
prestacion de las contingencias del se-
guro universal obligatorio a sus afiliados.

La Policia Nacional y las Fuerzas Ar-

madas podrdn contar con un régimen
especial de seguridad social, de acuer-
do con la ley; sus entidades de seguri-
dad social formardn parte de la red puU-
blica integral de salud y del sistema de
seguridad social.
Art. 371.- Las prestaciones de la seguri-
dad social se financiardn con el aporte
de las personas aseguradas en relacién
de dependencia y de sus empleadoras
o empleadores; con los aportes de las
personas independientes aseguradas;
con los aportes voluntarios de las ecua-
forianas y ecuatorianos domiciliados en
el exterior; y con los aportes y confribu-
ciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados
para el seguro universal obligatorio
constardn cada ano en el Presupuesto
General del Estado y serdn transferidos
de forma oportuna.

Las prestaciones en dinero del se-
guro social no serdn susceptibles de
cesion, embargo o retencién, salvo los
casos de alimentos debidos porley o de
obligaciones contraidas a favor de la
institucion aseguradora, y estardn exen-
fas del pago de impuestos.

Art. 372.- Los fondos y reservas del segu-
ro universal obligatorio serdn propios y
distintos de los del fisco, y servirdn para
cumplir de forma adecuada los fines
de su creacion y sus funciones. Ninguna
institucion del Estado podrd intervenir o
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disponer de sus fondos y reservas, ni me-
noscalbar su patrimonio.

Los fondos provisionales publicos y

sus inversiones se canalizardn a través
de una institucion financiera de pro-
piedad del Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social; su gestion se sujetard a
los principios de seguridad, solvencia,
eficiencia, rentabilidad y al control del
érgano competente.
Art. 373.- El seguro social campesino,
que forma parte del Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social, serd un régimen
especial del seguro universal obligatorio
para proteger a la poblacion rural y a
las personas dedicadas a la pesca ar-
tesanal; se financiard con el aporte
solidario de las personas aseguradas y
empleadoras del sistema nacional de
seguridad social, con la aportaciéon di-
ferenciada de las jefas o jefes de las fa-
milias protegidas y con las asignaciones
fiscales que garanticen su fortalecimien-
to y desarrollo. El seguro ofrecerd pres-
taciones de salud y proteccién contra
las contingencias de invalidez, discapa-
cidad, vejez y muerte.

Los seguros publicos y privados, sin

excepcion, contribuirdn al financia-
miento del seguro social campesino a
través del Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social.
Art. 374.- El Estado estimulard la afilia-
cion voluntaria al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social a las ecuatorianas
y ecuatorianos domiciliados en el exte-
rior, y asegurard la prestacion de con-
fingencias. El financiamiento de estas
prestaciones contard con el aporte de
las personas aflliadas voluntarias domi-
ciliadas en el exterior.

Seccién cuarta
Hdabitat y vivienda

Art. 375.- El Estado, en fodos sus niveles
de gobierno, garantizard el derecho all
hdbitat y a la vivienda digna, para lo
cual:

1. Generard la informacién necesa-
ria para el diseno de estrategias y
programas que comprendan las
relaciones enfre vivienda, servi-
cios, espacio y tfransporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo
urbano.

2. Mantendrd un catastro nacional
infegrado georreferenciado, de
hdbitat y vivienda.

3. Elaborard, implementard y evalua-
rd politicas, planes y programas de
hdbitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios
de universalidad, equidad e inter-
culturalidad, con enfoque en la
gestién de riesgos.

4. Mejorard la vivienda precaria, do-
tard de albergues, espacios publi-
cos y dreas verdes, y promoverd el
alquiler en régimen especial.

5. Desarrollard planes y programas
de financiamiento para vivienda
de interés social, a través de la
banca publica y de las institucio-
nes de finanzas populares, con én-
fasis para las personas de escasos
recursos econdmicos y las mujeres
jefas de hogar.

6. Garantizard la dotacién ininte-
rrumpida de los servicios puUblicos
de agua potable y electricidad a
las escuelas y hospitales publicos.

7. Asegurard que toda persona ten-
ga derecho a suscribir contratos
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de arrendamiento a un precio jus-
fo y sin abusos.

8. Garantizard y protegerd el acce-
so publico a las playas de mar y
riberas de rios, lagos y lagunas, y la
existencia de vias perpendiculares
de acceso.

El Estado ejercerd la rectoria para la
planificacién, regulacién, control, finan-
ciamiento y elaboracién de politicas de
hdbitat y vivienda.

Art. 376.- Para hacer efectivo el de-
recho a la vivienda, al hdbitat y a la
conservacién del ambiente, las munici-
palidades podrdn expropiar, reservar y
controlar dreas para el desarrollo futuro,
de acuerdo con la ley. Se prohibe la ob-
tencién de beneficios a partir de practi-
cas especulativas sobre el uso del suelo,
en particular por el cambio de uso, de
rUstico a urbano o de publico a privado.

Seccién quinta
Cultura

Art. 377.- El sistema nacional de cultura
tiene como finalidad fortalecer la iden-
fidad nacional; proteger y promover la
diversidad de las expresiones cultura-
les; incentivar la libre creacién artistica
y la produccioén, difusion, distribuciéon y
disfrute de bienes y servicios culturales;
y salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural. Se garantiza el ejer-
cicio pleno de los derechos culturales.
Art. 378.- El sistema nacional de cultura
estard integrado por todas las institu-
ciones del dmbito cultural que reciban
fondos publicos y por los colectivos y
personas que voluntariaomente se vin-
culen al sistema.
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Las entidades culturales que reciban
fondos publicos estardn sujetas a con-
trol y rendicién de cuentas.

El Estado ejercerd la rectoria del sis-

tema a través del érgano competente,
con respeto a la libertad de creacién y
expresion, ala interculturalidad y a la di-
versidad; serd responsable de la gestion
y promocion de la cultura, asi como de
la formulaciéon e implementaciéon de la
politica nacional en este campo.
Art. 379.- Son parte del patrimonio cultu-
ral fangible e intangible relevante para
la memoria e identidad de las personas
y colectivos, y objeto de salvaguarda
del Estado, enfre ofros:

1. Las lenguas, formas de expresion,
tradicion oral y diversas manifes-
tfaciones y creaciones culturales,
incluyendo las de cardcter ritual,
festivo y productivo.

2. Las edificaciones, espacios y con-
juntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y pai-
sajes que constituyan referentes
de identfidad para los pueblos o
que tengan valor histérico, artisti-
co, arqueoldgico, etnogrdfico o
paleontoldgico.

3. Los documentos, objetos, colec-
ciones, archivos, bibliotecas y mu-
seos que tengan valor histérico, ar-
tistico, arqueoldgico, etnogrdfico
o paleontolégico.

4. Las creaciones artisticas, cientifi-
cas y tecnoldgicas.

Los bienes culturales patrimoniales del
Estado serdn inalienables, inembarga-
bles e imprescriptibles. El Estado tendrd
derecho de prelacién en la adquisicion
de los bienes del patrimonio cultural y
garantizard su proteccién. Cualquier

dano serd sancionado de acuerdo con
la ley.

Art. 380.- Serdn responsabilidades del
Estado:

1. Velar, mediante politicas perma-
nentes, por la identificacion, pro-
teccién, defensa, conservacion,
restauracién, difusion y acrecen-
tamiento del patrimonio cultural
tangible e intfangible, de la rique-
za histérica, artistica, lingUistica vy
arqueolégica, de la memoria co-
lectiva y del conjunto de valores y
manifestaciones que configuran la
identidad plurinacional, pluricultu-
ral y multiétnica del Ecuador.

2. Promover la restitucidén y recupe-
raciéon de los bienes patrimoniales
expoliados, perdidos o degrada-
dos, y asegurar el depdsito legal
de impresos, audiovisuales y con-
tenidos electréonicos de difusidon
masiva.

3. Asegurar que los circuitos de dis-
tribucién, exhibicién publica y di-
fusion masiva no condicionen ni
restrinjan la independencia de los
creadores, ni el acceso del publi-
co ad la creacion cultural y artistica
nacional independiente.

4. Establecer politicas e implementar
formas de ensenanza para el de-
sarrollo de la vocacién artistica y
creativa de las personas de todas
las edades, con prioridad para ni-
nas, ninos y adolescentes.

5. Apoyar el gjercicio de las profesio-
nes artisticas.

6. Establecer incentivos y estimulos
para que las personas, institucio-
nes, empresas y medios de co-
municacién promuevan, apoyen,
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desarrollen y financien actividades
culturales.

7. Garantizar la diversidad en la ofer-
ta cultural y promover la produc-
cion nacional de bienes culturales,
asi como su difusién masiva.

8. Garantizar los fondos suficientes y
oportunos para la ejecucion de la
politica cultural.

Seccidn sexta
Cultura fisica y tiempo libre

Art. 381.- El Estado protegerd, promo-
verd y coordinard la cultura fisica que
comprende el deporte, la educacion
fisica y la recreacion, como actividades
que contribuyen a la salud, formacion
y desarrollo infegral de las personas; im-
pulsard el acceso masivo al deporte y a
las actividades deportivas a nivel forma-
tivo, barrial y parroquial; auspiciard la
preparacion y participacion de los de-
portistas en competencias nacionales e
internacionales, que incluyen los Juegos
Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentard
la participacién de las personas con dis-
capacidad.

El Estado garantizard los recursos y

la infraestructura necesaria para estas
actividades. Los recursos se sujetardn
al control estatal, rendicién de cuen-
tas y deberdn distribuirse de forma
equitativa.
Art. 382.- Se reconoce la autonomia de
las organizaciones deportivas y de la
administracién de los escenarios depor-
fivos y demds instalaciones destinadas
a la prdctica del deporte, de acuerdo
con laley.
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Art. 383.- Se garantiza el derecho de las
personas y las colectividades al tiempo
libre, la ampliacién de las condiciones
fisicas, sociales y ambientales para su
disfrute, y la promocién de actividades
para el esparcimiento, descanso y de-
sarrollo de la personalidad.

Seccién séptima
Comunicacion social

Art. 384.- El sistema de comunicacion
social asegurard el ejercicio de los de-
rechos de la comunicacién, la informa-
ciony la libertad de expresién, y fortale-
cerd la participacién ciudadana.

El sistema se conformard por las insti-
tuciones y actores de cardcter publico,
las politicas y la normativa; y los acto-
res privados, ciudadanos y comunitarios
que se integren voluntariamente a él. El
Estado formulard la politica publica de
comunicacién, con respeto irrestricto
de la libertad de expresién y de los de-
rechos de la comunicacién consagra-
dos en la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.
La ley definird su organizacién, funcio-
namiento y las formas de participacién
ciudadana.

Seccidén octava
Cienciaq, tecnologiaq, innovacion y
saberes ancestrales

Art. 385.- El sistema nacional de cien-
cia, tecnologia, innovacién y saberes
ancestrales, en el marco del respeto
al ambiente, la naturaleza, la vida, las
culturas y la soberania, tendrd como fi-
nalidad:

1. Generar, adaptar y difundir cono-
cimientos cientificos y tecnolégi-
COs.

2. Recuperar, fortalecer y potenciar
los saberes ancestrales.

3. Desarrollar tecnologias e innovao-
ciones que impulsen la produccién
nacional, eleven la eficiencia vy
productividad, mejoren la calidad
de vida y contribuyan a la realizo-
cién del buen vivir.

Art. 386.- El sistema comprenderd pro-
gramas, politicas, recursos, acciones, e
incorporard a instituciones del Estado,
universidades y escuelas politécnicas,
institutos de investigacion publicos y
particulares, empresas publicas y priva-
das, organismos no gubernamentales y
personas naturales o juridicas, en tanto
redlizan actividades de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, innovacién y
aquellas ligadas a los saberes ances-
frales.

El Estado, a través del organismo
competente, coordinard el sistema, es-
tablecerd los objetivos y politicas, de
conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo, con la participacion de los
actores que lo conforman.

Art. 387.- Serd responsabilidad del
Estado:

1. Facilitar e impulsar la incorpora-
cion a la sociedad del conoci-
miento para alcanzar los objetivos
del régimen de desarrollo.

2. Promover la generacion y produc-
cion de conocimiento, fomentar
la investigacién cientifica y tec-
nolégica, y potenciar los saberes
ancestrales, para asi contribuir a la
realizacién del buen vivir, al sumak
kawsay.
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3. Asegurar la difusion y el acceso
a los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, el usufructo de sus
descubrimientos y hallazgos en
el marco de lo establecido en la
Constitucion y la Ley.

4. Garantizar la libertad de creacién
e investigacion en el marco del
respeto a la ética, la naturaleza, el
ambiente, y el rescate de los co-
nocimientos ancestrales.

5. Reconocer la condicion de investi-
gador de acuerdo con la Ley.

Art. 388.- El Estado destinard los recur-
sOs necesarios para la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico, la
innovacién, la formacién cientifica, la
recuperacion y desarrollo de saberes
ancestrales y la difusion del conoci-
miento. Un porcentaje de estos recursos
se destinard a financiar proyectos me-
diante fondos concursables. Las orga-
nizaciones que reciban fondos publicos
estardn sujetas a la rendicién de cuen-
tas y al control estatal respectivo.

Seccion novena
Gestion del riesgo

Art. 389.- El Estado protegerd a las per-
sonas, las colectividades y la natfurale-
za frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recupera-
cién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales,
con el objefivo de minimizar la condi-
cién de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado
de gestion de riesgo estd compuesto
por las unidades de gestion de riesgo
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de todas las instituciones publicas vy pri-
vadas en los dmbitos local, regional y
nacional. El Estado ejercerd la rectoria
a través del organismo técnico estable-
cido en la ley. Tendrd como funciones
principales, entre otras:

1. ldentificar los riesgos existentes y
potenciales, internos y externos
que afecten al territorio ecuato-
riano.

2. Generar, democratizar el acceso
y difundir informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecua-
damente el riesgo.

3. Asegurar que todas las institucio-
nes publicas y privadas incorpo-
ren obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestidon de riesgo en
su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en
las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos
dmbitos de accidn, informar sobre
ellos, e incorporar acciones ten-
dientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que
coordinen acciones a fin de pre-
venir y mitigar los riesgos, asi como
para enfrentarlos, recuperar y me-
jorar las condiciones anteriores ala
ocurrencia de una emergencia o
desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones
necesarias para reducir vulnerabi-
lidades y prevenir, mitigar, atender
y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres
o emergencias en el territorio na-
cional.

7. Garantizar financiamiento suficien-
te y oportuno para el funciona-

miento del Sistema, y coordinar la

cooperacién internacional dirigi-

da ala gestion de riesgo.
Art. 390.- Los riesgos se gestionardn bajo
el principio de descentralizacién subsi-
diaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones denfro de su
dmbito geogrdfico. Cuando sus capa-
cidades para la gestién del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor
dmbito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindardn el apoyo
necesario con respeto a su autoridad
en el territorio y sin relevarlos de su res-
ponsabilidad.

Seccién décima
Poblacion y movilidad humana

Art. 391.- El Estado generard y aplicard
politicas demogrdficas que contribuyan
a un desarrollo territorial e intfergenera-
cional equilibrado y garanticen la pro-
teccién del ambiente y la seguridad de
la poblacion, en el marco del respeto a
la autodeterminacién de las personas y
a la diversidad.

Art. 392.- El Estado velard por los de-
rechos de las personas en movilidad
humana y ejercerd la rectoria de la
politica migratoria a través del érgano
competente en coordinaciéon con los
distintos niveles de gobierno. El Estado
disenard, adoptard, ejecutard y eva-
luard politicas, planes, programas y pro-
yectos, y coordinard la accién de sus
organismos con la de ofros Estados vy
organizaciones de la sociedad civil que
frabajen en movilidad humana a nivel
nacional e infernacional.
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Seccion undécima
Seguridad humana

Art. 393.- El Estado garantizard la segu-
ridad humana a fravés de politicas y
acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacién
y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargard a érganos espe-
cializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Secciéon duodécima
Transporte

Art. 394.- El Estado garantizard la libertad
de fransporte terrestre, aéreo, maritimo
y fluvial dentfro del territorio nacional,
sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promocidn del tfransporte publico masi-
vo y la adopcién de una politica de ta-
rifas diferenciadas de fransporte serdn
prioritarias. El Estado regulard el frans-
porte terrestre, aéreo y acudtico vy las
actividades aeroportuarias y portuarias.

Capitulo segundo
Biodiversidad y recursos
naturales

Seccién primera
Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucion reconoce los
siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo
sustentable de desarrollo, am-
bientalmente equilibrado y res-
petuoso de la diversidad cultural,
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que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracién na-
tural de los ecosistemas, y asegure
la satisfacciéon de las necesidades
de las generaciones presentes y
futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicardn de manera transver-
sal y serdn de obligatorio cumpli-
miento por parte del Estado en
tfodos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el
territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participa-
cion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades afectadas, en la
planificaciéon, ejecucién y control
de toda actividad que genere im-
pactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance
de las disposiciones legales en ma-
teria ambiental, éstas se aplicardn
en el sentido mds favorable a la
proteccién de la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptard las politicas
y medidas oportfunas que eviten los im-
pactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dano. En caso de
duda sobre el impacto ambiental de
alguna accién u omisidbn, aungue no
exista evidencia cientifica del dano, el
Estado adoptard medidas protectoras
eficaces y oportunas.

La responsabilidad por danos am-
bientales es objefiva. Todo dano al
ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicard también la
obligacion de restaurar integralmente
los ecosistemas e indemnizar a las per-
sonas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los pro-
cesos de produccion, distribucion, co-
mercializacién y uso de bienes o servi-
cios asumird la responsabilidad directa
de prevenir cualquier impacto ambien-
tal, de mitigar y reparar los danos que
ha causado, y de mantener un sistema
de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir

y sancionar por danos ambientales se-
rdin imprescriptibles.
Art. 397.- En caso de danos ambientales
el Estado actuard de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y
la restauracién de los ecosistemas. Ade-
mds de la sancion correspondiente, el
Estado repetird contra el operador de
la actividad que produjera el dano las
obligaciones que conlleve la reparo-
cion integral, en las condiciones y con
los procedimientos que la ley establez-
ca. Laresponsabilidad también recaerd
sobre las servidoras o servidores respon-
sables de realizar el control ambiental.
Para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, el Estado
se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natu-
ral o juridica, colectividad o grupo
humano, ejercerlas accioneslego-
les y acudir a los érganos judiciales
y administrativos, sin perjuicio de
su interés directo, para obtener de
ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibili-
dad de solicitar medidas cautelo-
res que permitan cesar la amena-
za o el dano ambiental materia de
litigio. La carga de la prueba sobre
la inexistencia de dano potencial
o real recaerd sobre el gestor de la
actividad o el demandado.
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2. Establecer mecanismos efectivos
de prevencién y control de la con-
taminacién ambiental, de recupe-
racidén de espacios naturales de-
gradados y de manejo sustentable
de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importa-
cion, distribucion, uso y disposiciéon
final de materiales toxicos y peli-
grosos para las personas o el am-
biente.

4. Asegurar la intangibilidad de las
dreas naturales protegidas, de tal
forma que se garanfice la con-
servacion de la biodiversidad vy el
mantenimiento de las funciones
ecoldgicas de los ecosistemas. El
manejo y administracién de las
dreas naturales protegidas estard
a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de
prevencion, gestion de riesgos y
desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficien-
cia, precaucién, responsabilidad y
solidaridad.

Art. 398.- Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente
deberd ser consultada a la comunidad,
a la cual se informard amplia y oportu-
namente. El sujeto consultante serd el
Estado. La ley regulard la consulta pre-
via, la participacion ciudadana, los pla-
z0s, el sujeto consultado y los criterios de
valoracion y de objecion sobre la activi-
dad sometida a consulta.

El Estado valorard la opinidén de la
comunidad segun los criterios estableci-
dos en la ley y los insfrumentos interna-
cionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta
resulta una oposiciéon mayoritaria de la
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comunidad respectiva, la decision de
ejecutar o no el proyecto serd adoptada
por resolucién debidamente motivada
de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley.
Art. 399.- El gjercicio integral de la tfu-
tela estatal sobre el ambiente y la co-
rresponsabilidad de la ciudadania en
su preservacion, se articulard a través
de un sistema nacional descentralizado
de gestiéon ambiental, que tendrd a su
cargo la defensoria del ambiente y la
naturaleza.

Seccion segunda
Biodiversidad

Art. 400.- El Estado ejercerd la soberania
sobre la biodiversidad, cuya administra-
cion y gestién se realizard con responsa-
bilidad intergeneracional.

Se declara de interés puUblico la con-

servacion de la biodiversidad y todos
sus componentes, en particular la biodi-
versidad agricola y silvestre y el patrimo-
nio genético del pais.
Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de
cultivos y semillas transgénicas. Excep-
cionalmente, y sélo en caso de interés
nacional debidamente fundamentado
por la Presidencia de la Republica y
aprobado por la Asamblea Nacional,
se podrdn introducir semillas y cultivos
genéticamente modificados. El Estado
regulard bajo estrictas normas de bio-
seguridad, el uso y el desarrollo de la
biotecnologia moderna y sus produc-
tos, asi como su experimentacién, uso
y comercializacién. Se prohibe la apli-
cacién de biotecnologias riesgosas o
experimentales.

Art. 402.- Se prohibe el otorgamiento de
derechos, incluidos los de propiedad in-
telectual, sobre productos derivados o
sintetizados, obtenidos a partir del co-
nocimiento colectivo asociado a la bio-
diversidad nacional.

Art. 403.- El Estado no se comprometerd
en convenios o acuerdos de coopera-
cion que incluyan cldusulas que me-
noscaben la conservacion y el manejo
sustentable de la biodiversidad, la salud
humana vy los derechos colectivos y de
la naturaleza.

Seccion tercera
Patrimonio natural y ecosistemas

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuo-
dor Unico e invaluable comprende,
entre otras, las formaciones fisicas, bio-
l6gicas y geoldgicas cuyo valor desde
el punto de vista ambiental, cientifico,
cultural o paisajistico exige su protec-
cidén, conservacién, recuperacion y
promocion. Su gestion se sujetard a los
principios y garantias consagrados en
la Constitucion y se llevard a cabo de
acuerdo al ordenamiento territorial y
una zonificacion ecoldgica, de acuer-
do conlaley.

Art. 405.- El sistema nacional de dreas
protegidas garantizard la conservaciéon
de la biodiversidad y el mantenimiento
de las funciones ecoldgicas. El sistema
se integrard por los subsistemas estatal,
auténomo descentralizado, comunita-
rio y privado, y su rectoria y regulaciéon
serd ejercida por el Estado. El Estado
asignard los recursos econdmicos nece-
sarios para la sostenibilidad financiera
del sistema, y fomentard la participa-
cion de las comunidades, pueblos vy
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nacionalidades que han habitado an-
cestralmente las dreas protegidas en su
administracion y gestion.

Las personas naturales o juridicas ex-
franjeras no podrdn adquirir a ningun
fitulo tierras o concesiones en las dreas
de seguridad nacional ni en dreas pro-
tegidas, de acuerdo con la ley.

Art. 406.- El Estado regulard la conser-
vacién, manejo y uso sustentable, recu-
peracion, y limitaciones de dominio de
los ecosistemas fragiles y amenazados;
entre otros, los pdramos, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales
secos y hUmedos y manglares, ecosiste-
mas MAarinos y marinos-costeros.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extrac-
fiva de recursos no renovables en las
dreas protegidas y en zonas declaradas
como intangibles, incluida la explota-
cion forestal. Excepcionalmente dichos
recursos se podrdn explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la
Republica y previa declaratoria de inte-
rés nacional por parte de la Asamblea
Nacional, que, de estimarlo convenien-
te, podrd convocar a consulta popular.

Seccidén cuarta
Recursos naturales

Art. 408.- Son de propiedad inalienable,
imprescripfible e inembargable del Esto-
do los recursos naturales no renovables
y, en general, los productos del subsue-
lo, yacimientos minerales y de hidrocar-
buros, substancias cuya naturaleza sea
distinta de la del suelo, incluso los que
se encuentren en las dreas cubiertas
por las aguas del mar territorial y las zo-
nas maritimas; asi como la biodiversidad
y su patrimonio genético y el espectro
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radioeléctrico. Estos bienes sdlo podrdn
ser explotados en estricto cumplimiento
de los principios ambientales estableci-
dos en la Constitucién.

El Estado participard en los benefi-
cios del aprovechamiento de estos re-
cursos, en un monto que no serd inferior
alos de la empresa que los explota.

El Estado garantizard que los meca-
nismos de produccién, consumo y Uso
de los recursos naturales y la energia
preserven y recuperen los ciclos natura-
les y permitan condiciones de vida con
dignidad.

Seccion quinta
Suelo

Art. 409.- Es de interés publico y priori-
dad nacional la conservacién del suelo,
en especial su capa fértil. Se establece-
rd un marco normativo para su protec-
cion y uso sustentable que prevenga su
degradacién, en particular la provoca-
da por la contaminacion, la desertifica-
cion y la erosion.

En dreas afectadas por procesos de

degradaciéon y desertificacién, el Esta-
do desarrollard y estimulard proyectos
de forestacioén, reforestacién y revege-
taciéon que eviten el monocultivo y uti-
licen, de manera preferente, especies
nativas y adaptadas a la zona.
Art. 410.- El Estado brindard a los agricul-
tores y alas comunidades rurales apoyo
para la conservacién y restauracion de
los suelos, asi como para el desarrollo
de prdcticas agricolas que los protejan
y promuevan la soberania alimentaria.

Seccidn sexta
Agua

Art. 411.- El Estado garantizard la conser-
vacioén, recuperacion y manejo integral
de los recursos hidricos, cuencas hidro-
grdficas y caudales ecoldgicos aso-
ciados al ciclo hidrolégico. Se regulard
tfoda actividad que pueda afectar la
calidad y cantidad de agua, y el equi-
librio de los ecosistemas, en especial en
las fuentes y zonas de recarga de agua.
La sustentabilidad de los ecosiste-
mas y el consumo humano serdn priori-
tarios en el uso y aprovechamiento del
agua.
Art. 412.- La autoridad a cargo de la
gestion del agua serd responsable de su
planificacién, regulaciéon y control. Esta
autoridad cooperard y se coordinard
con la que tenga a su cargo la gestiéon
ambiental para garantizar el manejo
del agua con un enfoque ecosistémico.

Seccion séptima
Biosfera, ecologia urbana
y energias alternativas

Art. 413.- El Estado promoverd la eficien-
cia energética, el desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmen-
te limpias y sanas, asi como de ener-
gias renovables, diversificadas, de bajo
impacto y que no pongan en riesgo la
soberania alimentaria, el equilibrio eco-
I6gico de los ecosistemas ni el derecho
al agua.

Art. 414.- El Estado adoptard medidas
adecuadas vy transversales para la miti-
gacién del cambio climdtico, mediante
la limitacién de las emisiones de gases
de efecto invernadero, de la deforesta-
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cién y de la contaminacién atmosféri-
ca; tomard medidas para la conserva-
cion de los bosques y la vegetacién, y
protegerd a la poblacién en riesgo.

Art. 415.- El Estado cenftral y los gobier-
nos auténomos descentralizados adop-
tardin politicas integrales y participativas
de ordenamiento territorial urbano y
de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la
fauna urbana e incentiven el estableci-
miento de zonas verdes. Los gobiernos
auténomos descentralizados desarro-
llardn programas de uso racional del
agua, y de reduccién reciclaje y trata-
miento adecuado de desechos sélidos
y liquidos. Se incentivard y facilitard el
fransporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento
de ciclo vias.
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TiTULO VIl

RELACIONES INTERNACIONALES

Capitulo primero
Principios de las relaciones

internacionales

Art. 416.- Lasrelaciones del Ecuador con
la comunidad internacional responde-
rdn a los intereses del pueblo ecuatoria-
no, al que le rendir&n cuenta sus respon-
sables y ejecutores, y en consecuencia:

7.

Proclama la independencia e
igualdad juridica de los Estados,
la convivencia pacifica y la auto-
determinacion de los pueblos, asi
como la cooperacién, la integra-
cién y la solidaridad.

Propugna la solucidon pacifica de
las controversias y los conflictos
internacionales, y rechaza la ame-
naza o el uso de la fuerza para re-
solverlos.

Condena la injerencia de los Esta-
dos en los asuntos internos de ofros
Estados, y cualquier forma de in-
tervencion, sea incursion armada,
agresién, ocupaciéon o blogueo
econdmico o militar,

Promueve la paz, el desarme uni-
versal; condena el desarrollo y uso
de armas de destruccién masiva
y la imposicion de bases o insta-
laciones con propdsitos militares
de unos Estados en el territorio de
otros.

Reconoce los derechos de los dis-
fintos pueblos que coexisten den-
fro de los Estados, en especial el
de promover mecanismos que ex-
presen, preserven y protejan el co-
rdcter diverso de sus sociedades, y
rechaza el racismo, la xenofobia y
toda forma de discriminacion.
Propugna el principio de ciudada-
nia universal, la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y
el progresivo fin de la condicion de
extranjero como elementfo frans-
formador de las relaciones des-
iguales entre los paises, especial-
mente Norte-Sur.

Exige el respeto de los derechos
humanos, en particular de los de-
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10.

12.

rechos de las personas migran-
tes, y propicia su pleno ejercicio
mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la sus-
cripcion de instrumentos interna-
cionales de derechos humanos.
Condena toda forma de imperia-
lismo, colonialismo, neocolonio-
lismo, y reconoce el derecho de
los pueblos a la resistencia vy libe-
racion de toda forma de opresion.
Reconoce al derecho internacio-
nal como norma de conducta, y
demanda la democratizacién de
los organismos intfernacionales y la
equitativa participacién de los Es-
tados al interior de estos.
Promueve la conformacion de un
orden global multipolar con la par-
ticipacién activa de blogues eco-
némicos y politicos regionales, y el
fortalecimiento de las relaciones
horizontales para la construccién
de un mundo justo, democrdtico,
solidario, diverso e interculfural.

.Impulsa prioritariamente la integra-

cion politica, cultural y econdmica
de la regién andina, de América
del Sury de Latinoamérica.
Fomenta un nuevo sistema de co-
mercio e inversidon entre los Estados
que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementarie-
dad, la creacion de mecanismos
de control infernacional a las cor-
poraciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema fi-
nanciero internacional, justo, frans-
parente y equitativo. Rechaza que
confroversias con empresas priva-
das exfranjeras se conviertan en
conflictos entre Estados.
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13.Impulsa la creacién, ratificacion vy
vigencia de instrumentos interna-
cionales para la conservacion y re-
generacion de los ciclos vitales del
planeta y la biosfera.

Capitulo segundo
Tratados e instrumentos
internacionales

Art. 417.- Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetardn a
lo establecido en la Constitucién. En el
caso de los tfratados y otros instrumentos
infernacionales de derechos humanos
se aplicardn los principios pro ser hu-
mano, de no restriccién de derechos,
de aplicabilidad directa y de cldusula
abierta establecidos en la Constitucion.
Art. 418.- A la Presidenta o Presidente de
la Republica le corresponde suscribir o
ratificar los fratados y ofros instrumentos
internacionales.

La Presidenta o Presidente de la Re-
publica informard de manera inmedia-
ta a la Asamblea Nacional de todos los
fratados que suscriba, con indicacion
precisa de su cardcter y contenido. Un
tratado sélo podrd ser ratificado, para
su posterior canje o depdésito, diez dias
después de que la Asamblea haya sido
notificada sobre el mismo.

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de
los tratados internacionales requerird la
aprobaciéon previa de la Asamblea Na-
cional en los casos que:
1. Serefieran a materia territorial o de
limites.
2. Establezcan alianzas politicas o mi-
litares.
3. Contengan el compromiso de ex-
pedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garan-
tias establecidas en la Constitu-
cion.

5. Comprometan la politica econod-
mica del Estado establecida en
su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones finan-
cieras internacionales o empresas
fransnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos
de integraciéon y de comercio.

7. Afribuyan competencias propias
del orden juridico interno a un or-
ganismo intfernacional o suprana-
cional.

8. Comprometan el patrimonio natu-
ral y en especial el agua, la biodi-
versidad y su patrimonio genético.

Art. 420.- La ratificacion de fratados se
podrd solicitar por referéndum, por ini-
ciativa ciudadana o por la Presidenta o
Presidente de la Republica.

La denuncia de un fratado aproba-

do corresponderd a la Presidenta o Pre-
sidente de la Republica. En caso de de-
nuncia de un fratado aprobado por la
ciudadania en referéndum se requerird
el mismo procedimiento que lo aprobd.
Art. 421.- La aplicacion de los instru-
mentos comerciales internacionales no
menoscabard, directa o indirectamen-
te, el derecho a la salud, el acceso a
medicamentos, insumos, servicios, ni los
avances cientificos y tecnolégicos.
Art. 422.- No se podrd celebrar frata-
dos o instrumentos infernacionales en
los que el Estado ecuatoriano ceda ju-
risdiccion soberana a instancias de ar-
bitraje internacional, en confroversias
contractuales o de indole comercial,
enfre el Estado y personas naturales o
juridicas privadas.
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Se exceptuan los fratados e instru-
mentos infernacionales que establez-
can la solucién de confroversias entre
Estados y ciudadanos en Latinoamérica
por instancias arbitrales regionales o por
érganos jurisdiccionales de designaciéon
de los paises signatarios. No podrdn in-
fervenir jueces de los Estados que como
tales o sus nacionales sean parte de la
confroversia.

En el caso de controversias relacio-
nadas con la deuda externa, el Esta-
do ecuatoriano promoverd soluciones
arbitrales en funcion del origen de la
deuda y con sujecion a los principios
de fransparencia, equidad vy justicia in-
fernacional.

Capitulo tercero
Integracion latinoamericana

Art. 423.- La integracién, en especial
conlos paises de Latinoamérica y el Ca-
ribe serd un objetivo estratégico del Es-
tado. En todas las instancias y procesos
de integracién, el Estado ecuatoriano
se comprometerd a:

1. Impulsar la integracion econdmi-
ca, equitativa, solidaria y comple-
menftaria; la unidad productiva, fi-
nanciera y monetaria; la adopcion
de una politica econdmica inter-
nacional comun; el fomento de
politicas de compensacion para
superar las asimetrias regionales; y
el comercio regional, con énfasis
en bienes de alto valor agregado.

2. Promover estrategias conjuntas
de manejo sustentable del patri-
monio natural, en especial laregu-
lacion de la actividad extractiva;
la cooperacién y complementa-
cidén energética sustentable; la



conservacion de la biodiversidad,
los ecosistemas y el agua; la inves-
tigacion, el desarrollo cientifico y
el intercambio de conocimiento y
tecnologia; y la implementaciéon
de estrategias coordinadas de so-
berania alimentaria.

Fortalecer la armonizacion de las
legislaciones nacionales con én-
fasis en los derechos y regimenes
laboral, migratorio, fronterizo, am-
biental, social, educativo, cultural
y de salud publica, de acuerdo
con los principios de progresividad
y de no regresividad.

Proteger y promover la diversidad
cultural, el ejercicio de la infer-
culturalidad, la conservacién del
pafrimonio cultural y la memoria
comun de América Latfina y del
Caribe, asi como la creacién de
redes de comunicacién y de un
mercado comun para las indus-
frias culturales.

Propiciar la creacién de la ciuda-
dania latinoamericana y caribefa;
la libre circulacién de las personas
en laregion; la implementacion de
politicas que garanticen los dere-
chos humanos de las poblaciones
de frontera y de los refugiados; y la
proteccién comun de los latinoa-
mericanos y caribeios en los pai-
ses de trdnsito y destino migratorio.
Impulsar una politica comin de
defensa que consolide una alian-
za estratégica para fortalecer la
soberania de los paises y de la
region.

Favorecer la consolidacién de or-
ganizaciones de cardcter supro-

nacional conformadas por Estados
de América Latina y del Caribe, asi
como la suscripcion de tratados y
ofros instrumentos internacionales
de integracién regional.

TITULO IX

SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION

Capitulo primero
Principios

Art. 424.- La Constitucion es la norma su-
prema y prevalece sobre cualquier ofra
del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder publico deberdn
mantener conformidad con las disposi-
ciones constitucionales; en caso confro-
rio carecerdn de eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados inter-
nacionales de derechos humanos rati-
ficados por el Estado que reconozcan
derechos mds favorables a los conteni-
dos en la Constitucién, prevalecerdn so-
bre cualquier ofra norma juridica o acto
del poder publico.
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Art. 425.- El orden jerdrquico de aplica-
cién de las normas serd el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuer-
dos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes pUblicos.

En caso de conflicto entre normas
de distinta jerarquia, la Corte Constitu-
cional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la apli-
cacién de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard,
en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la fitularidad
de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.
Art. 426.- Todas las personas, autorida-
des e instituciones estdn sujetas a la
Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades ad-
ministrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicardn directamente las
normas constitucionales y las previstas
en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean
mdas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las
invoguen expresamente.

Los derechos consagrados en la
Constitucién vy los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos serdn
de inmediato cumplimiento y aplica-
cion. No podrd alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para
justificar la vulneracién de los derechos
y garantias establecidos en la Consti-
tucién, para desechar la accidon inter-
puesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos.
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Art. 427.- Las normas constifucionales se
interpretardn por el tenor literal que mds
se ajuste ala Constitucion en su integra-
lidad. En caso de duda, se interpretardn
en el sentido que mds favorezca a la
plena vigencia de los derechos y que
mejor respete la voluntad del constitu-
yente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacion constitu-
cional.

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de
oficio o a peticidon de parte, considere
gue una norma juridica es contraria a la
Constitucidén o a los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos que
establezcan derechos mds favorables
que los reconocidos en la Constitucion,
suspenderd la tframitacién de la causa y
remitird en consulta el expediente a la
Corte Constitucional, que en un plazo
no mayor a cuarenta y cinco dias, re-
solverd sobre la constitucionalidad de
la norma.

Si franscurrido el plazo previsto la
Corte no se pronuncia, el perjudicado
podrd interponer la accidén correspon-
diente.

Capitulo segundo
Corte Constitucional

Art. 429.- La Corte Constitucional es el
madximo érgano de control, interpreta-
cion constitucional y de administracion
de justicia en esta materia. Ejerce juris-
diccién nacional y su sede es la ciudad
de Quito.

Las decisiones relacionadas con las
atribuciones previstas en la Constitucion
serdn adoptadas por el pleno de la Corte.
Art. 430.- La Corte Constitucional gozard
de autonomia administrativa y financiera.

La ley determinard su organizacién, fun-
cionamiento y los procedimientos para
el cumplimiento de sus afribuciones.
Art. 431.- Los miembros de la Corte
Constitucional no estardn sujetos a jui-
cio politico ni podrdn ser removidos por
quienes los designen. No obstante, es-
tardn sometidos a los mismos controles
que el resto de autoridades publicas y
responderdn por los demds actos u omi-
siones que cometan en el ejercicio de
sus funciones.

Sin perjuicio de la responsabilidad
civil, en caso de responsabilidad penal
Unicamente serdn acusados por la Fis-
cal o el Fiscal General de la Nacion y
juzgados por el pleno de la Corte No-
cional de Justicia, para cuyo efecto se
requerird el voto conforme de las dos
terceras partes de sus integrantes.

Su destitucién serd decidida por las

dos terceras partes de los integrantes
de la Corte Constitucional. El procedi-
miento, los requisitos y las causas se de-
terminardn en la ley.
Art. 432.- La Corte Constitucional esta-
rd integrada por nueve miembros que
ejercerdn sus funciones en plenario vy
en salas de acuerdo con la ley. Desem-
penardn sus cargos por un periodo de
nueve anos, sin reeleccion inmediata y
serdn renovados por tercios cada tres
anos.

La ley determinard el mecanismo
de reemplazo en caso de ausencia del
fitular.

Art. 433.- Para ser designado miembro
de la Corte Constitucional se requerird:
1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y
enconirarse en ejercicio de sus de-
rechos politicos.
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2. Tener titulo de tercer nivel en De-
recho legalmente reconocido en
el pais.

3. Haber ejercido con probidad no-

toria la profesibn de abogada o

abogado, la judicatura o la do-

cencia universitaria en ciencias ju-
ridicas por un lapso minimo de diez
anos.

Demostrar probidad y ética.

No pertenecer ni haber pertene-

cido en los Ultimos diez anos a la

directiva de ningun partido o mo-
vimiento politico.

La ley determinard el procedimiento

para acreditar estos requisitos.

Art. 434.- Los miembros de la Corte

Constitucional se designardn por una

comision calificadora que estard inte-

grada por dos personas nombradas por
cada una de las funciones, Legislativa,

Ejecutiva y de Transparencia y Control

Social. La seleccién de los miembros se

realizard de entre las candidaturas pre-

sentadas por las funciones anteriores,

a través de un proceso de concurso

publico, con veeduria y posibilidad de

impugnacion ciudadana. En la integra-
cion de la Corte se procurard la paridad
entre hombres y mujeres.

El procedimiento, plazos y demds
elementos de seleccion y calificaciéon
serdn determinados por la ley.

Art. 435.- La Corte Constitucional elegird

de entre sus miembros, a una Presidenta

o Presidente y a una Vicepresidenta o

Vicepresidente, quienes desempena-

rdéin sus funciones durante tres anos, y no

podrdn ser reelegidos de forma inme-
diata. La Presidenta o Presidente ejer-
cerd la representacion legal de la Corte

Constitucional.

o~
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Art. 436.- La Corte Constitucional ejer-
cerd, ademds de las que le confiera la
ley, las siguientes atribuciones:

1. Ser la méxima instancia de inter-
pretacién de la Constitucion, de
los tratados internacionales de de-
rechos humanos ratificados por el
Estado ecuatoriano, a través de
sus dictdmenes y sentencias. Sus
decisiones tendrdn cardcter vincu-
lante.

2. Conocer vy resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad,
por el fondo o por la forma, confra
actos normativos de cardcter ge-
neral emitidos por érganos y auto-
ridades del Estado. La declaratoria
de inconstitucionalidad tendrd
como efecto la invalidez del acto
normativo impugnado.

3. Declarar de oficio la inconstitucio-
nalidad de normas conexas, cuan-
do en los casos sometidos a su co-
nocimiento concluya que una o
varias de ellas son confrarias a la
Constitucion.

4. Conocer y resolver, a peticion de
parte, la inconstitucionalidad con-
fra los actos administrativos con
efectos generales emitidos por
toda autoridad publica. La de-
claratoria de inconstitucionalidad
tendrd como efecto la invalidez
del acto administrativo.

5. Conocer y resolver, a peticion de
parte, las acciones por incumpli-
miento que se presenten con la fi-
nalidad de garantizar la aplicacion
de normas o actos administrativos
de cardcter general, cualquiera
que sea su naturaleza o jerarquia,
asi como para el cumplimiento de
senfencias o informes de organis-

mos internacionales de proteccién
de derechos humanos que no sean
ejecutables por las vias judiciales or-

dinarias.
6. Expedir sentencias que consti-
fuyan jurisprudencia vinculante

respecto de las acciones de pro-
teccién, cumplimiento, hdbeas
corpus, hdbeas data, acceso a la
informacién publica y demds pro-
cesos constitucionales, asi como
los casos seleccionados por la Cor-
te para su revision.

7. Dirimir conflictos de competencias
o de afribuciones enfre funciones
del Estado u érganos establecidos
en la Constitucion.

8. Efectuar de oficio y de modo in-
mediato el confrol de constitucio-
nalidad de las declaratorias de los
estados de excepcién, cuando
impliqguen la suspensidon de dere-
chos constitucionales.

9. Conocer y sancionar el incumpli-
miento de las sentencias y dictd-
menes consfitucionales.

10. Declarar la inconstitucionalidad en
que incurran las instituciones del
Estado o autoridades publicas que
por omision inobserven, en forma
total o parcial, los mandatos con-
tenidos en normas constituciona-
les, dentro del plazo establecido
en la Constitucion o en el plazo
considerado razonable por la Cor-
te Constitucional. Si transcurrido el
plazo la omisién persiste, la Corte,
de manera provisional, expedird la
norma o ejecutard el acto omiti-
do, de acuerdo con la ley.

Art. 437.- Los ciudadanos en forma in-
dividual o colectiva podrdn presentar
una accion extraordinaria de protec-
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cién contra sentencias, autos definitivos
y resoluciones con fuerza de sentencia.
Para la admision de este recurso la Cor-
te constatard el cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

1. Que se trate de sentencias, aufos y
resoluciones firmes o ejecutoriados.

2. Que el recurrente demuestre que
en el juzgamiento se ha violado, por
accién u omisiéon, el debido proce-
SO U ofros derechos reconocidos en
la Constitucion.

Art. 438.- La Corte Constitucional emitird
dictamen previo y vinculante de cons-
fitucionalidad en los siguientes casos,
ademds de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previa-
mente a su ratificacion por parte
de la Asamblea Nacional.

2. Convocatorias a consultas po-
pulares de cardcter nacional o a
nivel de los gobiernos autdnomos
descentralizados.

3. Objeciones de inconstfitucionali-
dad presentadas por la Presidenta
o Presidente de la Republica en el
proceso de formacion de las leyes.

Art. 439.- Las acciones constitucionales
podrdn ser presentadas por cualquier
ciudadana o ciudadano individual o
colectivamente.

Art. 440.- Las sentencias y los autos de la
Corte Constitucional tendrdn el cardc-
fer de definitivos e inapelables.

Capitulo tercero
Reforma de la Constitucion

Art. 441.- La enmienda de uno o vo-
rios articulos de la Constitucidon que no
altere su estructura fundamental, o el
cardcter y elementos constitutivos del
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Estado, que no establezca restricciones
a los derechos y garantias, o que no
modifique el procedimiento de reforma
de la Constitucion, se realizard:

1. Mediante referéndum solicitado
por la Presidenta o Presidente de
la Republica, o por la ciudadania
con el respaldo de al menos el
ocho por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral.

2. Por iniciativa de un numero no
inferior a la ftercera parte de los
miembros de la Asamblea Nacio-
nal. El proyecto se tframitard en dos
debates; el segundo debate se
realizard de modo impostergable
en los treinta dias siguientes al afo
de realizado el primero. La refor-
ma sélo se aprobard si obtiene el
respaldo de las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea
Nacional.

Art. 442.- La reforma parcial que no su-
ponga una restriccién en los derechos
y garantias constitucionales, ni modifi-
que el procedimiento de reforma de la
Constitucién tendrd lugar por iniciativa
de la Presidenta o Presidente de la Re-
publica, o a solicitud de la ciudadania
con el respaldo de al menos el uno por
cienfo de ciudadanas y ciudadanos ins-
critos en el registro electoral, o median-
te resoluciéon aprobada por la mayoria
de los integrantes de la Asamblea No-
cional.

La iniciativa de reforma constitu-
cional serd framitada por la Asamblea
Nacional en al menos dos debates. El
segundo debate se realizard al menos
noventa dias después del primero. El
proyecto de reforma se aprobard por la
Asamblea Nacional. Una vez aprobado

el proyecto de reforma constitucional
se convocard a referéndum dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes.
Para la aprobacién en referéndum
se requerird al menos la mitad mds uno
de los votos vdlidos emitidos. Una vez
aprobada la reforma en referéndum,
y dentfro de los siete dias siguientes, el
Consejo Nacional Electoral dispondrd su
publicacion.
Art. 443.- La Corte Constitucional cali-
ficard cual de los procedimientos pre-
vistos en este capitulo corresponde en
cada caso.
Art. 444.- La asamblea constituyente
sélo podrd ser convocada a través de
consulta popular. Esta consulta podrd
ser solicitada por la Presidenta o Presi-
dente de la Republica, por las dos ter-
ceras partes de la Asamblea Nacional,
o por el doce por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral. La con-
sulta deberd incluir la forma de eleccion
de las representantes y los representan-
tes y las reglas del proceso electoral. La
nueva Constitucion, para su enfrada en
vigencia, requerird ser aprobada me-
diante referéndum con la mitad mds
uno de los votos vdlidos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El drgano legislativo, en el
plazo mdximo de ciento veinte dias
contados desde la enfrada en vigen-
cia de esta Constitucion aprobard la ley
que desarrolle el régimen de soberania
alimentaria, la ley electoral, la ley regu-
ladora de la Funcién Judicial, del Con-
sejo de la Judicatura y la que regula el
Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

En el plazo mdximo de frescientos se-
senta dias, se aprobardn las siguientes
leyes:

1. Laley que regule el funcionamien-
to de la Corte Constitucional y
los procedimientos de control de
constitucionalidad.

2. Laley que regule los recursos hidri-
CO0s, Usos y aprovechamiento del

10.

1.

agua, que incluird los permisos de
uso y aprovechamiento, actuales
y futuros, sus plazos, condiciones,
mecanismos de revision y audito-
ria, para asegurar la formalizacion
y la distribucién equitativa de este
patrimonio.

La ley que regule la participaciéon
ciudadana.

La ley de comunicacion.

Las leyes que regulen la educo-
cién, la educacioéon superior, la cul-
turay el deporte.

La ley que regule el servicio puUbli-
co.

La ley que regule la Defensoria PU-
blica.

Las leyes que organicen los re-
gistros de datos, en particular los
registros civil, mercantil y de la
propiedad. En todos los casos se
establecerdn sistemas de control
cruzado y bases de datos nacio-
nales.

La ley que regule la descentrali-
zacién territorial de los distintos ni-
veles de gobierno y el sistema de
competencias, que incorporard
los procedimientos para el cdlculo
y distribucion anual de los fondos
que recibirdn los gobiernos autd-
nomos descentralizados del Pre-
supuesto General del Estado. Esta
ley fijard el plazo para la confor-
macion de regiones autdbnomas,
gue en ningun caso excederd de
ocho anos.

La ley penal y la ley de procedi-
miento penal en materia militar y
policial.

La ley que regule la seguridad pu-
blica y del Estado.
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El ordenamiento juridico necesario para
el desarrollo de la Constitucion serd
aprobado durante el primer mandato
de la Asamblea Nacional.

SEGUNDA.- El érgano legislativo, en el
plazo de treinta dias desde la entrada
en vigencia de esta Constitucién, desig-
nard con base en un concurso publico
de oposicidn y méritos, con postulacion,
veeduria e impugnacion ciudadanas a
las consejeras y consejeros del primer
Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, quienes permanecerdn
provisionalmente en sus funciones hasta
la aprobacion de la ley correspondien-
te. En este proceso se aplicardn las nor-
mas y principios senalados en la Cons-
fitucion.

El Consejo de fransicién permanece-
r& en sus funciones hasta que se promul-
gue la ley que regule su organizacion y
funcionamiento, y en ciento veinte dias
preparard el proyecto de ley correspon-
diente para consideracién del érgano
legislativo.

TERCERA.- Las servidoras y servidores pU-
blicos de la Comision de Control Civico
de la Corrupcidon y de la Secretaria Na-
cional Anticorrupcion, que no sean de
libre nombramiento y remocién, pasa-
rédn a formar parte del Consejo de Par-
ticipaciéon Ciudadana y Control Social.

Las superintendencias  existentes
continuardn en funcionamiento hasta
que el érgano legislativo expida las le-
yes correspondientes.

CUARTA.- Las servidoras y servidores
publicos del Congreso Nacional, salvo
los de libre nombramiento y remocién,
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pasardn a prestar sus servicios en la
Asamblea Nacional.

Los bienes del Congreso Nacional
pasardn a formar parte del patrimonio
de la Asamblea Nacional.

QUINTA.- El personal de funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados
del Tribunal Constitucional, con excep-
cion de los de libre nombramiento vy re-
mocién, podrd formar parte de la Corte
Constitucional previo proceso de evo-
luacion y seleccion.

Los bienes del Tribunal Constitucional
se fransferirdn a la Corte Constitucional.

La Editora Nacional y el Registro Ofi-
cial se fransformardn en una empresa
publica del Estado, auténoma, de con-
formidad con lo establecido en esta
Constitucién y en la ley. Su personal,
bienes y presupuesto se fransferirdn ala
nueva enfidad.

SEXTA.- Los consejos nacionales de ni-
nez y adolescencia, discapacidades,
mujeres, pueblos y nacionalidades in-
digenas, afroecuatorianos y montubios,
se constituirdn en consejos nacionales
para la igualdad, para lo que adecua-
rdn su estructura y funciones a la Cons-
titucion.

SEPTIMA.- Se garantiza la estabilidad de
las funcionarias y funcionarios, y las em-
pleadas y empleados de la actual Cor-
te Suprema de Justicia, Consejo Nacio-
nal de la Judicatura, cortes superiores,
fribunales distritales de lo contencioso
administrativo y fiscal, tribunales de lo
fiscal y tribunales penales, que serdn
reubicados en cargos de similar jerar-
quia y remuneracién en el Consejo de

la Judicatura, Corte Nacional de Justi-
cia, cortes provinciales y fribunales, res-
pectivamente.

OCTAVA.- Los procesos que estén sus-
tancidndose por miembros de la Corte
Suprema de Justicia, asi como aquéllos
que estén en conocimiento de las cor-
tes policial y militar, pasardn a conoci-
miento y resolucién de la Corte Nacio-
nal de Justicia.

NOVENA.- El Consejo de la Judicatura,
en un plazo no mayor de trescientos se-
senta dias a partir de su conformacion,
implementard el nuevo servicio nota-
rial, de acuerdo con esta Constitucién
y la ley.

A partir de la enfrada en vigencia
de esta Constitucion los periodos de
nombramiento, encargos, interinazgo o
suplencias de las notarias y notarios se
declaran concluidos.

En el plazo senalado en el primer in-
Ciso, se convocard a concursos publicos
de oposicidn y méritos para estas fun-
ciones, de conformidad con el nuevo
marco consfitucional. Mientras conclu-
yen los concursos, las notarias y notarios
permanecerdn en funciones prorroga-
das hasta ser legalmente sustituidos.

Las instalaciones y documentos no-
tariales pertenecientes al actual régi-
men notarial ingresardn al nuevo servi-
cio noftarial.

DECIMA.- En el periodo de transicion el
servicio de defensa penal seguird a car-
go del Ministerio de Justicia, a través de
la Unidad Transitoria de Gestiéon de De-
fensoria PUblica Penal, sobre cuya base
técnica se organizard la Defensoria PU-
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blica, que deberd crearse en el plazo
de dos anos, con prioridad en la defen-
sa publica penal, la defensa de la nifiez
y adolescencia, y los asuntos laborales.

UNDECIMA.- Durante el tercer afo de
funciones se realizard un sorteo en-
fre quienes infegren el primer Consejo
Nacional Electoral y el primer Tribunal
Contencioso Electoral, para determi-
nar cudles de sus miembros deberdn
ser reemplazados conforme la regla de
renovaciéon parcial establecida en esta
Constitucion. El sorteo se realizard en la
sesion enla que se apruebe la convoca-
toria a los correspondientes exdmenes
publicos eliminatorios de conocimientos
y concursos publicos de oposicion y mé-
ritos.

Las funcionarias y funcionarios, y em-
pleadas y empleados del Tribunal Supre-
mo Electoral y de los fribunales provin-
ciales electorales, que no sean de libre
nombramiento y remocion, contfinuardn
en sus funciones dentro de la Funcion
Electoral, y se sujetardn a un proceso
de seleccién y calificacion acorde a las
necesidades de los nuevos organismos.

En cada provincia se conformardn
femporalmente las juntas electorales
dependientes del Consejo Nacional
Electoral, que ejercerdn las funciones
que éste les asigne vy las determinadas
en la ley. No existirdn organismos inferio-
res del Tribunal Contencioso Electoral.

DUODECIMA.- En el plazo de cuarenta
y cinco dias desde la entrada en vigen-
cia de esta Constitucién, los partidos y
movimientos politicos deberdn reinscri-
birse en el Consejo Nacional Electoral y
podrdn conservar sus nombres, simbolos
y nUmero.
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DECIMOTERCERA.- La erradicacién del
analfabetismo constituird  politica de
Estado, y mienfras esta subsista el voto
de las personas analfabetas serd facul-
tativo.

DECIMOCUARTA.- A partir del Presu-
puesto General del Estado del ano 2009,
el monto de fransferencias del Estado
central a los gobiernos auténomos des-
centralizados no serd, en ningun caso,
inferior al monto asignado en el Presu-
puesto del ejercicio fiscal del ano 2008.

DECIMOQUINTA.- Los activos y pasi-
vos, las funcionarias y funcionarios y las
empleadas y empleados del Consejo
Provincial de Galdpagos y del Instituto
Nacional Galdpagos, pasardn a formar
parte del Consejo de Gobierno del Ré-
gimen Especial de Galdpagos.

DECIMOSEXTA.- Para resolver los conflic-
tos de limites territoriales y de pertenen-
cia se remitirdn los informes correspon-
dientes a la Presidencia de la Republica
que, en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigencia de esta Constfi-
tucién, remitird el proyecto de ley de
fijacion de limites territoriales al érgano
legislativo y, de ser el caso, instard la
convocatoria de consulta popular para
resolver conflictos de pertenencia.

DECIMOSEPTIMA.- El Estado central,
dentro del plazo de dos anos desde la
enfrada en vigencia de esta Constitu-
cion, financiard y, en coordinacion con
los gobiernos auténomos descentraliza-
dos, elaborard la cartografia geodésica
del territorio nacional para el diseno de
los catastros urbanos y rurales de la pro-

piedad inmueble y de los procesos de
planificacién territorial, en todos los ni-
veles establecidos en esta Constitucion.

DECIMOCTAVA.- El Estado asignard de
forma progresiva recursos publicos del
Presupuesto General del Estado para
la educacion inicial bdsica y el bachi-
llerato, con incrementos anuales de al
menos el cero punto cinco por ciento
del Producto Interno Bruto hasta alcan-
zar un minimo del seis por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto.

Hasta la aprobacion del Presupuesto
General del Estado del ano siguiente a
la enfrada en vigencia de esta Constitu-
cion, el Estado compensard a las univer-
sidades y escuelas politécnicas publicas
por el monto que dejardn de percibir
por concepto del cobro de aranceles,
matriculas y derechos que hagan refe-
rencia a la escolaridad de las estudian-
tes y los estudiantes. A partir de ese mo-
mento, este financiamiento constard en
el Presupuesto General del Estado.

Solamente, previa evaluacién, las
universidades particulares que a la en-
frada en vigencia de esta Constitucion
reciban asignaciones y rentas del Esta-
do, de acuerdo con la ley, podrdn con-
finuar percibiéndolas en el futuro. Estas
entidades deberdn rendir cuentas de
los fondos publicos recibidos y destina-
rdn los recursos entregados por el Esta-
do ala concesién de becas a estudian-
tes de escasos recursos econdmicos
desde el inicio de la carrera.

DECIMONOVENA.- El Estado realizard
una evaluacién integral de las institu-
ciones educativas unidocentes y pluri-
docentes publicas, y tomard medidas
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con el fin de superar la precariedad y
garantizar el derecho a la educacion.

En el franscurso de tres anos, el Es-
tado realizard una evaluacién del fun-
cionamiento, finalidad y calidad de
los procesos de educacién popular y
disefard las politicas adecuadas para
el mejoramiento y regularizacién de la
planta docente.

VIGESIMA.- El Ejecutivo creard una ins-
fitucion superior con el objetivo de fo-
mentar el ejercicio de la docencia y de
cargos directivos, administrativos y de
apoyo en el sistema nacional de edu-
cacion. La autoridad educativa nacio-
nal dirigird esta institucion en lo acadé-
mico, administrativo y financiero.

En el plazo de cinco anos a partir de
la entrada en vigencia de esta Consti-
tucién, todas las instituciones de edu-
cacién superior, asi como sus carreras,
programas y postgrados deberdn ser
evaluados y acredifados conforme a la
ley. En caso de no superar la evaluacion
y acreditacién, quedardn fuera del sis-
tema de educacion superior.

VIGESIMOPRIMERA.- El Estado estimu-
lard la jubilacion de las docentes y los
docentes del sector puUblico, mediante
el pago de una compensacion variable
que relacione edad y anos de servicio.
El monto mdximo serd de ciento cin-
cuenta salarios bdsicos unificados del
frabajador privado, y de cinco salarios
bdsicos unificados del trabajador priva-
do en general por ano de servicios. La
ley regulard los procedimientos y méto-
dos de cdlculo.
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VIGESIMOSEGUNDA.- El Presupuesto Ge-
neral del Estado destinado al financia-
miento del sistema nacional de salud, se
incrementard cada ano en un porcen-
taje no inferior al cero punto cinco por
ciento del Producto Interior Bruto, hasta
alcanzar al menos el cuatro por ciento.

VIGESIMOTERCERA.- Dentro del plazo de
ciento ochenta dias a partir de la apro-
bacion de esta Constitucion, se creard
la entidad financiera de propiedad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
cial, responsable de la administracion
de sus fondos, bajo criterios de banca
de inversion, y con el objetivo de gene-
rar empleo y valor agregado.

VIGESIMOCUARTA.- Dentro del plazo
mdximo de treinta dias a partir de la
aprobacion de esta Constitucion, el Eje-
cutivo conformard una comision para
readlizar una auditoria de las concesio-
nes de las frecuencias de radio y tele-
vision, cuyo informe se entregard en un
plazo méximo de ciento ochenta dias.

VIGESIMOQUINTA.- La revision anual del
salario bdsico se realizard con cardcter
progresivo hasta alcanzar el salario dig-
no de acuerdo con lo dispuesto en esta
Constitucién. El salario bdsico tenderd a
ser equivalente al costo de la canasta
familiar. La jubilacién universal para los
adultos mayores se aplicard de modo
progresivo.

VIGESIMOSEXTA.- En el plazo de fres-
cientos sesenta dias a partir de la entra-
da en vigencia de esta Constitucion, las
delegaciones de servicios puUblicos en
agua y saneamiento realizadas a em-

presas privadas serdn auditadas finan-
cierq, juridica, ambiental y socialmente.

El Estado definird la vigencia, re-
negociacion y, en su caso, la termina-
cién de los contratos de delegacion,
de acuerdo con lo establecido en esta
Constitucidon y en los resultados de las
auditorias.

Se condona a las usuarias y usuao-
rios en extrema pobreza las deudas de
agua de consumo humano que hayan
contraido hasta la enfrada en vigencia
de esta Constitucion.

VIGESIMOSEPTIMA.- El Ejecutivo, en el
plazo de dos anos desde la entrada en
vigencia de esta Constitucion, revisard
la situacién de acceso al agua de riego
con el fin de reorganizar el otforgamien-
to de las concesiones, evitar el abuso
y las inequidades en las farifas de uso,
y garantizar una distribucién y acceso
mds equitativo, en particular a los pe-
quenos y medianos productores agro-
pecuarios.

VIGESIMOCTAVA.- La ley que regule la
participacién de los gobiernos auténo-
mos descentralizados en las rentas por
la explotacién o industrializaciéon de
los recursos no renovables, no podrd
disminuir las rentas establecidas por la
Ley 010 del Fondo para el Ecodesarro-
llo Regional Amazdnico y de Fortaleci-
mienfo de sus Organismos Seccionales,
asi como las establecidas en la ley de
asignaciones del cinco por ciento de
las rentas generadas por la venta de
energia que readlicen las Cenfrales Hi-
droeléctricas de Paute, Pisayambo vy
Agoydn (Ley 047) para beneficio de las
provincias de Azuay, Canar, Morona
Santiago y Tungurahua.
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VIGESIMONOVENA.- Las acciones y par-
ficipaciones que posean las institucio-
nes del sistema financiero privado, asi
como las empresas de comunicacion
privadas de cardcter nacional, sus di-
rectores y principales accionistas, en
empresas distintas al sector en que par-
ticipan, se enajenardn en el plazo de un
ano contado a partir de la aprobacién
de esta reforma en referendo.

Las  participaciones  accionarias
de las personas juridicas del sector fi-
nanciero, sus representantes legales vy
miembros de directorio y accionistas
gue tengan participacién en el capital
pagado de medios de comunicacién
social, deberdn ser enajenadas en el
plazo de dos anos a partir de la entrada
en vigencia de esta Constitucion.

TRIGESIMA.- El Fondo de Solidaridad, en
el plazo de trescientos sesenta dias, de
forma previa a su liquidacién, transfor-
mard al régimen de empresas publicas
las de régimen privado en las que sea
accionista. Para ello, dispondrd que di-
chas empresas realicen previamente un
inventario detallado de sus activos y pa-
sivos, y contraten en forma inmediata la
realizacién de auditorias, cuyos resulta-
dos servirdn de base para su transfor-
macioén.

El Estado garantizard el financia-
miento de las prestaciones sociales
atendidas por el Fondo de Solidaridad,
en particular la de maternidad gratuita
y atencion ala infancia, asi como de los
recursos comprometidos por esa institu-
cion para los programas de desarrollo
humano en ejecucion, hasta su culmi-
nacion.
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Las inversiones financieras y las dis-
ponibilidades monetarias del Fondo de
Solidaridad serdn reinvertidas al mo-
mento de su extincidon en las empresas
publicas que se creen o se transferirdn
al Estado cenfral. El resto del patrimonio
del Fondo de Solidaridad pasard a la
institucion que se determine mediante
decreto ejecutivo.

Los proyectos de inversion en los sec-
tores eléctrico y de las telecomunica-
ciones que se encuenfren aprobados
y en ejecucidén conforme al Mandato
Constituyente niumero nueve, pasardn
a las empresas eléctricas y de teleco-
municaciones que se creen en virfud
de esta disposicion transitoria, con los
saldos de las respectivas asignaciones
presupuestarias comprometidas para su
culminacion y liquidacion.

Una vez cumplidas las disposiciones
precedentes, y en el plazo mdximo de
trescientos sesenta dias, el Fondo de So-
lidaridad se extinguird.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador publicada en
el Registro Oficial nUmero uno del dia
once de agosto de 1998, y foda norma
contraria a esta Constitucion. El resto
del ordenamiento juridico permanece-
rd vigente en cuanto no sea contrario a
la Constitucion.

REGIMEN DE TRANSICION

Capitulo primero
Naturaleza de la fransicion

Art. 1.- De aprobarse por el pueblo en
el Referéndum Aprobatorio la Constitu-
cioén Politica de la Republica, se aplica-
rdn las normas contenidas en este Régi-
men de Transicion.

Capitulo segundo
De las elecciones

Art. 2.- (Responsabilidad de las eleccio-
nes) El proceso de eleccion de los dig-
natarios senalados en estas normas de
fransicién serd organizado y dirigido por
el Consejo Nacional Electoral.

Art. 3.- (Elecciones generales) El Conse-
jo Nacional Electoral, en el plazo mdaxi-
mo de freinta (30) dias contados desde
su posesion, con fundamento en lo esta-
blecido en la ley, convocard a eleccio-
nes generales para designar las siguien-
tes dignidades:

1. Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

2. Cinco (5) representantes al Parla-
mento Andino.

3. Integrantes de la Asamblea Nacio-
nal elegidos por las circunscripcio-
nes provinciales, la nacional y la
especial del exterior. En cada pro-
vincia se elegirdn dos asambleis-
tas, mds uno por cada doscientos
mil habitantes o fraccidén mayor de
cienfo cincuenta mil; quince (15)
asambleistas nacionales; vy, seis
(6) por las ecuatorianas y ecuato-
rianos domiciliados en el exterior,
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distribuidos asi: dos por Europa,
Oceania y Asia, dos por Canadd
y Estados Unidos y dos por Latino-
américa, El Caribe y Africa.

4. Prefectos y viceprefectos provin-
ciales.

5. Alcaldes municipales.

6. Cinco (5) y un mdximo de quince
(15) concejales y concejalas en
cada cantdn, conforme lo dispues-
to en el articulo 27 de la Ley Orgdni-
ca de Régimen Municipal.

7. Cinco (5) vocales en cada una
de las juntas parroquiales rurales,
el mds votado serd elegido Presi-
dente.

La aplicacién de estas normas se basa-
rd en el Ultimo censo de poblacion.

Art. 4.- (Presentacién de candidaturas)
En estas elecciones, las organizaciones
politicas y alianzas que participaron
en la eleccién de asambleistas podrdn
presentar candidaturas.

Podrdn también hacerlo otras orga-
nizaciones politicas, para lo cual debe-
rdn presentar el uno por ciento (1%) de
firmas de adhesién de los ciudadanos y
ciudadanas del correspondiente regis-
fro electoral. Al efecto, el Consejo No-
cional Electoral entregard los formula-
rios necesarios.

Las candidaturas pluripersonales se
presentardn en listas completas con
candidatos principales y sus respectivos
suplentes. Las listas se conformardn pa-
ritfariamente con secuencia de mujer,
hombre u hombre, mujer hasta comple-
tar el total de candidaturas.

Art. 5.- (Forma de votacién) Los electo-
res escogerdn los candidatos de su pre-
ferencia asi:
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1. En las papeletas de Presidente y
Vicepresidente, Parlamentarios
Andinos, Prefectos y Viceprefectos
y Alcaldes marcando en el casille-
ro de la lista; vy,

2. Enlas de Asambleistas Nacionales,
Asambleistas Provinciales, Asam-
bleistas del Exterior, Concejales y
Miembros de Juntas Parroquiales
Rurales, marcando en los casilleros
de los candidatos de una o varias
listas.

Art. .- (Asignacion de escaiios) Para la
adjudicacion de los escanos se aplica-
rdn las siguientes disposiciones:

1. En las elecciones de Presidente y
Vicepresidente de la Republica
conforme lo senalado en la Cons-
tituciéon Politica de la Republica.

2. En las elecciones de los binomios
de Prefectos y Viceprefectos y en
las de alcaldes serdn los ganado-
res quienes hayan obtenido las
mds altas votaciones.

3. En las elecciones de parlamenta-
rios andinos se procederd asi:

a) Se sumardn los votos alcanzados
por cada una de las listas.

b) Estos resultados se dividen para la
serie de los nUmeros 1, 3, 5, 7, 9,
11,... hasta obtener tanfos cocien-
tes como puestos por asignarse.

c) Los cocientes obtenidos se orde-
nan de mayor a menor; se asigna-
rén a cada lista los puestos que le
correspondan, de acuerdo a los
mds altos cocientes.

d) Si fuese el caso que cumplido el
procedimiento anterior, todos los
cuocientes corresponden a una
sola lista, el Ultimo puesto se lo
asignard a la lista que siga en vo-
tacién.

e) En caso de empate, se procederd

f)

al sorteo para definir la lista gana-
dora del puesto.
Los escanos alcanzados por las lis-
tas serdn asignados a los candida-
tos segun el orden en la lista.
En las elecciones de asambleistas
nacionales, asambleistas provin-
ciales, asambleistas del exterior,
concejales municipales y miem-
bros de juntas parroquiales rurales,
se procederd asi:

4.1. En las circunscripciones donde
se eligen dos (2) dignatarios, el
primer puesto corresponde a la
lista que obtenga el mayor nu-
mero de votos; el segundo, a la
que le sigue en votos, siempre
que tenga por lo menos el 35%
de los votos de aquella; caso
contrario, ambos puestos co-
rresponderdn a la lista mds vo-
tada.

4.2. Donde se eligen tfres (3) o mds
dignatarios, se seguirdn los si-
guientes pasos:

a) Se sumardn los votos alcan-
zados por los candidatos
de cada una de las listas.

b) Estos resultados se dividirdn
para la serie de niumeros 1,
3.5.7,9,11,... hasta obte-
ner tantos cocientes como
puestos por asignarse.

c) Los cocientes obtenidos se
ordenan de mayor a me-
nor; se asignardn a cada
lista los puestos que le co-
rrespondan, de acuerdo a
los mds altos cocientes.

d) Si fuese el caso que cum-
plido el procedimiento an-
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terior, todos los cocientes
corresponden a una sola
lista, el Ultimo puesto se lo
asignard a la lista que siga
en votacioén.

e) En caoso de empate, se
procederd al sorteo para
definir la lista ganadora del
puesto.

f) Los escanos alcanzados
por las listas serdn asigna-
dos a los candidatos mas
votados de cada lista.

Art. 7.- (Circunscripciones urbanas y ru-
rales) Para las elecciones de concejales
en los cantones existirdn dos circunscrip-
ciones electorales, una urbana y otra ru-
ral, constituidas por los electores de las
parroquias urbanas y las rurales, respec-
fivamente.

En cada circunscripcién se elegird el nu-
mero que resulte de multiplicar el total
de concejales del cantén por el por-
centaje de la poblacién de la circuns-
cripcién correspondiente. El resultado
se aproximard al entero mds cercano.
Cuando el valor no alcance la unidad
en la circunscripcién se elegird un con-
cejal.

En los cantones que no cuentan con
parroquias rurales existird una sola cir-
cunscripciéon, donde se elegirdn todos
los concejales.

Art. 8.- (Registro electoral) El registro
electoral se elaborard conforme las dis-
posiciones de la Constitucién. Se cum-
plirdn los plazos establecidos en la Ley
Orgdnica de Elecciones para la actuali-
zacién de domicilio y la elaboracién del
registro electoral.

Art. 9.- (Calendario y periodos de fun-
ciones) Los dignatarios de eleccion



Montecristi 2002

popular iniciardn sus periodos de la si-
guiente forma y de acuerdo con el si-
guiente calendario:

1. La Asamblea Nacional, sin nece-
sidad de convocatoria previa, se
reunird treinta (30) dias luego de
proclamados los resultados de las
elecciones de todas las dignida-
des. En la misma fecha, iniciardn
sus periodos los prefectos y vice-
prefectos, alcaldes, concejales vy
miembros de las juntas parroquia-
les rurales.

2. Los representantes al Parlamento
Andino se posesionardn ante la
Asamblea Nacional luego de cin-
co (5) dias de su instalacion.

3. El Presidente y Vicepresidente de
la Republica iniciardn su periodo a
los diez (10) dias de la instalacién
de la Asamblea Nacional, ante la
cual prestardn juramento.

El Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica concluirdn su periodo de go-
bierno el dia 24 de mayo de 2013; los
parlamentarios andinos lo hardn el dia
19 de mayo de 2013; y, los miembros
de la Asamblea Nacional el dia 14 de
mayo de 2013.

A fin de que las elecciones naciona-
les y locales no sean concurrentes, los
siguientes dos periodos de los prefectos
y viceprefectos, alcaldes, concejales
municipales y vocales de las juntas pa-
rroquiales rurales, por ésta y la préxima
ocasion, concluirdn sus periodos el dia
14 de mayo de 2014 y el dia 14 de mayo
de 2019.

Art. 10.- (Coémputo de los periodos de
gestion) El periodo de gestién de los dig-
natarios electos con las normas del Ré-
gimen de Transicion, se considerard el
primero, para todos los efectos juridicos.

Art. 11.- (Terminacién de periodos) El
Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, los parlamentarios andinos,
prefectos, alcaldes, consejeros y conce-
jales de mayoria y minoria, los miembros
de las juntas parroquiales rurales, que se
encuentran en funciones al momento
del Referéndum Aprobatorio, culmina-
rdn sus periodos en las fechas de pose-
sion de quienes sean electos conforme
la normativa del Régimen de Transicion.
Art. 12.- (Control del gasto y la propa-
ganda electoral) Para este proceso
apliquese el articulo 10 de la Ley Orgd-
nica del Conftrol del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral, utilizando
los siguientes valores para el cdiculo co-
rrespondiente:

a) Eleccidn de binomio de Presidente
y Vicepresidente de la Republica:
cero punto quince ddlares (0,15
usD);

b) Eleccion de miembros al Parla-
mento Andino: cero punto cero
cinco ddlares (0,05 USD);

c) Eleccion de asambleistas naciona-
les, provinciales y prefectos: cero
punto quince ddélares (0,15 USD);

d) Eleccion de asambileistas del ex-
terior: cero punto freinta doélares
(0,30 USD);

e) Eleccion de alcaldes municipales:
cero punto quince ddlares (0,15
usD);

f) Eleccidén de concejales: el monto
mdaximo serd el sesenta por ciento
(60%) del valor fijado para el res-
pectivo alcalde municipal;

g) Eleccidén de miembros de juntas
parroquiales: cero punto treinta
ddlares (0,30 USD);

Donde en la ley dice diputados entién-
dase asambleistas.
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Art. 13.- (Financiamiento de la campa-
na) El Estado, a través del presupuesto
del Consejo Nacional Electoral, finan-
ciard exclusivamente la campana pro-
pagandistica en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias de todas
las candidaturas unipersonales y pluri-
personales, excepto las de juntas parro-
quiales rurales.

Art. 14.- (Prohibiciéon de propaganda)
Durante el periodo de la campaia
electoral, conforme la norma constitu-
cional y legal, estd prohibido que las
funciones e instituciones del Estado rea-
licen propaganda, publicidad y utilicen
sus bienes y recursos con estos fines.

También se prohibe la contratacién
privada de propaganda y publicidad
sobre el proceso electoral en prensa
escrita, radio, television y vallas publici-
tarios.

Las candidatas y candidatos y las or-
ganizaciones politicas no podrdn entre-
gar donaciones, dadivas o regalos a las
ciudadanas y ciudadanos.

Art. 15.- (Aplicacién de normas) Los or-
ganos de la Funcién Electoral aplicardn
todo lo dispuesto en la Constitucion,
la Ley Orgdnica de Elecciones y en las
demds leyes conexas, siempre gue no
se oponga a la presente normativa y
conftribuya al cumplimiento del proceso
electoral. Dicha aplicacion se extiende
a las sanciones por faltas, violaciones o
delitos contra lo preceptuado. Si es ne-
cesario, podrdn también, en el dmbito
de sus competencias, dictar las normas
necesarias para viabilizar la aplicaciéon
del nuevo ordenamiento constitucional.
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Capitulo Tercero
De la transicion institucional

Art.- 16.- (Proceso de transicién) Una
vez aprobada la Constitucion y a efec-
to de posibilitar los cambios instituciona-
les previstos en ella, se implementard el
proceso de fransicién establecido enlas
normas que a continuaciéon se senalan.
Art. 17.- (Funcién Legislativa) Se declara
concluido el periodo de los diputados y
diputadas, principales y suplentes, ele-
gidos el 15 de octubre del 2006.

La Asamblea Constituyente se reuni-
rd cinco dias después de proclamados
los resultados del referéndum aproba-
torio para conformar la Comisidon Le-
gislativa y de Fiscalizacién procurando
mantener la proporcionalidad politica
que tuvo el plenario de la Asamblea
Constituyente.

Esta Comision Legislativa y de Fis-

calizaciéon cumplird las funciones de
la Asamblea Nacional previstas en la
Constitucion, hasta que se elijan y po-
sesionen los Asambleistas, conforme lo
establecido en este Régimen de Tran-
sicion.
Art. 18.- (Funcién Electoral) Con el fin
de posibilitar la inmediata realizaciéon
del proceso electoral dispuesto en este
Régimen de Transicidon, la Asamblea
Constituyente designard a quienes tfran-
sitoriamente conformardn el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Conten-
cioso Electoral.

Los integrantes de estos érganos asi
designados, serdn reemplazados por
quienes resulten ganadores de los con-
cursos establecidos en la Constitucion.
El proceso de seleccion dard inicio una
vez concluido el proceso electoral.

Art. 19.- Los funcionarios y empleados
del Tribunal Supremo Electoral y de los
fribunales provinciales electorales que
no son de libre nombramiento y re-
mocidn, continuardn desempenando
funciones en la Funcion Electoral, se
sujetardn a un proceso de seleccion y
calificacién acorde a las necesidades
de los nuevos organismos.

Los bienes del Tribunal Supremo Elec-

toral pasardn a formar parte del patri-
monio de la Funcién Electoral.
Art. 20.- Se disuelve el actual pleno del
Consejo de la Judicatura; en su reem-
plazo se crea un Consejo de la Judica-
tura de Transicién, conformado por tres
delegados designados y sus respectivos
alternos: uno por el Presidente de la Re-
publica, uno por la Asamblea Nacional
y uno por la Funcién de Transparencia y
Confrol Social; todos los delegados y sus
alternos estardn sometidos a juicio poli-
fico. Este Consejo de la Judicatura tran-
sitorio tendrd todas las facultades esta-
blecidas en la Constitucién, asi como
las dispuestas en el Codigo Orgdnico
de la Funcion Judicial, y ejercerdn sus
funciones por un periodo improrrogable
de 18 meses.

El Consejo de la Judicatura definiti-
vo se conformard mediante el procedi-
miento establecido en el articulo 179 de
la Constitucion enmendada. El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control
Social asegurard que los miembros del
nuevo Consejo de la Judicatura estén
designados antes de concluidos los 18
meses de funciones del Consejo de la
Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de
méritos y oposicidn que lleva a cabo el
Consejo de Participacién Ciudadana y
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Control Social para la designacion de
los nuevos vocales del Consejo de la Ju-
dicatura.

Suprimase la disposicion fransitoria

primera del Cédigo Orgdnico de la Fun-
cion Judicial.
Art. 21.- (Corte Nacional de Justicia) A
los diez (10) dias de proclamados los
resultados del Referéndum Aprobato-
rio terminan los periodos de las freinta y
uno (31) magistradas y magistrados de
la Corte Suprema de Justicia.

El Consejo Nacional Electoral organi-
zard un sorteo publico entre las treinta
y uno (31) magistradas y magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, para
escoger las veinte y uno (21) juezas y
jueces a quienes se les encarga las fun-
ciones y responsabilidades de la Corte
Nacional de Justicia, hasta que se de-
signe a los titulares, con aplicacién de
los procedimientos establecidos en la
Constitucién.

Art. 22.- Una vez promulgada la ley que
regule la conformacién y funcionamien-
fo del Consejo de la Judicatura, este or-
ganismo conformard la Corte Nacional
de Justicia, también procederd a orga-
nizar las Cortes Provinciales de Justicia y
los Tribunales Distritales y Penales, desig-
nando a sus infegrantes.

Art. 23.- En la renovacion parcial de la
Corte Nacional de Justicia, que se efec-
tuard luego de tres anos, se selecciona-
rd los magistrados que deben concluir
su gestion, considerando la evaluacion
del desempeno. Cesardn en sus fun-
ciones los siete que menor puntuacion
alcanzaron. A los seis anos, cuando se
produzca la siguiente renovacion par-
cial, los siete magistrados que deban
salir serdn los siete menos puntuados en
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la evaluacién de los catorce restantes
del primer grupo. Los siete mejores dura-
rdn nueve anos en funciones.

Art. 24.- (Estabilidad de los funcionarios
judiciales) Se garantiza la estabilidad
de los funcionarios judiciales, que no son
de libre remocioén, de la Corte Suprema
de Justicia, cortes superiores y fribunales
distritales; serdin reubicados en cargos
de similar remuneracién en la Corte Na-
cional de Justicia, cortes provinciales y
tribunales, respectivamente, previo pro-
ceso de evaluacion y seleccién.

Art. 25.- (Corte Constitucional) Una vez
constituidas las nuevas funciones Legis-
lativa, Ejecutiva y de Transparencia vy
Confrol Social, se organizard la comision
calificadora que designard a las magis-
tradas y magistrados que integrardn la
primera Corte Constitucional.

Cada funcién propondrd al menos
nueve (9) candidatos.

Las normas y procedimientos del
concurso serdn dictadas por el Conse-
jo de Participacién Ciudadana y Con-
frol Social.

Cuando corresponda la renovacion

del primer tercio de las magistradas vy
magistrados que integran la Corte, se
escogerdn por sorteo quienes deban
cesar en sus funciones. Cuando se re-
nueve el segundo tercio el sorteo serd
entre las seis (6) magistradas y magistra-
dos restantes de los designados la pri-
mera vez.
Art. 26.- Los empleados del Tribunal
Constitucional con excepcioén de los de
libre nombramiento y remocién, podrdn
continuar prestando sus servicios en la
Corte Constitucional, previo proceso de
evaluaciéon y seleccion.

Art. 27.- (Transicién de otras entidades)
Los integrantes del Consejo Nacional
de la Judicatura, Tribunal Constitucional
y Tribunal Supremo Electoral terminardn
sus periodos cuando se posesionen los
vocales del nuevo Consejo de la Judi-
catura, los miembros de la Corte Cons-
fitucional, los consejeros y consejeras
del Consejo Nacional Electoral y los in-
tegrantes del Tribunal Contencioso Elec-
toral. Su seleccion se realizard conforme
las normas del Régimen de Transicion y
de la Constitucién.
Art. 28.- (Vigencia de las designacio-
nes provisionales) Las designaciones
provisionales efectuadas por la Asam-
blea Constituyente para el ejercicio de
las funciones de: Confralor General del
Estado, Procurador General del Estado,
Ministro  Fiscal General, Defensor del
Pueblo, Superintendentes de Telecomu-
nicaciones, Companias, Bancos y Segu-
ros se mantendrdn vigentes hasta que,
de acuerdo con las normas constitucio-
nales, se proceda a la designacion de
sus reemplazos.
Art. 29.- (Consejo de Participaciéon Ciu-
dadana y Control Social) La Comisidon
Legislativa, en el plazo de los quince
(15) dias posteriores a su conformacion,
iniciard el concurso publico de oposi-
cion y méritos para la designacion de
los miembros del Consejo de Participo-
cion Ciudadana y Control Social. Una
vez constituido este Consejo organizard
las correspondientes comisiones ciuda-
danas seleccionadoras para escoger
las autoridades y funcionarios que esta-
blecen la Constitucion y la ley.

Mientras se dictalaley, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control So-
cial, reglamentard la conformacién de
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las comisiones ciudadanas de seleccién
y dictard las normas de cada concurso,
los mismos que serdn convocados lue-
go de la posesion de los dignatarios de
eleccién popular a los que hace refe-
rencia el Régimen de Transicion.

Tendrd también la potestad de de-
signar a los representantes de la Fun-
cién de Transparencia y Control Social,
en las comisiones ciudadanas seleccio-
nadoras.

El Consejo de Participacién Ciuda-

dana y Confrol Social, en el plazo de
ciento veinte (120) dias, contados des-
de su posesion, preparard el proyecto
de ley orgdnica que regule su organiza-
cién y funcionamiento, propuesta que
pasard para consideraciéon de la Asam-
blea Nacional.
Art. 30.- Los servidores publicos de la
Comisién de Control Civico de la Co-
rrupcién y de la Secretaria Nacional
Anticorrupcion, que no son de libre
nombramiento y remocion, pasardn a
formar parte del Consejo de Participao-
cién Ciudadana y Control Social.

Los bienes de la Comision de Con-
tfrol Civico de la Corrupcidon pasardn a
formar parte del patrimonio del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control
Social.
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