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Presentacion

no de los objetivos fundamentales del Centro de Estudios y Difusién del Derecho

Constitucional es la investigacién y socializacién de contenidos en derecho cons-

titucional y derechos humanos con la poblacidn en general. Sin duda, esta tarea
ha permitido que varios sectores de la sociedad conozcan las implicaciones de vivir en
un Estado constitucional de derechos y justicia, particularmente en cuanto al goce de
derechos constitucionales, las garantias especificas para la proteccién de los mismos en
caso de violacion y el rol especifico de cada institucién del Estado como garante en la
proteccién de los derechos de todos los habitantes de nuestro pais.

Es asi que, gracias a un acuerdo interinstitucional entre la Policia Nacional y el Centro de
Estudios y Difusién del Derecho Constitucional (CEDEC) de la Corte Constitucional, hemos
capacitado al personal de la Policia Nacional en sus distintos grados y en diferentes pro-
vincias del pais. Las capacitaciones abordaron diferentes temas: desde la concepcién del
Estado en sus distintas variantes, la nocion de democracia en un Estado constitucional
democratico, los derechos constitucionales y sus avances respecto a la Constitucion de
1998, las garantias constitucionales y su importancia como herramientas para la tutela de
los derechos y, finalmente, el rol de la fuerza publica y su deber constitucional de protec-
cion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.
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Como corolario a las jornadas académicas, ponemos a disposicion de la Policia Nacional
la presente cartilla titulada La mision de la Policia Nacional en la democracia ecuatoriana,
documento que reune los principales tépicos abordados en las referidas jornadas y que
esperamos sirva de guia en su trabajo diario. Por otro lado, al tratarse de un proyecto que
apenas ha comenzado, reiteramos nuestro compromiso de continuar difundiendo el afio
que viene estos temas que tanto interés han generado, mediante talleres mas practicos
que tedricos, a propdsito de las experiencias suyas y de los problemas que a diario se ven
abocados.

Para finalizar, quiero expresar mi agradecimiento a todo el personal de la Policia Nacional
por su apertura y buena disposicién al cambio; sin duda todo aquello se ha visto plena-
mente reflejado en el éxito de las jornadas y, sobre todo, en la aplicacion préctica que se
dé a los conceptos estudiados a favor de la ciudadana y en beneficio de la propia institu-
cion policial.

Patricio Pazmifio Freire
Presidente de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién



Introduccion

sta cartilla contiene cuatro médulos. En el primero se reflexiona sobre el Estado,

los supuestos histéricos de su conformacion, los elementos del Estado y se analiza

la propuesta constitucional del nuevo caracter del Estado ecuatoriano. En el segun-
do se aborda algunos elementos sobre el origen del concepto de democracia, hasta la
propuesta constitucional vigente que reconoce la participacidon por medio de los meca-
nismos de democracia representativa, directa y comunitaria. El tercer mddulo se refiere
al rol de la Policia Nacional en el sistema democratico, se destaca la importancia de com-
patibilizar la misién de mantenimiento del orden publico con la de proteger los derechos
de las personas dentro del territorio ecuatoriano. Finalmente, el cuarto modulo explica
las garantias constitucionales y su relevancia en el marco del Estado constitucional de
derechos.

La cartilla estd desarrollada en base a preguntas y respuestas. En cada mdédulo propone
ejercicios colectivos e individuales de reflexion/accidn que faciliten el manejo de los con-
tenidos trabajados. Se recomienda que la lectura y manejo de esta cartilla esté acompa-
fiada de la lectura de la Constitucién de la Republica.

La mision de la
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EL ESTADO




¢COMO SURGE EL ESTADO?

Mds allda de las discusiones tedricas sobre
lo adecuado o no de usar el término Estado
para referirse a las organizaciones politicas
tradicionales como la polis griega o la civitas
romana en la antigliedad, o a la organizacién
politica estamental en la edad media, lo que
nos interesa visualizar es que con la desarti-
culacién del feudalismo y con el surgimiento
de la modernidad y el capitalismo, emerge
una nueva forma de organizacién politica
que difiere de las anteriores y a la que actual-
mente conocemos como Estado.!

Como sabemos, en la edad media euro-
pea existian una serie de reinos, dentro de
los cuales los poderes feudales detentaban
y disputaban poder, pues contaban con base
territorial, poder militar y econémico e inclu-
so juridico ya que en cada feudo regian nor-
mas diferentes, por otro lado estaba la pre-
sencia de la iglesia y del rey.

Frente a esa forma de organizacidn politica
y territorial, surge el estado moderno como
unidad de poder que monopoliza el aparato
administrativo y el uso legitimo de la fuerza
mediante un solo ejército y de caracter per-
manente, ademads reorganiza la imposicion
fiscal sobre la base de una racionalizacion de
la administracion, lo que da lugar al apareci-
miento de una burocracia con estructura je-
rarquizada, con competencias definidas y de-
dicadas a tiempo completo a las actividades
administrativas, lo que generd las condiciones
para extender el control a vastos territorios en
una progresiva centralizacién del poder.?

Ademas con el surgimiento del estado
moderno se supera la disgregacién del or-
denamiento juridico, pues el Estado serd de

BwWwN -

aqui en adelante el Unico productor del de-
recho mediante la ley, lo que permitié adicio-
nalmente la organizacidon de una burocracia
especializada encargada de aplicar y ejecutar
el derecho.

A diferencia de lo que ocurrié en Europa,
en América Latina el surgimiento de los Esta-
dos, fue el resultado de procesos de indepen-
dencia de la colonia. Es importante visualizar
que la colonizacion del territorio del Abya-
Yala o América Latina, y los mismos procesos
de independencia conllevaron un despojo de
riquezas de esta region, que a su vez sirvid
para la acumulacién del capital a escala mun-
dial.? Pero este hecho no solo tuvo conse-
cuencias en la matriz econdmica, pues la vi-
sién colonial hacia los pueblos indigenas fue
de negacion a su cultura, de su organizacion
politica, social y econdmica. En este contex-
to y sobre formaciones econdmico-sociales
precapitalistas surgen los Estados en América
Latina, como organizaciones politicas que in-
tentaron consolidarse bajo la idea liberal del
Estado-Nacidn, concepto que implica que en-
tre el Estado y la nacidn hay una coincidencia,
es decir que se entiende a la “nacion como el
conjunto de individuos que pertenecen al es-
pacio geopolitico del Estado y por eso en los
Estados modernos se llaman Estados-Nacién:

una nacion, un Estado”.*

¢COMO SE PODRIA CONCEPTUALIZAR AL
ESTADO?

El término Estado es uno de los conceptos
gue mayor complejidad presenta, pues se re-
fiere a la organizacién politica mds importan-
te de todas las instituciones juridico-politicas

Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica. México D.F., Fondo de Cultura de Méxco, 1994, pp. 89 ss.
Vila Casado, Ivan. Fundamentos del derecho constitucional contempordneo. Bogota, Legis Editores S.A., 2007, pp. 290 ss.

Cueva, Agustin. El desarrollo del capitalismo en América Latina. México, Siglo XXI editores, 192, 2004, pp. 11 ss.

Sousa Santos, Boaventura de. “La reinvencion del Estado y el Estado plurinacional”. Buenos Aires, Observatorio Social de América Latina,

CLACSO Afio VI, n.2 22, septiembre 2007. Internet. http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal22/D22Sousa Santos.pdf. Acceso:

19 agosto 2011.
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gue conocemos, y ha sido objeto de estudio
desde distintas entradas tedricas y desde di-
versos enfoques, es asi que ha sido abordado
desde la economia, la politica, la sociologia,
el derecho, la filosofia, etc.

Por otro lado, la Constitucion vigente al
caracterizar al Ecuador como un Estado plu-
rinacional, complejiza ain mas su concepto,
pues esta caracteristica deberia provocar la
deconstruccién y descolonizacién las relacio-
nes sociales y la reconfiguracion del Estado
que parta del reconocimiento de la existen-
cia de una serie de nacionalidades y pueblos
diversos, portadores de una visén cultural
historica distinta a la moderna.

Sin embargo y mas alla de lo planteado, la
presencia objetiva y cotidiana del Estado en
nuestras vidas es innegable, a veces se presen-
ta imponiéndonos cargas tributarias, o prove-
yéndonos de servicios publicos como educa-
cién, salud, o ejerciendo violencia a través de
la imposicidn de penas, etc., por lo que resulta
indispensable aproximarnos a su concepto.
Una forma de hacerlo es definir al Estado de
acuerdo con los elementos que lo componen,
en tal sentido Julio César Trujillo dice:

La concepcién del Estado como una co-
munidad de personas, asentada en un
espacio fisico claro y totalmente delimita-
do, intrinsecamente dotada de poder sufi-
ciente para organizarse y organizar la vida
de todos sus elementos, proveerse de los
medios necesarios para subsistir con inde-
pendencia de todo poder extrafio.®

¢CUALES SON LOS ELEMENTOS DEL
ESTADO?

Tradicionalmente se ha acordado que los ele-
mentos del Estado son los siguientes:

Territorio. Es el elemento fisico donde se
asienta la poblacidn y donde se configura un
poder politico propio, es decir no dependien-
te de ningun otro Estado. El concepto de te-
rritorio no hasta hace mucho comprendia ba-
sicamente el suelo y el mar territorial, ahora
con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
se ha puesto de relieve una serie de subele-
mentos que han ampliado considerablemen-
te lo que debemos comprender por territorio,
asi tenemos: al subsuelo, la plataforma sub-
marina, el espacio aéreo, la érbita geoestacio-
naria, el espacio electromagnético, etc.

El articulo 4 de la Constitucién vigente
establece que el espacio fisico ecuatoriano
estd compuesto por “el espacio continental
y maritimo, las islas adyacentes, el mar terri-
torial, el archipiélago de Galapagos, el suelo,
la plataforma submarina, el subsuelo y el es-
pacio suprayacente continental, insular y ma-
ritimo”, en el marco de sus limites, que son
los determinados por los tratados vigentes.
Ademas plantea que el Estado “ejercera de-
rechos sobre los segmentos correspondien-
tes de la drbita sincrénica geoestacionaria,
los espacios maritimos y la Antartida”.®

Finalmente, cabe sefalar que nuestra
Constitucién concibe al territorio no solo
desde una perspectiva geografica sino histo-
rica, rescatando las dimensiones naturales,
sociales y culturales.

Elemento humano. Este componente del
Estado ha sido abordado por los tratadistas
desde diferentes perspectivas o enfoques, es
asi que para referirse a él, utilizan términos
como pueblo, poblacién, ciudadania, nacio-
nalidad, entre otros, presentando cada tér-
mino una connotacion distinta, en tal sentido
haremos un repaso sobre su significacién.

5 Trujillo Vasquez, Julio César. Teoria del Estado en el Ecuador. Estudio de Derecho Constitucional. Quito, Corporacidn Editora Nacional, 2006, p. 53.
6 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro oficial n.2 449 del 10 octubre 2008.



Pueblo. Con este término se hace refe-
rencia al conjunto de ciudadanos que con-
forman una comunidad politica y como tal,
participan en la toma de decisiones politicas.
Ademds mediante el uso de este concepto,
se busca dar legitimidad al poder publico
desde la idea de que la soberania reside ex-
clusivamente en pueblo. Asi, la Constitucidn
vigente es su predmbulo dice: “Nosotras y
Nosotros, el pueblo soberano del Ecuador
[...] nos damos la presente: Constitucion
de la Republica del Ecuador”. El articulo 1
dice ademds que “[l]a soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento
de la autoridad, y se ejerce a través de los
6rganos del poder publico y de las formas
de participacion directa”.

Poblacidén. Este término presenta un al-
cance mas amplio, pues su concepto com-
prende tanto a las personas nacionales de
un pais como a las extranjeras que habitan
en él. En tal sentido y desde una perspectiva
de derechos humanos seria el término mas
adecuado para referirse al elemento huma-
no de un Estado.

Ciudadania. Por tal se entiende al nexo o
vinculo juridico-politico que los nacionales
tienen con el Estado, en cuanto titulares de
derechos y obligaciones previstas en el orde-
namiento juridico, cabe sefalar, que la con-
dicién de ciudadano cobra una especial im-
portancia en materia de derechos politicos,
sobre todo como condicion para ejercer los
derechos a elegir y ser elegidos.

Historicamente la categoria de ciudadania
ha estado sometida a una serie de condicio-
namientos o requisitos, asi en las primeras
constituciones del Ecuador, se consideraba

ciudadano a los varones que tenian profesion
independiente y ademas bienes.” Hasta 1978
se exigia ademas saber leer y escribir, de esta
forma la ciudadania excluyo del ejercicio de de-
rechos a grupos de personas que no contaban
con esos requisitos, como mujeres e indigenas.

La Constitucién vigente no establece nin-
gun requisito, manifestando en el articulo 6
que son ciudadanos todas las personas ecua-
torianas y que, por tanto, gozaran de los dere-
chos en ella reconocidos.

Nacionalidad. Por nacionalidad se entien-
de al nexo juridico que liga a las personas
con un determinado Estado y es de caracter
permanente, vinculo que genera derechos y
obligaciones entre el Estado y las personas.
La nacionalidad surge desde el nacimiento de
una persona o desde que se la adquiere por
naturalizacion. En este sentido, la Constitu-
cion ecuatoriana determina en el articulo 6,
incisos segundo y tercero, que:

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo

juridico politico de las personas con el Es-
tado, sin perjuicio de su pertenencia a al-
guna de las nacionalidades indigenas que
coexisten en el Ecuador Plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendra

por nacimiento o por naturalizacién y no
se perdera por el matrimonio o su disolu-
cién, ni por la adquisicién de otra nacio-
nalidad.

Cabe sefalar que para el caso de la nacio-
nalidad ecuatoriana adquirida por naturaliza-
cién, nuestra Constitucion prevé en el articulo
8 que esta puede terminar en el caso de su
renuncia expresa.

7 La Constitucion ecuatoriana de 1830 establecia en el articulo 12 que “para entrar en el goce de los derechos de ciudadania se requiere: 1)
Ser casado, o mayor de veintidds afios; 2) Tener una propiedad raiz, valor libre de 300 pesos y ejercer alguna profesion, o industria Util, sin
sujecion a otro, como sirviente doméstico o jornalero; 3) Saber leer y escribir” Y agregaba en el articulo 68 que “nombra a los venerables
curas parrocos por tutores y padres naturales de los indigenas, excitando su ministerio de caridad a favor de esta clase inocente, abyecta y

miserable.”
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Poder publico. Es otro de los elementos
del Estado y su concepto hace referencia a
los 6rganos del Estado que ejercen directa-
mente el poder y a las funciones que estos
realizan. La Constitucién en el titulo IV, re-
ferido a la participacion y organizacion del
poder establece a las tres funciones clasicas
del Estado, esto es, a la ejecutiva, legislativa
y judicial e incorpora las funciones electoral y
de transparencia y control social.

También hay que sefialar, que el articulo 1
de la Constitucion al caracterizar al Ecuador
como un Estado unitario pero de administra-
cion descentralizada, plantea que al poder
central le corresponde exclusivamente las
funciones legislativa, ejecutiva, judicial, elec-
toral y de transparencia y control social, pero
respecto a la funcién administrativa se la dis-
tribuye entre el gobierno central (ejecutivo) y
los gobiernos seccionales auténomos (regio-
nes, provincias, cantones, parroquias y de ser
el caso, a las circunscripciones territoriales
indigenas y pluriculturales y a los regimenes
especiales creados por razones ambientales)
mediante la distribucién de competencias.

Reconocimiento internacional. Es un
elemento reciente y hace referencia a que el
surgimiento de un Estado depende o no del re-
conocimiento de los otros Estados y de los or-
ganismos internacionales.

¢EL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO
ECUATORIANO COMO PLURINACIONAL,
COMPLEJIZA LOS ELEMENTOS
MENCIONADOS?

El Estado ecuatoriano al ser caracterizado
como plurinacional y al reconocer a los pue-
blos y nacionalidades como sujetos colectivos
de derechos, complejiza no solo el concepto
del Estado sino los elementos que lo confor-
man, asi por ejemplo:

e Desde la perspectiva del elemento huma-
no, el reconocimiento a los pueblos y na-
cionalidades como sujetos de derechos
colectivos desconfigura la nocién del
sujeto individual expresado en la figura
abstracta del ciudadano, reemplazando-
lo por un sujeto colectivo, no imaginado
en la democracia liberal.®

 La utilizacion del término pueblo o pue-
blos para referirse a grupos indigenas o
afrodescendientes, implica el derecho a
la autodeterminacion en el ambito inter-
no de los Estado, es decir al mismo tiem-
po que se reconoce el derecho a elegir
su propio destino como pueblos, no re-
presenta la posibilidad de constituir un
Estado independiente.

e La Constitucién al plantear que la na-
cionalidad ecuatoriana es el nexo de las
personas con el Estado, sin perjuicio de
la pertenencia a alguna de las naciona-
lidades indigenas, esta reconociendo la
coexistencia de nacionalidades distintas
que recogen un sentido de identidad y
pertenencia diverso.

* Desde la perspectiva del poder publico,
el reconocimiento a los pueblos y nacio-
nalidades como sujetos colectivos de
derechos con autonomia y autogobier-
no, y con la posibilidad de recrear sus

8 Boron, Atilio. Crisis de las democracias y movimientos sociales en América Latina: notas para una discusion. Buenos Aires, CLACSO, Observa-
torio Social de América Latina, afio VII, n.2 20, mayo-agosto 2006, p. 293.



propios sistemas, juridico y de justicia y
de elegir su propia forma de desarrollo,
hace que se replantee la nocién clasica
del poder publico.

e En relacién al territorio como espacio
fisico sobre el que se configura el poder
politico se ve relativizada, pues se reco-
noce a los pueblos y nacionalidades el
derecho a conservar y desarrollar sus
propias formas de convivencia y orga-
nizacion social y de generacién de la
autoridad, en sus territorios legalmente
reconocidos y tierras de posesion an-
cestral.

¢CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE ESTADO
DE DERECHO Y ESTADO SOCIAL DE
DERECHO?

El concepto de Estado de derecho en sus ori-
genes implicaba la convergencia de garantias
formales —division de poderes, principio de
legalidad— con garantias materiales, pues la
ley al representar la expresion de la voluntad
general debia estar orientada a la defensa de
los derechos vy libertades de los ciudadanos,
por lo que el concepto de Estado de derecho
no presentaba un cardcter exclusivamente
abstencionista, sino que buscaba el bienestar
de los ciudadanos por medio de la legislacion.
Sin embargo, la burguesia liberal a través
de su teoria juridica conocida como positi-
vismo juridico, reduce el concepto de Estado
de erecho hacia su arista eminentemente
formal, es decir, elimina de este concepto
las exigencias de justicia y bienestar para los
ciudadanos. En tal sentido, la nocién de Es-
tado de derecho que ha dominado y se ha
extendido en los diferentes ordenamientos
juridicos es la liberal, que define a este tipo
de Estado con las siguientes caracteristicas:

a) Una aparente despolitizacion del Es-
tado, en el sentido de que no persigue
fines especificos y su papel se limitaria
a asegurar el libre juego de los intere-
ses econdmicos, es decir del mercado.

b) La identificacién del Estado de de-
recho con el principio de legalidad, es
decir, si bien el poder politico queda
sometido al derecho positivo, esto es
a la ley, al suprimirse el contenido ma-
terial de la legalidad, las normas sobre
derechos y garantias de las personas
son consideradas como meras cldusu-
las programaticas que para ser viables
necesitaban ser desarrolladas via ley y
qgue dependera de la voluntad juridica
omnipotente del legislador, la cual no
puede ser limitada o condicionada.’

Frente a la crisis del Estado liberal de dere-
cho producido por el positivismo juridico y por
los intereses de las clases dominantes, surge el
Estado social de derecho como una respuesta
histérica que da un contenido social y econé-
mico al Estado de derecho. En tal sentido, el Es-
tado social de derecho persigue un fin especifi-
co, el pasar de la igualdad formal a la igualdad
material, mediante la prestaciéon de servicios
publicos e interviniendo en la economia para
evitar asi una anarquia econdmica.

¢CUALES SON LAS CARACTERISTICAS DEL
ESTADO CONSTITUCIONAL?

Con la pérdida de la vigencia del principio
de legalidad como elemento configurador
del ordenamiento juridico, la Constitucion
se convierte en el instrumento juridico jerar-
guicamente superior que informa y regula la
creaciony aplicacion del derecho, se conjugan

9 Vila Casado, Ivan. Fundamentos del derecho constitucional contempordneo. Bogotd, Legis Editores S.A., 2007, pp. 386 ss.
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varios elementos: el Estado como estructura,
el derecho como fin y la democracia como
medio, tanto es asi que “el principio de legali-
dad cede su lugar al principio de constitucio-
nalidad y el Estado de derecho deviene en Es-
tado Constitucional”.!® En este nuevo tipo de
estado la Constitucidon se convierte en el eje
del ordenamiento juridico y como tal obliga-
toria para todas las funciones del Estado, asi
como también para los particulares.

Cabe sefialar que la Constitucién contiene
los principios y valores fundamentales de la
sociedad (derechos humanos) que constitu-
yen por un lado limites del poder y por otro
lado, cumplen una funcidn directiva de su ac-
tuacion, en tal sentido todo drgano del poder
publico tiene como finalidad y razén de ser
de su actuacién el buscar el ejercicio efecti-
vo de los derechos humanos de las personas
mediante la prestacion de servicios publicos.

¢COMO CARACTERIZA
LA CONSTITUCION AL ESTADO
ECUATORIANO?

Elarticulo primero de la Constitucién de 2008,
caracteriza al Estado como “constitucional de
derechos vy justicia social, democratico, sobe-
rano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descen-
tralizada”. Esta caracterizacion trae consigo
una serie de desafios, que van desde la trans-
formacion normativa e institucional hasta la
transformacién de los imaginarios sociales,
con el fin de comprender y poner en practica
este nuevo paradigma.

El Estado constitucional de derechos y jus-
ticia tiene varias implicaciones, por ejemplo
significa que todas las instituciones, érganos

10 Ibid., p. 399.

y organismos estatales deben asumir que las
personas, comunidades, pueblos, nacionali-
dades y la naturaleza constituyen la razén de
ser del Estado y no objetos de regulacion. Esto
representa la obligacién del Estado de desa-
rrollar las acciones que sean necesarias para
garantizar el ejercicio pleno de todos los de-
rechos.

Para llevar a cabo este fin, la Constitu-
cion de la Republica recoge las denomina-
das garantias normativas, que obligan a la
Asamblea Nacional y a otros érganos con
potestad normativa a adecuar formal y ma-
terialmente, las leyes y demds normas juri-
dicas a los derechos previstos en la Consti-
tucién y tratados internacionales. En este
mismo sentido, la Constitucién consagra a
las politicas publicas y a los servicios publi-
cos como garantias de ejercicio y goce de los
derechos constitucionales.

Otra de las implicaciones del Estado cons-
titucional de derechos es la limitacion del
poder de las instancias estatales, asi como
de los particulares, por tanto el ejercicio de
poder y la toma de decisiones de las auto-
ridades publicas y de quienes actuan en su
representacion deben estar dirigidos a esta-
blecer medidas de todo tipo para cumplir con
lo que establece la Constitucion.

La caracterizacion del Estado ecuatoriano
como constitucional de derechos significa re-
conocer la supremacia constitucional, y por
tanto de prevalencia sobre cualquier otra
norma del ordenamiento juridico. La supre-
macia constitucional se materializa a través
de la estricta conformidad de las normas y
actos del poder publico con la Constitucion,
so pena de carecer de legitimidad juridica.
De otro lado, en un Estado constitucional de
derechos, los instrumentos internacionales
de derechos humanos adquieren un valor es-
pecial. Asi, aquellos tratados que reconocen



derechos mas favorables que la Constitucion
tienen un valor supraconstitucional, es decir
prevalecen, incluso, por sobre la ley suprema
con el Unico objetivo de garantizar el ejerci-
cio y goce pleno de los derechos, en tanto,
aquellos tratados que no contienen derechos

la Constitucion?

F3{d[dleM Comenta en grupo y responde las preguntas siguientes:

¢Si se privatizaran todos los servicios de salud en el Ecuador, se estaria actuando conforme al
caracter de Estado constitucional de derechos? ¢Por qué?

¢Por qué esimportante que todas las instituciones publicas actien de acuerdo con lo que establece

superiores a los que consagra la Constitucion
adquieren rango supralegal, es decir en el or-
den jerarquico de aplicaciéon se ubican debajo
de la Constitucién y por encima de las leyes
organicas y ordinarias y otras normas de infe-
rior jerarquia.
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LA DEMOCRACIA




¢CUAL ES EL ORIGEN DE LA
DEMOCRACIA?

La raiz etimoldgica de la palabra democracia
proviene de los trérminos demos que signifi-
ca pueblo y krdtos, que significa poder.

La idea de democracia es muy antigua,
nacié en Grecia junto con el desarrollo de las
polis o Ciudades Estado, que eran organiza-
ciones politico religiosas asentadas en deter-
minados territorios. Las polis inicialmente se
conformaron por clanes, es decir por grupos
de personas unidas por lazos familiares. Las
polis estaban gobernadas por un rey, quien
tenia el poder politico y religioso, sin embar-
go progresivamente esta forma de ejercicio
de poder se fue modificando debido a las
luchas internas y conmociones sociales que
se presentaban, de tal forma que el poder se
despersonalizd, es decir ya no lo ejercia uni-
camente el rey o el aristocrata.’

¢COMO SE RELACIONO EL CONCEPTO
DE CIUDADANIA CON EL
DE DEMOCRACIA?

En Grecia se planted la idea de la igualdad
legal para ciertos habitantes de la polis (iso-
nomia), que se constituyé en un elemento
importante de la misma, ya que las personas
gue gozaban de ese privilegio, podian desa-
rrollar una vida comunitaria. Aparecen en-
tonces los primeros conceptos de ciudadania
y democracia.

La ciudadania era un estatus que gozaban
solamente algunos habitantes de la polis, y
les permitia participar en las decisiones poli-
ticas. Por otro lado, estaban los no ciudada-
nos entre ellos las personas extranjeras, los
esclavos y las mujeres.

Por su parte el concepto de democracia
caracterizaba la forma en que se tomaban
las decisiones en las polis, esto es mediante
asambleas y luego de amplias discusiones,
en las cuales solo asistian y participaban los
ciudadanos.

¢ESTE CONCEPTO DE DEMOCRACIA HA
CAMBIADO?

La definicién de democracia ha tomado dis-
tintas connotaciones y ha sido utilizada bajo
diversas ideologias. Con la conformacién de
los Estados modernos se retomaron algunos
elementos de la democracia griega, a los que
se agregaron otros conceptos que constitu-
yen el antecedente de las instituciones mas
representativas de la democracia actual.

Constituye un hito en este hecho, el triun-
fo de Revolucion francesa de 1789 por el
cual se elimind un régimen monarquico, en
el cual el rey tenia poderes absolutos. Los
pensadores que inspiraron la Revolucién
francesa propusieron una nueva forma de
organizacién social y de gobierno, que pon-
ga limites al poder absoluto de la monarquia.
Revisemos algunas nociones basicas que han
influido en la evoluciéon de la nocion de de-
mocracia hasta la actualidad.

Soberania popular. Es la idea de renuncia
de la posibilidad de autogobierno y al mismo
tiempo la delegacién de esa facultad a una au-
toridad.” Esto supone un acuerdo previo o lo
que se denomind un contrato social, bajo el
cual se consentia que unos individuos iban a
ejercer poder y otros a obedecer. Tedricamen-
te esta transferencia de poder esta condicio-
nada a cumplir con un objetivo, que era la pro-
teccion de la vida, libertad y propiedad.®

11 Gereman, Beatriz, coord. La polis, la ciudadania y la democracia. Buenos Aires, Materiales de Trabajo, Ediciones Signo, 2003, p. 13.
12 Held, David. Modelos de democracia. Madrid, Alianza Universidad, 1996, p. 67.

13 Ibid., p. 73.
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En esa época también se planted la nece-
sidad de una divisién de poderes,* pues ya se
considerd que no estaban garantizadas las li-
bertades de los ciudadanos, si el mismo cuerpo
u drgano se encargaba de formular las leyes,
cumplir con las resoluciones publicas y juzgar
los delitos o las desavenencias entre particula-
res, por tanto se abogada por un equilibrio en-
tre las instituciones de los poderes estatales.

También se retomo la idea de ciudadania,
con el mismo caracter que tenia en la polis
griega, es decir como un privilegio. La distin-
cién entre status civitatis (ciudadania) y sta-
tus personae (personalidad), se vio plasmada
en la Declaracion de Derechos del Hombre
y del Ciudadano de la Revolucién Francesa,
en la cual se reconocié derechos de libertad
para las personas, y derechos politicos para
los ciudadanos, dicotomia que conservaron
las Constituciones de los Estados modernos.”

Otro concepto que surge en esta época, es
la de la representacion politica, que conlleva
la delegacidn del ejercicio de poder, a un nu-
mero reducido de ciudadanos elegidos por
los demds. Esta delegacidn y representacion
conlleva la idea que los elegidos estdn en la
capacidad de entender los intereses de los ciu-
dadanos.'®

Estos conceptos que constituyen el sus-
tento de las nociones vigentes de democracia
ha ido evolucionado a lo largo de estos siglos,
sin embargo, el sentido general de la demo-
cracia no ha cambiado.

14 Ibid., pp. 74 a76.

¢COMO DEFINIR A LA DEMOCRACIA
ACTUALMENTE?

No existe una sola nocion de democracia,
como ya se menciond su conceptualizacion
conlleva connotaciones diferentes, no obstan-
te para efectos de este documento tomaremos
el concepto que ofrece Norberto Bobbio:’

Es la forma de gobierno en la que rigen
normas generales, las llamadas leyes fun-
damentales, que permiten a los miembros
de una sociedad, por numerosos que sean,
resolver los conflictos que inevitablemen-
te nacen entre los grupos que enarbolan
valores e intereses contrastantes sin nece-
sidad de recurrir a la violencia reciproca.

La nocién de democracia conlleva el su-
puesto de que cada parte estd dispuesta a
tolerar las opiniones de los otros y a dejarse
influenciar por las mismas para buscar consen-
sos, para lo cual se recurre al debate y a la dis-
cusién, mas no a la violencia.*®

¢HAY UNA SOLA FORMA DE
DEMOCRACIA?

Histéricamente se han planteado diferentes
modelos de democracia, asi la primera ex-
presiéon fue la directa que se dio en Atenas,
a la cual ya nos hemos referido, en donde los
gue poseian el estatus de ciudadanos partici-
paban directamente de las decisiones, a tra-
vés de asambleas publicas. Otro modelo de
ejercer el poder en democracia, es indirec-
tamente por intermedio de representantes.

15 Ferrajoli, Luigi. “La democracia constitucional”. Desde otra mirada. Comp. Christian Courtis. Buenos Aires, Eudeba, 2001, p. 237.

16 Held David, op. cit., p. 84.

17 Bobbio, Norberto. “Democracia”. £ filésofo y la politica. Norberto Bobbio. México D.F., Fondo de Cultura Econémica, 2002, p. 234.
18 Arturo, Peraza. “Democracia participativa y derechos humanos”. Gobernabilidad, democracia y derechos humanos. Revista Aportes Andinos,

13. Internet. http://www.uasb.edu.ec/padh.



Esta ultima forma es la que ha predominado
en los Estados modernos.

Actualmente se proponen modelos que
trascienden la democracia directa y la re-
presentativa, asi se habla de democracia
participativa, democracia deliberativa, de-
mocracia comunitaria, etc.

¢CUALES SON LAS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA?

La idea de la representacion politica conlleva
la presuncidn que los gobernantes cumplen
la voluntad de los electores, es decir, son
mandatarios de la voluntad popular. Se jus-
tifica la necesidad de esta representacién en
varias razones, como la imposibilidad de de-
liberar en el marco de una revuelta o tumul-
to, la poca experiencia o habilidad politica de
toda la poblacidn, la dificultad de participa-
cién en territorios extensos, etc.?

La principal caracteristica de la democra-
cia participativa, es el uso del sufragio como
método de eleccién de los representantes,
para lo cual se requiere un sistema electoral
que regule las formas de elegir y ser elegidos.
En el caso ecuatoriano, la Constitucion reco-
ge los principales elementos de este modelo
de democracia:

Sufragio. El voto se le caracteriza como
universal, igual, directo, secreto y escrutado
publicamente. Ademads establece la obligato-
riedad del voto para las personas mayores de
dieciocho afios, facultativo para las personas
entre dieciséis y dieciocho, mayores de se-
senta y cinco afios, para las personas ecuato-

19 Ibid.

rianas que viven en el exterior, para las per-
sonas discapacitadas, asi como también para
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional.?®

Tambien reconoce el derecho al voto a las
personas que estando privadas de su liber-
tad, no tengan sentencia condenatoria ejecu-
toriada, y a las personas de otra nacionalidad
qgue hayan residido legalmente en el pais por
lo menos cinco afios.

Partidos y movimientos politicos. La re-
presentacion politica, se realizard median-
te un sistema de elecciones, para lo cual la
Constitucidon establece que los partidos y
movimientos politicos pueden presentar
candidatos o candidatas a cargos de eleccion
popular, bajo condiciones y requisitos esta-
blecidos en el marco constitucional.?! Entre
las personas que estdn impedidas de can-
didatizarse se sefialan los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo.

Funcién electoral. La Constitucion esta-
blece que el objetivo de esta funcidn es ga-
rantizar “el ejercicio de los derechos politicos
que se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacién politica
de la ciudadania”.?? Esta funcién del Estado
esta conformada por dos érganos, el Consejo
Nacional Electoral que se encarga entre otras
cosas, de convocar a elecciones y organizar-
las; y el Tribunal Contencioso Electoral que
tiene entre sus atribuciones, principalmente,
resolver controversias que se presenten en
los procesos electorales y sancionar la vulne-
racién de las normas electorales.

20 Constitucion del Ecuador. Registro oficial n.2 449 del 10 octubre 2008, articulo 62.

21 Ibid., articulo 112.
22 Ibid., articulo 218.
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¢LA DEMOCRACIA DIRECTA ES IGUAL
QUE EN LA ANTIGUEDAD?

Las expresiones de la democracia directa han
ido cambiado a lo largo de los siglos, pues en
las polis griegas la participacion directa de
los ciudadanos era posible porque no eran
espacios territoriales grandes y las personas
gue tenian el estatus de ciudadanos tampoco
eran demasiados. Actualmente la idea que
sustenta la nocién de este tipo de democra-
cia se mantiene, es decir, la participacién en
las discusiones y debates sobre lo que se va
a decidir, sin embargo ante la escasa posibili-
dad de plasmar o hacer viable este principio
en territorios extensos y con grandes pobla-
ciones se han disefiado ciertos mecanismos
gue intermedian la participacidn en las deci-
siones.

¢LA DEMOCRACIA DIRECTA ESTA
PREVISTA EN LA CONSTITUCION DEL
ECUADOR?

La Constitucion ecuatoriana destina una sec-
cion para referirse a la democracia directa, y
prevé varias formas o mecanismos de ejerci-
cio de este tipo de democracia, que las vere-
mos a continuacion:

« Lainiciativa popular normativa, por la cual
se puede plantear la formulacién, refor-
ma o derogatoria de normas juridicas. La
Constitucion establece como condicidn,
contar con el respaldo de por lo menos un
0,25 por ciento de personas inscritas en
el registro electoral, pero si la propuesta
implica una reforma constitucional, debe
contarse con el apoyo de por lo menos el
1 por ciento de personas inscritas en el re-
gistro electoral.

23 Ibid., articulo 103.
24 Ibid., articulo 104.

e La consulta popular puede ser promovi-

da por el Presidente, por los gobiernos
auténomos descentralizados y por la
ciudadania. Segun la Constitucion puede
ser objeto de consulta cualquier tema o
asunto; sin embargo, la ciudadania o los
gobiernos auténomos no pueden propi-
ciar consultas sobre aspectos tributarios
u organizacién administrativa del pais. La
Constitucién establece como requisito
previo un dictamen de la Corte Consti-
tucional calificando la constitucionalidad
de las preguntas.

La consulta popular puede versar sobre
aspectos de alcance nacional, local, e
inclusive de jurisdicciones nacionales
en el exterior. Para el primer caso se
requiere el apoyo de al menos el 5 por
ciento de personas inscritas en el regis-
tro electoral; en caso de una consulta
local se exige el apoyo de minimo el
10 por ciento de personas inscritas en
el registro electoral correspondiente,
y, si es promovida por ecuatorianos y
ecuatorianas en el exterior, se requiere
contar con el apoyo de no menos el 5
por ciento de personas inscritas en la
circunscripcion especial.?*

La revocatoria del mandato estd dise-
fada para cesar las funciones de auto-
ridades de eleccion popular y puede ser
auspiciada por las personas que estdn
en goce de los derechos politicos; sin
embargo, la Constitucion establece va-
rios requisitos. El primero es referente
a la oportunidad temporal y establece
que la revocatoria puede proponerse
luego del primer afio y antes del ulti-
mo del periodo para el cual la autori-
dad ha sido elegida. En segundo lugar,
se requiere contar con el apoyo de por



lo menos el 10 por ciento de personas
inscritas en el registro electoral corres-
pondiente, pero si se pretende la revo-
catoria del mandato del Presidente de la
Republica, se necesita como minimo el
15 por ciento de personas inscritas en el
registro electoral.?®

¢CUAL ES LA RELACION ENTRE
PARTICIPACION Y DEMOCRACIA?

Entre ambas nociones existe un vinculo indi-
soluble, pues no se puede pensar la partici-
pacion ciudadana en un sistema diferente al
democratico. Sin embargo, el alcance de la
participacion en la democracia siempre ha
sido objeto de debate. Asi, por ejemplo, en
un primer momento la participacion de los
ciudadanos en Grecia, era para decidir sobre
los asuntos publicos. Luego con la idea de la
representacion, la participacion se ha limi-
tado en la eleccion de representantes a los
cuales se los considera por afinidad de ideas
y propuestas; no obstante, la posibilidad de
influir en las decisiones mediante esta forma
se diluye, toda vez que los representantes
pueden alejarse de la voluntad de los repre-
sentados, por eso y para situaciones asi, se
ha previsto la revocatoria de mandato.

La Constitucién ecuatoriana reconoce
como un derecho, la participacién en todos
los asuntos de interés publico, tanto en for-
ma individual como colectiva. Para ello se
promueve la participacién “en la toma de
decisiones, en la planificacién y gestion de
asuntos publicos y en el control popular de
las instituciones del Estado, la sociedad y sus
representantes”.?® Para poder alcanzar esos

25 Ibid., articulo 105.
26 Ibid., articulo 95.

niveles de participacién no se requieren so-
lamente los mecanismos de la democracia
directa o de la democracia representativa
gue hemos sefialado, pues son necesarias
otras formas o expresiones de participacién
de las personas, comunidades y pueblos,
gue dan lugar a la denominada democracia
participativa.?’

En este sentido, la Constitucion reconoce
como expresién de la soberania popular, to-
das las formas de organizacion de la sociedad
para desarrollar procesos de autodetermina-
cién, ademas de incidir en decisiones y poli-
ticas publicas, asi como también para ejercer
control de las actuaciones gubernamentales
en diferentes niveles;?® en este Ultimo caso
alienta la conformacién de audiencias publi-
cas, veedurias, asambleas, cabildos popula-
res, consejos consultivos, observatorios, etc.

La Constitucion inclusive reconoce el ejer-
cicio individual o colectivo del derecho a la
resistencia frente a actos u omisiones de ac-
tores publicos o privados que puedan vulne-
rar los derechos reconocidos. Es necesario
mencionar que el alcance de este derecho
todavia tiene que delimitarse, sin embargo y
en principio no podria alegarse la resistencia
vulnerando al mismo tiempo los derechos
de las personas, pueblos o de la naturaleza,
también reconocidos constitucionalmente.

¢QUE PRINCIPIOS DEBEN ORIENTAR LA
PARTICIPACION EN LA DEMOCRACIA?

La Constitucion establece algunos principios,
que pueden guiar las diferentes formas de
participacion, y son los que sefialamos a con-
tinuacion:

27 Truijillo, Julio César. “Sociedad Civil, Estado y Participacion”. La nueva Constitucion del Ecuador. Estado, derechos e instituciones. Eds. Santiago
Andrade, Agustin Grijalva,Claudia Storini. Quito, Universidad Andina Simén Bolivar / Corporacion Editora Nacional, 2009, p. 35.

28 Constitucion del Ecuador de 2008, articulo 96.
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Igualdad. Este principio es uno de los
puntales del desarrollo de los derechos hu-
manos y de la misma democracia. No debe
ser entendido como el tratamiento uniforme
para todas las personas, mas bien supone
valorar las diferencias y particularidades de
cada sujeto o colectividad. La aplicacion de
este principio conlleva necesariamente la ob-
servacion de otro, del de no discriminacidn
que también esta reconocido en la Constitu-
cion, por el cual se prohibe todo tratamien-
to discriminatorio basado en la etnia, sexo,
orientacion e identidad sexual, condicidn
migratoria, pasado judicial, o cualquier otro
tipo de diferenciaciéon personal, etc., que
tenga por objeto o por resultado la anulacién
o menoscabo del reconocimiento, ejercicio y
goce de los derechos.

Autonomia. Conlleva la posibilidad de ac-
tuar, opinar e incidir sin condicionamientos
o presiones, es decir la participacién debe-
ria ser motivada por decisiones y posiciones
personales, o acordadas entre un colectivo de
personas.

Deliberacion. Significa que la participa-
cion debe estar mediada por un proceso de
informacion y debate, sobre el tema que se
pretende incidir o decidir. Esto es muy im-
portante, porque las personas dificilmente
podrian opinar, discutir o incidir sobre un
asunto si no cuentan con informacién com-
pleta y adecuada.

Control popular. Este principio supone
qgue la participacién promueve el control y
vigilancia de las personas, comunidades vy
pueblos, sobre la actuacion de los poderes
publicos y su denuncia en caso de alejarse
del mandato que tiene cada uno.

Solidaridad. Implica la colaboracion y co-
operacién, por ejemplo facilitando el acceso
a informacién a personas o grupos que tie-
nen mayor dificultad para conseguirla y que
es necesaria para conocer el tema sobre el
cual se va a promover la participacion.

Interculturalidad. En las nociones de de-
mocracia y participacién ha predominado
el pensamiento y conocimiento europeo
y mestizo, sin embargo, la Constitucién vi-
gente al reconocer al Estado ecuatoriano
como plurinacional reconoce la existencia
de pueblos y nacionalidades que han so-
brevivido a la conquista y a la colonizacidn
conservando sus practicas y saberes. Este
reconocimiento obliga a buscar una tras-
formacién de las relaciones culturales en-
tre los diferentes grupos de personas que
habitan en el pais.

El principio de interculturalidad precisa
de la transformacién de las formas de rela-
cionamiento cultural rescatando y valorando
los conocimientos y légicas de participacién
de los pueblos y nacionalidades, en este sen-
tido la Constitucién reconoce como valida la
participacion a través de mecanismos de la
democracia comunitaria.

¢CUALES SON LAS CARACTERISTICAS DE
LA DEMOCRACIA COMUNITARIA?

Este tipo de democracia alude a las formas de
organizacion politica que los pueblos y nacio-
nalidades ancestrales han conservado desde
antes de la conquista. Asi, por ejemplo, las
asambleas comunitarias como espacios de
deliberacion y decision, o los denomina-
dos consejos de ancianos, conformados
por personas de mayor edad dentro de las



comunidades y a cuya sabiduria se acude
para tomar decisiones.

No puede hablarse de una sola forma de
hacer democracia comunitaria, pues cada
pueblo o nacionalidad tienen procedimien-
tos diferentes, no obstante se caracteriza por
fomentar relaciones sociales y de participa-
cion que se basan en reglas comunes trans-
mitidas de generacidon en generacién. Ade-
mas, la democracia comunitaria no busca la
preeminencia de la voluntad de la mayoria,
sino llegar a acuerdos razonados.

¢CUAL ES LA RELACION ENTRE
DEMOCRACIA'Y DERECHOS HUMANOS?

La democracia necesita para mantenerse y
recrearse una serie de medios 0 mecanismos
relacionados con todos los derechos. Requie-
re de los derechos de libertad, para que las
personas puedan expresar sus opiniones pu-
blicamente (libertad de expresién), o no ser
perseguidos o encarcelados por su posicién
politica (derechos a la libertad personal e in-
tegridad personal), o impedidas de participar
en razon de su sexo, etnia u otro motivo (no
discriminacion).

Para que funcione un sistema democrati-
co también se requiere de la plena vigencia
de los derechos sociales. Por ejemplo el de
educacién, en la medida que ofrece mas he-
rramientas a las personas para que puedan
deliberar sobre un asunto publico, o los de-
rechos a la informacidn y comunicacién que
posibilitan entre otros aspectos, el buscar,
difundir, intercambiar y recibir informacidn
oportuna; y el acceder a informacion produ-
cida por entidades publicas, etc.

29 Ibid., articulo 21.
30 /bid., articulo 25.
31 Ibid., articulo 23.

La comunidad internacional ha reconoci-
do que una forma de proteger y garantizar
los derechos humanos, es observando los
principios democraticos. Cabe recordar que
la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos de 1948 reconoce que “la voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder
publico”.?® El Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos de 1966,>°y la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos de
1969,%* reconocen como una obligacién de
los Estados, garantizar el derecho a partici-
par en las decisiones publicas directamente
por intermedio de representantes libremen-
te elegidos, ademds reconocen el derecho a
elegiry a ser elegidos, y de acceder a las fun-
ciones publicas en condiciones generales de
igualdad, lo cual es viable una vez que los de-
rechos sociales también estan garantizados.

¢CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE
AUTOCRACIA Y DICTADURA?

La nocién de democracia ha ido evolucionan-
do o reformulandose de acuerdo con cada mo-
mento histérico, y a la par se han dado diver-
sos nombres a los sistemas de gobierno que
tienen caracteristicas opuestas a las de la de-
mocracia. Aristételes planted a la monarquia
y a la aristocracia como formas contrarias a la
democracia, por su lado Montesquieu deno-
mind como despotismo el gobierno de una
sola persona, sin frenos y sin leyes.3?

En cuanto al término autocracia se ha uti-
lizado para caracterizar un gobierno mono-
polizado por una sola élite, es decir, cuando
un grupo politico ademds de gozar de privi-
legios tiene influencia sobre todos los demas

32 Bobbio Norberto. Estado, gobierno y sociedad. México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp. 144-145.
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poderes del estado y, por tanto, no se some-
te a control popular ni control constitucional.
Actualmente el término autocracia ha sido
reemplazado por el de dictadura que se utili-
za para caracterizar cualquier tipo de gobier-
no contrario al democratico.??

¢A QUE SE REFIEREN LOS CONCEPTOS DE
DEMOCRACIA FORMAL Y DEMOCRACIA
SUSTANCIAL?

Luigi Ferrajoli, constitucionalista italiano,
considera que actualmente hay un nuevo
paradigma de democracia, a la que deno-
mina democracia constitucional, cuya idea
comenzé a formularse a partir de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos de
1945. Este modelo de democracia se ca-
racteriza por la rigidez de las Constitucio-
nes, que se daria por un lado mediante los
mecanismos especiales que se establecen
para realizar cualquier reforma constitu-
cional y, por otro lado, por la facultad de
control constitucional de las actuaciones
de todos los poderes publicos, por parte
de o6rganos especializados, como lo es la
Corte Constitucional.?

Segun este autor, estos dos mecanismos
constitucionales a su vez, relativizan el con-
cepto de soberania nacional, tanto interna
como externa, pues, por un lado todos los
poderes del Estado deben someterse a la
Constitucidén, y sus actuaciones son sujetas
de control constitucional. Por otro lado, al ser
parte de los sistemas internacionales de pro-
teccidn de derechos, ceden también parte de
su soberania para ser observados y vigilados
por la comunidad internacional, respecto al

33 Norberto Bobbio, op. cit., pp. 222-223.
34 Luigi Ferrajoli, op. cit., p. 259.
35 Ibid.

cumplimiento de sus obligaciones en materia
de derechos humanos.*

Todo esto modifica la naturaleza de la de-
mocracia, en la medida que ya no solo cons-
tituye una serie de reglas que determinan
quién y cdmo se toman las decisiones, que
es lo que se ha denominado democracia for-
mal, sino que ademas se insertan una serie
de principios y derechos que determinan y
condicionan la actuaciéon de los poderes pu-
blicos, inclusive de la Fuerza Publica, a esto
ha llamado democracia sustancial.



F[L{A[MEMN Para trabajar en grupo

Lee con atencion las siguientes preguntas, coméntalas y contéstalas con los comparfieros/as de
grupo.

e La Constitucion vigente reconoce el derecho al voto a los miembros de la Policia Nacional.
éConsideras que es importante para el sistema democratico el voto de sus miembros? ¢ Por qué?

e La Constitucidon prohibe que los miembros activos de la Policia Nacional sean candidatos a
elecciones populares. éPor qué son incompatibles ambas funciones?

Escribe cinco beneficios que ofrece la vigencia de un sistema democratico para la recreacién de la
vida personal y profesional.

EJERCICIO 3. EREICRICLEIEIRIR:{qV]e]e]

Comparte una experiencia de democracia directa o participativa que conozcas y coméntala.
(Asambleas para nombrar una representacion o decidir sobre un asunto publico; revocatoria
de mandato a una autoridad, formaciéon de organizaciones o delegaciones para reclamar el
cumplimiento de derechos, etc.)
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¢CUAL DEBE SER EL ROL DE LA
POLICIA NACIONAL EN UN SISTEMA
DEMOCRATICO?

La Policia Nacional, al igual que todas las ins-
tituciones del Estado, debe someterse a lo
que dispone la Constitucidon para todos los
funcionarios publicos, y en especial a lo re-
ferente a los miembros de la institucion poli-
cial. También debe observar las atribuciones
especificas que las leyes secundarias asignan
a cada rama policial. Debemos recordar que
las actuaciones de todos los miembros de la
Policia, estdn sujetas a control constitucional,
asi como también al control popular.

Constitucionalmente se establece que la
Policia Nacional tiene como atribucién “La
proteccién interna y el mantenimiento del
orden publico”,%® pero también le caracteri-
za como una institucion de proteccién de los
derechos, libertades y garantias de las perso-
nas, dentro del territorio ecuatoriano.?”

En conclusidn, los principales roles de la
Policia Nacional son: 1) Salvaguardar el or-
den publico, y 2) Proteger los derechos de
ecuatorianos y extranjeros que se encuen-
tren dentro del pais.

¢QUE CARACTERISTICAS DISTINGUE
A LA POLICIA NACIONAL DE OTRAS
INSTITUCIONES PUBLICAS?

En la medida que esta encargada del mante-
nimiento de orden publico, a la Policia Nacio-
nal se le asigna el uso de armas, las cuales no
pueden ser utilizadas arbitrariamente, sino
bajo determinadas condiciones y principal-
mente con el fin de disuadir conductas delic-
tivas. También es una institucion que se orga-

36 Articulo 158.
37 Articulos 158 y 163.

niza en un sistema jerarquico, lo que implica
que entre uno y otro rango de los miembros
policiales existen niveles de subordinacion,
gue se expresan en facultades y privilegios.
Inclusive dentro del mismo rango se estable-
ce que es jerarquicamente superior el mas
antiguo.®

Otra caracteristica particular de la institu-
ciéon policial es el condicionamiento de sus
miembros a estrictas normas disciplinarias,
a las que no estan sometidos otros funcio-
narios publicos. La reglas disciplinarias son
una manifestacién de la jerarquia en que se
organiza la Policia, que supone una rigurosa
observancia de leyes, reglamentos y otras
disposiciones institucionales, asi como la
obediencia a las érdenes emanadas de los
superiores, por supuesto siempre y cuando
estén apegadas a la Constitucion y a la Ley.**
El cometimiento de faltas disciplinarias in-
clusive puede acarrear el arresto del funcio-
nario policial o la baja.

Una particularidad de la Policia Nacional
es su caracter no deliberante, lo que signifi-
ca que tiene restricciones para organizarse y
participar politicamente. En tal sentido, no
pueden conformarse al interior de la insti-
tucién asociaciones o sindicatos, tampoco
se pueden adoptar posturas politicas parti-
distas que condicionen la actuacion de los
miembros de la Policia. Por eso, tradicional-
mente se ha limitado a los miembros activos
de la Policia, el ejercicio del derecho a elegir
y a ser elegidos, sin embargo, la Constitucidon
actual amplié el voto facultativo para sus
miembros, manteniéndose la prohibicion de
candidatizarse a cargos de eleccién popular,
con el objeto de evitar cualquier vinculacion
partidista.

38 Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional. Acuerdo ministerial 1070. Registro oficial n.2 23 del 28 de septiembre de 1998, articulo 1.

39 /bid., articulo 3.
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RECUERDA

La Policia Nacional es una institucidon estatal de
caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, dis-
ciplinada, profesional y altamente especializada,
cuya mision es atender la seguridad ciudadana y
el orden publico, y proteger el libre ejercicio de
los derechos y la seguridad de las personas den-
tro del territorio nacional. (Art. 163 de la Consti-
tucién de la Republica.)

¢POR QUE SE LE DA UN CARACTER CIVIL
A LA POLICIA NACIONAL?

La Constitucion propone una concepcion di-
ferente de la naturaleza de la Policia Nacio-
nal, que rompa con la “militarizaciéon” que la
ha caracterizado tradicionalmente, al asig-
narle un rol auxiliar respecto de las Fuerzas
Armadas. Este rol no solo ha sido suprimido
en el nuevo texto constitucional, sino que
ademas de encargdrsele a la Policia el man-
tenimiento del orden interno, se le asigna la
mision de proteger los derechos y garantias
de las personas dentro del territorio nacio-
nal. Este nuevo planteamiento obliga a un re-
lacionamiento diferente de la institucidn con
la sociedad y sus organizaciones.

La naturaleza civil de la Policia Nacional
no se limita simplemente a la sujecion al po-
der civil, sino que debera reflejarse en los
procesos de instruccion del personal de la
Policia, en la orientacion de sus actuaciones
y en su propia conformacion. En este sentido
la Constitucién dispone que los miembros de
la Policia Nacional deben formarse en base
a los fundamentos de la democracia y de los
derechos humanos, de tal forma que en su
actuacién respeten la dignidad y los dere-
chos de las personas.*°

40 Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, articulo 163.
41 Ibid., articulo 160.

Otra expresién de la identidad civil de
la Policia Nacional, es la eliminacién de los
fueros especiales y el sometimiento de los
miembros de la Policia a la justicia ordinaria,
en casos de delitos cometidos en ejercicio de
sus funciones.*!

¢SI ES UN CARACTER PROPIO DE LA POLICIA
NACIONAL LA OBEDIENCIA, POR QUE SE
DISPONE QUE ESTA CARACTERISTICA NO
EXIME DE RESPONSABILIDAD A QUIEN CUMPLE
ORDENES DE LOS SUPERIORES?

Recordemos que la Constitucién caracteriza
al Estado ecuatoriano como constitucional,
de justicia y derechos. Esto implica entre
otros aspectos, una estricta observancia las
disposiciones constitucionales y particular-
mente de los derechos reconocidos en la mis-
ma, asi como los que constan en instrumen-
tos internacionales de derechos humanos.

Las drdenes que imparten los superiores
a los subordinados deben estar totalmen-
te apegadas a la Constitucidn y observar las
obligaciones estatales en materia de dere-
chos humanos, y bajo este supuesto se dis-
pone la obediencia de los subordinados a los
superiores jerdrquicos. Sin embargo, el cum-
plir érdenes que se alejan del mandato cons-
titucional y conllevan ademas violaciones de
los derechos humanos, acarrean responsabi-
lidad tanto para el que emite la orden, como
para quien la obedece.

La legislacion, doctrina y jurisprudencia
internacional coinciden actualmente en no
eximir de responsabilidad a un funciona-
rio que cometa un delito, alegando cumplir
ordenes. El Estatuto de la Corte Penal In-
ternacional establece que hay érdenes que
son manifiestamente ilicitas, como torturar,
asesinar, desaparecer, violar, etc., y que por



tanto ni siquiera podria alegarse que se des-
conocia la ilegitimidad de dicha orden.*?

¢ES CONVENIENTE LA ELIMINACION DE LOS
FUEROS POLICIALES?

El juzgamiento de miembros de la Policia Na-
cional por conductas cometidas en el marco
de sus funciones, por medio de la justicia or-
dinaria materializa el derecho a ser juzgado
por juez o tribunal independiente e impar-
cial,”® derecho que seria vulnerado de man-
tenerse los fueros especiales.

Por otro lado, ademas de ser una garantia
para los miembros de la Policia, es un meca-
nismo para combatir la impunidad. Tradicio-
nalmente la existencia de fueros policiales
ha contribuido a mantener la impunidad de
graves violaciones de derechos humanos,
situacidn por la que el Estado ecuatoriano
ha sido observado por varios organismos su-
praestatales.

Tambien uno de los principios de la ad-
ministracidn de justicia establecido constitu-
cionalmente, es la unidad jurisdiccional, por
el cual se prohibe que ninguna autoridad de
cualquier funcidn estatal, diferente a la judi-
cial, tiene facultad para administrar justicia
de caracter ordinaria.*

PARA ANALIZAR

“Existen todavia fueros especiales para milita-
res y policias en los que las instituciones arma-
das y de seguridad son juez y parte. Incluso en
casos de posibles violaciones de los derechos
humanos, militares y policias estan sometidos
a sus propias cortes y juzgados, exclusivamente
integrados por miembros de la respectiva ins-
titucion. En opinién del Grupo de Trabajo, esto
afecta el principio de unidad jurisdiccional es-

Por lo expuesto se puede concluir que la
eliminacion de los fueros policiales es una
medida constitucional, que permitird ademas
un juzgamiento imparcial e independiente a
los miembros de la Policia Nacional.

¢ES POSIBLE COMPATIBILIZAR LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO?
¢COMO HACERLO?

Los principales fines que la Constitucién Poli-
tica le asigna a la Policia son totalmente com-
patibles. Mantener el orden y la seguridad
publica son acciones que pueden y deben
realizarse en el marco del respeto de los de-
rechos humanos.

La actuacion de la Policia Nacional deberd
estar orientada por:

1) Las obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos;

2) Los principios de aplicacion de los dere-
chos humanos. En el primer caso se ha esta-
blecido que, los estados tienen al menos son
dos obligaciones:

tablecido por la Constitucién. Esto se traduce
también en un bajo nivel de interposicion de
denuncias por parte de la poblacién en estos
casos y en un elevado nivel de impunidad.”

Informe del grupo de trabajo sobre la detencion arbi-
traria. Ecuador, Consejo de Derechos Humanos de Na-
ciones Unidas, cuarto periodo de sesiones, 26 octubre
2006, parr. 83.

42 Vargas Araujo Edwar. Aproximacion a la Justicia Penal Internacional. Quito, Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, 2003, p. 131.

43 Constitucion del Ecuador de 2008, articulo 76, numeral 7, literal k.
44 |bid., articulo 168, numeral 3.
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Negativa o de respeto. Implica que todos
los funcionarios estatales a través de sus ac-
ciones, omisiones, y decisiones debe abste-
nerse de vulnerar o limitar ilegitimamente
los derechos humanos. Se incumple este de-
ber cuando se participa en detenciones ilega-
les, torturas, asesinatos, etc.*

De garantia. Que obliga al Estado a es-
tablecer los mecanismos juridicos, politicos,
administrativos o de otra indole para asegu-
rar que todas las personas puedan ejercer
sus derechos. El deber de garantizar conlleva
como minimo otras obligaciones:

Prevenir que se produzcan violaciones de
derechos por conductas de agentes publicos
y privados.

Investigar todas las violaciones de dere-
chos humanos.

Sancionar a los responsables de las viola-
ciones de derechos.

Remediar y reparar las consecuencias provo-
cadas por la vulneracién de derechos.

En relacién con la ultima obligacién men-
cionada, la Constitucion establece que el Es-
tado, tiene el deber de reparar las violaciones
a los derechos de particulares, provocadas
por las acciones u omisiones de funciona-
rios publicos en el desempefio de sus cargos.
Ademads se faculta el derecho de repeticidon
en contra de las personas responsables del
dafio producido, independientemente de
que se establezca cualquier tipo de respon-
sabilidad legal individual.

En cuanto a los principios de aplicacién de
los derechos, el articulo 11 de la Constitucion
constituye la guia de todos los miembros
de la Policia Nacional, en sus actividades de
mantenimiento del orden y seguridad publi-
cos. Veamos algunos de esos principios:

El mds alto deber del estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

Todas las personas tienen los mismos
derechos, y por lo tanto no cabe nin-
gun tratamiento discriminatorio basado
en la etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, estado civil,
idioma, religién, condicién migratoria,
orientacion sexual, o cualquier otra di-
ferenciacién que conlleve el menosca-
bo, o la vulneracion del reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos.

Cabe aclarar que el tratamiento diferen-
ciado dirigido a promover la igualdad real
o de oportunidades, no constituye discri-
minacion.

Todos los servidores publicos, incluidos
los miembros de la Policia, deben apli-
car de manera directa, aunque no les
soliciten, los derechos y garantias reco-
nocidos en la Constitucion y en los ins-
trumentos internacionales de derechos
humanos.

Todos los derechos humanos son ina-
lienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

45 Melish, Tara. La proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Quito,

Centro de Derechos Econémicos y Sociales (CDES), 2003, p. 176.



PARA CONSIDERAR

Es obligacion de los miembros de la Policia
Nacional, respetar todos los derechos consa-
grados en la Constitucion y en instrumentos
internacionales de derechos humanos. Vea-
mos algunos ejemplos concretos:

En la participacién en investigacion de
infracciones debe observar entre otros dere-
chos los siguientes:

e Lapresuncién de inocencia y tratar a los
presuntos infractores bajo esa conside-
racién.

¢ La obtencion de pruebas sin vulnerar la
Constitucion.

e El derecho a la integridad personal.

e No someter a las personas a torturas o
tratos crueles e inhumanos.

e Informar a las personas sobre las razones
de su detencidn, asi como también sus
derechos a mantener silencio, solicitar
asistencia legal y comunicarse con alguna
persona.

¢LOS MIEMBROS DE LA POLICIA,
TAMBIEN SON TITULARES DE LOS
DERECHOS HUMANOS?

Habiamos sefialado que uno de los principios
de aplicacién de los derechos, es el de igual-
dad que establece que todas las personas
gozan de los mismos derechos y oportuni-
dades. Los miembros de la Policia Nacional
tienen una esfera personal y profesional, en
cada una pueden y deben exigir el goce y
ejercicio de sus derechos.

En este sentido la Constitucion establece,
por ejemplo, que en el proceso de ingreso a
la carrera policial debe respetarse el principio
de no discriminacion, es decir, aunque sea ne-
cesario considerar habilidades, conocimien-

En el control del movimiento migratorio, deben
observarse ademas de los derechos menciona-
dos, los siguientes:

e Derecho a la no discriminacién por con-
dicién migratoria, pasado judicial y na-
cionalidad.

e Derecho a asilo y refugio, por el cual las
personas tienen una proteccion especial.
A las personas que han solicitado este es-
tatus, no se les puede sancionar por estar
en condicidn irregular.

e Derechoalano devolucidn, estoimplica
que las personas refugiadas o solicitan-
tes de refugio no pueden ser devueltas
a pais de origen, donde sus vidas corren
peligro. Este principio también se aplica
a las victimas de trata internacional.

e Derecho de las personas de otra naciona-
lidad, a no ser expulsadas o devueltas a
un pais donde su vida, integridad, liber-
tad y seguridad, estén en riesgo.

tos o capacidades especiales, la seleccidn,
no debe conllevar distinciones injustificadas,
basadas en la edad, el sexo, etnia, identidad
de género, orientacion sexual, identidad cul-
tural, estado civil, religidn, ideologia, condi-
cién socioecondmica, estado de salud, portar
VIH, o cualquier otra condicién personal que
tenga por objeto o por resultado la violacion
o el menoscabo de los derechos.

También se dispone constitucionalmente
que los miembros de la Policia tienen dere-
cho a ascensos y promociones, en los cuales
deben observarse los méritos, ademas la
equidad de género, es decir, deben ofrecer-
se las mismas oportunidades a hombres y a
mujeres en la carrera policial; mds aun pue-
den preverse medidas de accion afirmativa a
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favor de las mujeres. Las medidas de accién
afirmativa, si bien implican un tratamiento di-
ferenciado, no constituyen discriminacion por-
gue estan encaminadas a alcanzar la igualdad
material para las mujeres, puesto que histé-
ricamente su participacion en la vida publica
ha sido relegada, mds adn en roles que so-
cialmente han sido asignados exclusivamente
para los varones. Bajo este mismo criterio se
garantiza la estabilidad y profesionalizacion de
los miembros de la Policia Nacional.*®

Entretanto, los procesos disciplinarios a los
que estan sometidos los miembros de la Poli-
cia deben observar en lo que sea pertinente
los derechos relacionados al debido proceso,
como la presuncion de inocencia, el no ser
sancionado por un acto u omisién que al mo-
mento de cometerse no esté tipificado como
infraccion, el derecho a no recibir doble san-
cion por el mismo hecho, el derecho a la de-
fensa, asi como la proporcionalidad entre la
sancioén y la infraccién cometida, entre otros.

En conclusién, los miembros de la Policia
Nacional gozan de los derechos reconocidos
en la Constitucidn y en los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos, y asi mismo
pueden utilizar las garantias que se han esta-
blecido para proteger esos derechos o preve-
nir su vulneracion, tanto en la recreacién de la
vida personal como en su relacién con la insti-
tucion policial.

46 Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, articulo 160.



Propdn tres acciones, enmarcadas en tus funciones, destinadas a mantener el orden publico y
combinalas con acciones de proteccion y garantia de derechos.

Ejemplo: Control migratorio

Respeto del principio de no devolucion en los casos de
refugiados, solicitantes de refugio y victimas de trata.
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¢QUE SON LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES?

Hablar de garantias constitucionales no tiene
sentido si no se habla de derechos. Los dere-
chos son concebidos, como aquellas faculta-
des o poderes subjetivos que son esenciales
para una existencia digna de las personas, de
los pueblos y segun la Constitucion ecuato-
riana, también de la naturaleza y que ademas
constituyen en los limites basicos al podery a
la accion del Estado.?’

Sin embargo, no basta con su reconoci-
miento normativo, es decir, la incorporacién
de los derechos en la Constitucidn, leyes, re-
glamentos y demds normas de un Estado no
es suficiente para que los derechos puedan
ser respetados y ejercidos a plenitud. Por este
motivo “los Estados Constitucionales tienen
establecidos institucionalmente una serie de
mecanismos juridicos o instrumentos refor-
zados de proteccion que permiten o hacen
posible evitar, mitigar o reparar la vulneracién
de un derecho establecido en la Constitucion,
que se conocen como garantias”.*®

Debemos tener en consideracion que el
establecimiento de garantias a los derechos
es precisamente una de las caracteristicas
principales que distingue un Estado constitu-
cional de otros modelos anteriores de Estado
como el Estado de legalidad (siglo XIX) en el
cual, solamente eran reconocidos los dere-
chos individuales y no se establecian garan-
tias o el Estado social (segunda posguerra) en
el que si bien se reconocia una larga lista de
derechos sociales especialmente relaciona-
dos con trabajo, seguridad social, educacion,
salud, entre otros, las garantias eran enten-
didas solamente como las acciones que se
podian realizar desde las instituciones esta-
tales creadas para el efecto, lo cual era insufi-

ciente para una efectivo cumplimiento de los
derechos.®

Ahora bien, si nos remitimos al primer ar-
ticulo de la Constitucidn, podemos constatar
que el Estado ecuatoriano se define como un
“Estado constitucional de derechos”, lo cual
significa, tal como hemos revisado que son
los derechos reconocidos en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, los que deben regulary
limitar las acciones estatales. En esto radica
la importancia de las garantias, en tanto pue-
den prevenir o poner freno a una accién que
vulnere derechos y reparar los derechos de
quienes han sido violentados.

¢CUALES SON LOS TIPOS

DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES
QUE ESTAN PREVISTOS EN LA
CONSTITUCION?

Si hemos sefialado que las garantias son me-
canismos que tienen como fin el materializar
los derechos, la existencia del Estado de De-
recho constituye en si mismo una primera
garantia.

Ademas, la teoria de los derechos recono-
ce distintos tipos o niveles de garantias. En
primer lugar, estan las garantias normativas,
en segundo término estdn las garantias insti-
tucionales vy, por ultimo, se reconocen tam-
bién las garantias jurisdiccionales. En el caso
ecuatoriano, como veremos mas adelante,
este conjunto de garantias se ve comple-
mentada por un tipo adicional de garantias
relativas a las politicas publicas. También se
identifican en el texto constitucional lo que
la doctrina ha denominado garantias institu-
cionales.

47 Montafia Pinto, Juan. “Apuntes sobre la teoria general de las garantias constitucionales”. Apuntes de derecho procesal constitucional, t. 2. Eds.
Juan Montafia Pinto y Angélica Porras Velasco. Quito, CEDEC / Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 2011.

48 Ibid., p. 2.
49 Ibid., pp. 2-3.
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¢CUALES SON LAS GARANTIAS
NORMATIVAS?

Las garantias normativas son aquellos prin-
cipios y reglas encaminadas a conseguir que
los derechos constitucionales estén efectiva-
mente asegurados por las normas que inte-
gran el ordenamiento juridico del Estado y
asi “asegurar el cumplimiento de los dere-
chos fundamentales, evitar su modificacion,
asi como velar por la integridad de sus senti-
do y funcién”.>® Podemos mencionar dentro
de este tipo de garantias al principio de su-
premacia constitucional, el deber de respe-
to a los derechos, la rigidez e inalterabilidad
constitucional y otros.

Todos estos principios y reglas han sido
recogidos por la Constituciéon ecuatoriana,
no obstante se ha incorporado un capitulo
en el que expresamente se hace referencia a
las garantias normativas®! en el cual se obliga
a las instituciones estatales que tengan po-
testad normativa, en particular a la Asamblea
Nacional, a ajustar las leyes u otras normas
a los derechos constitucionales y a aquellos
previstos en los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos.

¢CUALES SON LAS GARANTIAS
INSTITUCIONALES?

Las garantias institucionales o no jurisdic-
cionales, son los mandatos que nacen de la
Constitucidn dirigidos a ciertas instituciones
del Estado, para proteger el orden constitu-
cional y los derechos constitucionales.>?

En nuestro sistema constitucional, las
garantias institucionales pueden ser clasifi-

cadas en genéricas y especificas. La primera
hace referencia a los controles que realiza la
Asamblea Nacional al poder Ejecutivo para
proteger el orden constitucional y los dere-
chos fundamentales. En tanto que las espe-
cificas, hacen referencia a las instituciones
creadas por la Constitucién, tales como la
Defensoria del Pueblo encargada de la pro-
mocidn y proteccion de los derechos y la Cor-
te Constitucional que tiene a cargo el control
de la constitucionalidad de las acciones de
las instituciones del Estado.

En la Constituciéon ecuatoriana, las ga-
rantias institucionales no se encuentran
expresamente determinadas bajo esta de-
nominacién, no obstante las instituciones y
principios mencionados forman parte esen-
cial del contenido de la Constitucion.

¢CUALES SON LAS GARANTIAS DE
POLITICAS PUBLICAS?

La Constitucién ecuatoriana de 2008, incor-
pora la figura de las politicas publicas como
garantia de los derechos,”® esto quiere decir
que la formulacién, ejecucion y evaluacion de
politicas y servicios publicos debe orientarse
necesariamente a la eficacia de los derechos

del buen vivir, con la consecuencia de que si
una politica publica vulnera un derecho cons-
titucional hay la obligacion de cambiar o re-
formular la politica publica.

Esto constituye un avance en materia
constitucional pues se relaciona la vigencia
de derechos con la operatividad y obligato-
riedad de implementar politicas publicas,>* y
esta de acuerdo con la obligacidén de garantia
de derechos que tienen los estados, por la

50 Pérez Lufio, Antonio. Los derechos fundamentales. Madrid, Editorial Tecnos, 1998, p. 66.

51 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro oficial n.2 449 del 20 octubre 2008, articulo 84.

52 Vargas, Edwar. Garantias y derechos humanos en la Constitucion Politica del Estado. Quito, Universidad Central del Ecuador, 2002, p. 119.
53 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro oficial n.2 449, 20 octubre 2008, articulo 85.

54 Juan Montafia Pinto, op. cit.



cual se obligan a tomar todo tipo de medida,
para asegurar que las personas puedan ejer-
cer los derechos que estan reconocidos en la
Constitucién y en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos.

¢CUALES SON LAS GARANTIAS
JURISDICCIONALES?

Son acciones juridicas previstas por la Constitu-
cién que se ventilan ante un érgano de caracter
judicial y que tienen el objetivo de proteger, de
manera inmediata y eficaz, los derechos reco-
nocidos en la Constitucidn o en los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos.

A diferencia de la Constitucidn ecuatoria-
na de 1998 donde existian solamente tres
garantias jurisdiccionales (el habeas corpus,
el habeas data y el amparo constitucional),

GARANTIA JURISDICCIONAL

Habeas corpus.
gridad fisica.

DERECHO PROTEGIDO

Derecho a la libertad de transito e inte-

la Constitucién de 2008 buscando una mayor
proteccién a los derechos ha incorporado
tres mas. Este avance podemos observarlo
en el siguiente cuadro.

¢CUAL ES LA FINALIDAD DE LAS
GARANTIAS JURISDICCIONALES?

La utilizacion de estas garantias pretende la
exigibilidad de los derechos. Con la interpo-
sicién de estas garantias siempre y cuando
sean efectivas, es posible lograr:>

e La proteccién eficaz e inmediata de
los derechos reconocidos en la Cons-
titucion y en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, ya sea
mediante la adopcion de medidas para
prevenir la vulneracion o la suspensién

AUTORIDAD QUE CONOCE LA ACCION

Juzgados de primera instancia.

Habeas data.

Derecho a la informacion personal

Juzgados de primera instancia.

Accidn de acceso a la informacion

publica. publica.

Derecho a acceder a la informacion

Juzgados de primera instancia.

Accidn de proteccion.

Todo derecho reconocido en la Consti-
tuciéon o en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos que no
tenga una garantia especifica.

Juzgados de primera instancia.

Accidn extraordinaria de
proteccion.

Debido proceso y derechos fundamen-
tales vulnerados dentro de un proceso
judicial.

Corte Constitucional.

Accidn por incumplimiento.

Garantiza la aplicacién de las normas
que integran el sistema juridico, asi
como el cumplimiento de sentencias o
informes de organismos internaciona-
les de derechos humanos.

Corte Constitucional.

55 Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Registro oficial suplemento n.2 52 del 22 octubre 2009, articulo 6.
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del acto que esta causando la vulnera-
cién al derecho.

* La declaracién de la violacién de uno o
varios derechos. El juez o la jueza que
conocen la garantia jurisdiccional inter-
puesta al momento de resolver deter-
minan si ha sido vulnerado uno o varios
derechos y, también, las personas natu-
rales o juridicas responsables de la vio-
lacién.

e La reparacion integral de los dafios cau-
sados por su violacidn. El momento en
gue existe una vulneracién a los dere-
chos no basta con suspender el acto
qgue atenta contra ellos, es necesario
adoptar medidas dirigidas a restituir los
derechos y el proyecto de vida de las
personas de manera integral.

¢CUALES SON LAS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS
JURISDICCIONALES?

Para todas las garantias jurisdiccionales exis-
ten principios y reglas que deben observarse
al momento de su aplicacidn, sin las cuales
no resultarian acordes con la finalidad de
proteccion inmediata de los derechos. Estos
principios estan previstos en la Constitucién
ecuatoriana y se resumen en los siguientes:*®

e Todas son acciones publicas y popula-
res, de tal manera que cualquier per-
sona, grupo de personas, pueblos o
nacionalidades puede interponerlas.
Ademads, no se requiere del patroci-
nio de un abogado o abogada para su
interposicion.

56 Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, articulo 86.

e Tienen un procedimiento sencillo e in-
formal. No pueden exigirse formalida-
des que compliquen el procedimiento
de una garantia jurisdiccional. Estos
procesos deben llevarse de manera ex-
pedita.

e El procedimiento de tramitacién es
oral, esto es, mediante audiencias pu-
blicas, de esta manera se busca garan-
tizar la agilidad del proceso y evitar su
dilatacion.

e Parainiciar la accién y durante su trami-
tacion son habiles todos los dias y todas
las horas.

* El no cumplimiento de una garantia ju-
risdiccional conlleva la destitucion del
cargo por parte del funcionario renuen-
te al cumplimiento.

Se sugiere la lectura de los articulos 86 y 87
de la Constitucion de la Republica.

¢QUE ES LA ACCION DE HABEAS CORPUS
Y QUE DERECHOS PROTEGE?¥’

Si nos remitimos al significado del término
latino hdbeas corpus, encontramos que esto
quiere decir traer el cuerpo, lo que nos da
una primera idea de la naturaleza de esta ac-
cidon que busca que una persona privada de
su libertad, pueda recuperarla.

El habeas corpus estd concebido como
una accion juridica que puede interponerse
frente a la privacion de la libertad ilegal, ile-
gitima o arbitraria de una persona y permite
gue una autoridad judicial determine de ma-
nera expedita si la persona debe seguir dete-
nida o liberada inmediatamente.

57 Este acapite esta basado en el texto “El habeas corpus en un Estado constitucional de derechos y justicia” de Luis Avila Linzan. Apuntes de
derecho procesal constitucional, t. 2. Eds. Juan Montafia Pinto y Angélica Porras Velasco. Quito, CEDEC / Corte Constitucional para el Periodo

de Transicion, 2011



Esta garantia jurisdiccional estad prevista
en el articulo 89 de la Constitucidn ecuatoria-
na y protege no solo el derecho a la libertad,
sino también la vida e integridad fisica de las
personas que se encuentran detenidas. Cabe
mencionar que esta accién no solo puede
estar dirigida en contra de autoridades pu-
blicas, sino también en contra de personas o
instituciones de naturaleza privada que impi-
dan el ejercicio de la libertad de manera ile-
gal, ilegitima o arbitraria.

¢QUIEN PUEDE INTERPONER LA ACCION
DE HABEAS CORPUS?

La Constitucion ecuatoriana determina una
legitimacién procesal amplia, segun lo cual,
cualquier persona o colectividad puede acti-
var la accidon de habeas corpus por sus pro-
pios derechos o de terceros.

¢ANTE QUE AUTORIDAD SE INTERPONE
LA ACCION DE HABEAS CORPUS?
Se lo interpone ante un juez o jueza de prime-
ra instancia del lugar donde la persona se en-
cuentra detenida, quien en el plazo de veinte
y cuatro horas, segun lo establece la Consti-
tuciéon debe convocar a la audiencia, para lo
cual debe ordenar a los responsables de la
detencién que lleven a quien estd privado de
la libertad a dicha audiencia. En esta audien-
cia el juez o jueza si observan que no existen
razones para que la persona permanezca de-
tenida, deben ordenar la inmediata libertad.
Cabe mencionar que en la Constitucién de
1998 no eran los jueces o juezas quienes cono-
cian esta accion, sino los alcaldes debido a que
no en todos los cantones existian juzgados.

Se sugiere la lectura de las normas siguientes:

e Constitucion ecuatoriana: articulos 89 y 90.

e ley Orgdnica de Garantias Jurisdicciona-
les y Control Constitucional: articulos del
43 al 46.

¢QUE ES EL HABEAS DATA
Y QUE DERECHOS PROTEGE?

Actualmente el manejo de nuestra infor-
macién personal aparentemente escapa de
nuestras manos. Datos personales que se
manejan de manera virtual mediante inter-
net, cdmaras de seguridad ubicadas en ins-
tituciones publicas, privadas e incluso en es-
pacios publicos. Cotidianamente se nos pide
informacion personal para ser atendidos por
diferentes servicios, telefénicos, de salud,
educacion, financieros, etc.

Por este motivo, el “hdbeas data” es una
accién juridica tendiente a garantizar, el acce-
so, actualizacion, rectificacion, eliminacién o
impedir la difusién de informaciéon personal
o de nuestros bienes que, se encuentre en
registros publicos o privados.

Esta garantia busca frenar los abusos que
pueden cometerse por parte de instituciones
publicas y privadas en el manejo de determi-
nada informacién como, por ejemplo, registros
médicos, cuentas bancarias, entrevistas en
medios de comunicacidn, expedientes de soli-
citudes de refugio, datos referentes al nombre,
estado civil, direccidon domiciliaria, etc.

Por tanto, el habeas data protege varios
derechos, como el derecho a la intimidad, el
derecho a la privacidad, el derecho a la iden-
tidad, derecho a la proteccidon de datos de
caracter personal, entre otros.
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vélida, por lo que lloum es detenido.

éPor qué esta detencidn es ilegal?

¢Qué derecho o derechos vulnera esta detencion?

¢Se podria interponer una accién de habeas corpus para recuperar su libertad? Argumenta tu
respuesta basada en lo revisado y la normativa aplicable.

F]I{d[dle Bl Lee detenidamente el caso y responde a las preguntas.

lloum Jakta, nigeriano de 36 afios de edad, llegd al Ecuador hace seis afios debido a la violencia
que vivia en su pueblo. Al llegar solicita refugio a las autoridades ecuatorianas. A los cuatro meses
de su llegada, dos agentes de la Policia de Migracidn le solicitan su documentacion, lloum indica su
carné de solicitante de refugio pero a consideracién de los policias esta no es una documentacion

¢QUIEN PUEDE INTERPONER LA ACCION
DE HABEAS DATA?

En principio como sefiala la Constitucion cual-
quier persona puede interponer esta accion.
No obstante, la Ley Orgénica de Garantias Ju-
risdiccionales y Control Constitucional aclara
que puede ser natural o juridica, por sus pro-
pios derechos o como representante legitima-
do. En este punto cabe sefialar que Unicamen-
te podra solicitar el acceso a la informacion
relativa a si mismo o sus bienes.

¢ANTE QUE AUTORIDAD SE INTERPONE
EL HABEAS DATA?

Esta accién se interpone ante los jueces o
juezas de primera instancia de la localidad
donde se origina el acto u omision o donde
tiene producen sus efectos.

Se sugiere la lectura de las normas siguientes:

e Constitucion ecuatoriana: articulo 92.

» Ley Orgdnica de Garantias Jurisdicciona-
les y Control Constitucional: articulos del
49 al 51.

¢QUE ES LA ACCION DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y QUE
DERECHOS PROTEGE?*

Es una accién juridica cuyo objetivo es acce-
der a la informacién que manejan las institu-
ciones publicas cuando haya sido negada de
forma expresa o tacita, aunque esta negativa
se sustente en argumentos de confidenciali-
dad o seguridad. Debemos tomar en cuenta
gue para que los datos, informes, o cualquier
otro tipo de informacién sea calificada como

58 Este acapite se ha elaborado con base en el texto de Angélica Porras Velasco y Johanna Romero. “Accién de acceso a la informacion publica:
naturaleza, competencia y procedimiento”. Apuntes de derecho procesal constitucional, t. 2. Eds. Juan Montafia Pinto y Angélica Porras Velas-

co. Quito, Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 2011.



reservada debe seguirse un procedimiento
especifico determinado por la ley.

Por tanto, el objetivo de la accién de ac-
ceso a la informacidn publica, no estd en
simplemente facilitar aquella informacion
negada, sino también controlar que la infor-
macion que haya sido declarada como confi-
dencial o reservada se encuentre dentro de
los supuestos establecidos a la ley, a fin de
evitar que la informacidn que estd en manos
del Estado pueda injustificadamente ser ca-
talogada como tal.

Por otra parte, debemos diferenciar esta
accion del habeas data, ya que la accién de
acceso a la informacidn publica no protege la
informacion personal individual, sino aquella
que esta relacionada con la gestidn publica.

Esta accidn protege el derecho humano a
la informacidn, el cual, es producto de luchas
sociales que buscaban mejorar la participa-
cion de los ciudadanos en los asuntos del
poder, transparentar la gestion del gobierno
o conocer sobre violaciones de derechos hu-
manos cuya informacién se mantenia oculta
bajo la denominacién de reservada.

El derecho a la informacién incluye, el
derecho de recibir informacién o ser infor-
mado, el derecho de difundir informacion o
informar y el derecho de investigar o acceder
a la informacion.

¢QUIEN PUEDE INTERPONER LA ACCION
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA?

Cualquier persona puede interponer la ac-
cion en contra de la entidad que haya negado
el acceso a la informacién.

¢ANTE QUE AUTORIDAD SE INTERPONE
LA ACCION DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA?

Conocen esta accion los jueces o juezas de
primera instancia.

Se sugiere revisar la siguiente normativa:

e Constitucion ecuatoriana: articulo 91.

e Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccio-
nales y Control Constitucional: articulos
del 47 y 48.

¢QUE ES LA ACCION POR
INCUMPLIMIENTO Y QUE DERECHOS
PROTEGE?®

La accién por incumplimiento tiene el objeto
el garantizar la aplicacion de normas, senten-
cias e informes de organismos internaciona-
les de derechos humanos, siempre que estas
contengan obligaciones claras, expresas y
exigibles. Esto quiere decir que podemos in-
terponer esta garantia jurisdiccional siempre
y cuando exista en uno de los instrumentos
juridicos mencionados una obligacién espe-
cificada claramente y que no haya sido cum-
plida hasta ese momento.

Si miramos a profundidad, esta garantia
puede proteger una multiplicidad de dere-
chos dependiendo del contenido de la obli-
gacién que se quiere cumplir. No obstante,
podemos sefalar que de fondo se encuen-
tran los principios de la justicia y la seguridad
juridica.

59 El presente acapite se ha elaborado en base al texto “La accién por incumplimiento: garantia de la seguridad juridica” de Johanna Romero.
Apuntes de derecho procesal constitucional, t. 2. Eds. Juan Montafia Pinto y Angélica Porras Velasco. Quito, CEDEC / Corte Constitucional para

el Periodo de Transicion, 2011.
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F11:{d[dlc N Lee detenidamente el caso y responde las preguntas.

El Comité de Internas del Centro de Rehabilitacién Social de Quito, durante varios afios ha realizado
pedidos frecuentes para que el Estado incremente el presupuesto destinado a la alimentacion de
las personas privadas de libertad, que equivale a un délar diario, lo cual repercute en la cantidad
y calidad de la alimentacion.

Cabe mencionar que en el informe de la Relatoria sobre personas privadas de libertad realizada
luego de su visita al Ecuador, en el afio 2010, establecid entre otras cosas:

[...] Sin perjuicio de los avances mencionados, la Relatoria de la CIDH verificd que aln persisten situa-
ciones incompatibles con la efectiva garantia de los derechos de las personas privadas de libertad. En
este sentido, la delegacion observé que a nivel general existe una carencia de recursos para proveer
alimentacién adecuada a los detenidos —el presupuesto diario de un ddlar por privado de libertad
es insuficiente para cubrir adecuadamente las necesidades alimenticias de la poblacion penitencia-

ria— [...]

En marzo del 2011, en una visita que realizaron varios funcionarios del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, les comunicaron a las representantes del Comité de Internas, que se
ha aprobado un incremento en el presupuesto para la alimentacidn, y que se estaba realizando las
bases para la contratacion de empresas que brinden este servicio.

Desde junio del 2011, en el Centro de Rehabilitacidn Social Femenino de Quito, estd encargado de
la preparacion de los alimentos, personal de la empresa “PUNTO NUTRICION”, sin embargo se han
percatado que la calidad de la alimentacidn no ha variado.

El Comité de Internas ha resuelto requerir a las autoridades respectivas, se les informe el
presupuesto destinado a la alimentacidn, y el proceso que se llevo a cabo para la contratacion de

la empresa mencionada.

¢La accion de acceso a la informacién publica es aplicable en el presente caso?

¢Al interponer la accidn de acceso a la informacidn publica qué derechos se protegerian en el
presente caso?




¢QUIEN PUEDE INTERPONER LA ACCION
POR INCUMPLIMIENTO?

De igual manera lo puede interponer cual-
quier persona, grupo de personas, pueblos o
nacionalidades en contra de una persona na-
tural o juridica publica o privada sobre quien
recaiga la obligacion.

¢ANTE QUE AUTORIDAD SE INTERPONE
LA ACCION POR INCUMPLIMIENTOQ?

Esta accidon se presenta ante la Corte Consti-
tucional quien admite a tramite y nombra a
un juez o jueza de la misma para que sustan-
cie el proceso, de igual manera debe llamar
a una audiencia en donde las partes deben
justificar el incumplimiento o cumplimiento
de la obligacion.

Se sugiere la lectura de las disposiciones
siguientes:

e Constitucion ecuatoriana: articulo 93.

» Ley Orgdnica de Garantias Jurisdicciona-
les y Control Constitucional: articulos del
52 al 57.

¢QUE ES LA ACCION DE PROTECCION
Y CUALES SON LOS DERECHOS QUE
PROTEGE?®

Es una accion juridica que tiene como fina-
lidad el amparo directo y eficaz de los dere-
chos constitucionales y aquellos reconoci-
dos en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, que han sido vulnerados
por la accién u omisién de cualquier autori-
dad publica no judicial, por politicas publi-
cas, o cuando la vulneracion provenga de un
particular.

Es importante insistir en que esta accion
puede dirigirse contra personas particulares
cuando la violacién del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios,
si actla por delegacidon o concesidn, o si la
persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion.

De todas las garantias jurisdiccionales de
los derechos, tal vez es la mas amplia, ya que
sirve para lograr la tutela general de los de-
rechos humanos, y en particular de aquellos
qgue no puedan ser amparados por las de-
mas garantias, y por tanto se constituye en
la herramienta basica para la garantia de los
derechos de las personas, colectivos y de la
naturaleza en el Ecuador.

Recordemos que en la Constitucién de
1998 existia la figura del amparo constitu-
cional que de alguna manera tenia el mis-
mo objetivo que la accion de proteccidn, sin
embargo, esta no preveia formas de reparar
adecuada e integralmente el dafo causado y
existia la imposibilidad de utilizarla rapida y
efectivamente como medida cautelar lo que
la llevé a una crisis de operatividad.

¢QUIEN PUEDE INTERPONER LA ACCION
DE PROTECCION?

Cualquier persona, nacionalidad, pueblo o
comunidad puede solicitar la proteccién de
un derecho constitucional mediante esta
accion.

¢ ANTE QUE AUTORIDAD SE INTERPONE
LA ACCION DE PROTECCION?

Para conocer la accidn de proteccién seran
competentes los jueces y las juezas de pri-
mera instancia del lugar donde ocurrid la
vulneracién del derecho constitucional.

60 Este acapite ha sido elaborado en base al texto de Montafia Pinto, Juan. “Aproximacion a los elementos basicos de la accién de proteccion”.
Apuntes de derecho procesal constitucional, t. 2. Eds. Juan Montafia Pinto y Angélica Porras Velasco. Quito, CEDEC / Corte Constitucional para

el Periodo de Transicion, 2011.
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F]{d[dle BN Lce detenidamente el caso y responde las preguntas.

En noviembre del afio 2011, el Comité de Naciones Unidas para la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y sus familiares, realizd la revision al informe del Estado ecua-
toriano sobre el cumplimiento de la Convencidn para la proteccion de los derechos de los traba-
jadores migratorios y sus familiares, fruto del cual entre otras observaciones y recomendaciones
realizo la siguiente:

25. Al tiempo que toma nota de las explicaciones del Estado parte, el Comité lamenta que continte el
requisito de pasado judicial exclusivamente para el ingreso al Estado parte de los inmigrantes colom-
bianos, ya que da pie a que se les estigmatice o estereotipe y ademas contraviene el articulo 2 de la
Constitucién que impone la obligacion de no discriminar a nadie por pasado judicial.

26. El Comité reitera al Estado parte que tome las medidas necesarias para garantizar el principio
de no discriminacion en la practica, y lo exhorta a no aplicar politicas discriminatorias dirigidas a un
grupo especifico de migrantes. Asi mismo, invita al Estado parte a revisar y eliminar el requisito de
presentacion del pasado judicial de los inmigrantes colombianos que ingresen al Estado parte.

Un grupo de organizaciones que trabajan en la atencion a poblacion inmigrante y refugiada y dos
asociaciones de personas colombianas que residen en Ecuador, estan conscientes de que la me-
dida del pasado judicial es de cardcter discriminatorio, razén por la cual analizan la posibilidad de
presentar una accion por incumplimiento.

¢La exigencia del pasado judicial, qué derechos estaria vulnerando?

En base a las recomendaciones que realiza el Comité de Naciones Unidas al Estado ecuatoriano,
ées posible presentar una accién por incumplimiento?

Se sugiere la lectura de las siguientes disposiciones:

 Constitucion ecuatoriana: articulo 88.
» Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: articulos del 39 al 42.



FI{[dle M Lee detenidamente los casos y responde las preguntas.

CASO 1

La comunidad indigena y campesina de Cerro Alto estd ubicada junto a una laguna de la cual
obtienen el agua para su consumo y para el riego de sus sembrios. Un dia llega el Gerente de
Operaciones de la Empresa Minera S.A, indicandoles que han obtenido todos los permisos de
las autoridades ecuatorianas para realizar actividades mineras en la zona y que por tanto tienen
derecho a utilizar el agua de la laguna, lo que implicaria que esta ya no podrd ser consumida por
los moradores. No obstante, les sefiala que a cambio, la empresa adecuara la escuela, la iglesia
y construird una gran cancha de fatbol para la comunidad.

La comunidad de Cerro Alto no ha sido consultada al respecto y no se explica por qué las autori-
dades ecuatorianas han permitido operar a esta empresa.

¢Qué derechos se vulneran en el presente caso?

éLa comunidad de Cerro Alto puede presentar una accidn de proteccidn frente a la decision de
las autoridades?

CASO 2

Johana Zuloaga de 24 afios es alumna de la Academia de la Policia, al encontrarse en el segundo
nivel de formacién fue separada de esta institucién debido a que los superiores se enteraron
que se encontraba embarazada. Los directivos de la institucion policial alegan que el reglamento

no permite esta clase de comportamientos y, por tanto, debe ser sancionada con su expulsion.

¢Qué derechos se vulneran en el presente caso?

éJohanna puede presentar una accion de proteccion frente a la decisidn de los directivos de la
institucidn policial?

éAnte qué autoridad pueden presentar esta garantia jurisdiccional?
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¢QUE ES LA ACCION EXTRAORDINARIA Y
QUE DERECHOS PROTEGE?*®

Es la garantia jurisdiccional creada por la Cons-
titucion, para proteger los derechos funda-
mentales de las personas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades contra las vulneraciones
producidas mediante los actos jurisdiccionales.

La diferencia fundamental con la acciéon
de proteccién que revisamos anteriormente,
es que la accién extraordinaria de proteccion
puede interponerse exclusivamente dentro
de un proceso judicial de cualquier natura-
leza. Cabe indicar también que esta accién
puede interponerse dentro del ambito de la
justicia indigena bajo las regulaciones previs-
tas en la Ley Organica de Garantias Jurisdic-
cionales y Control Constitucional.

La accién extraordinaria de proteccién
tiene las caracteristicas siguientes:

 Independencia. No guarda relacién pro-
cesal con respecto de otras garantias ju-
risdiccionales, tales como la accion de
proteccidn, ni resuelve sobre los asun-
tos litigiosos que motivaron un proceso
en la jurisdiccion ordinaria.

« Excepcionalidad. Unicamente procede
contra determinadas actuaciones judi-
ciales, y bajo el cumplimiento de cier-
tos requisitos establecidos por la misma
norma constitucional.

- Especialidad. Porque solo puede ser
activada respecto de la vulneracién de
derechos constitucionales, producidos
por accién u omisién, no asi para la
declaracién de derechos de propiedad
u otros aspectos patrimoniales. No se

aplica respecto de la inobservancia de
normas previstas en leyes, reglamen-
tos u otras normas de rango inferior al
constitucional.

- Residualidad. Porque Unicamente cabe
cuando se han agotado todos los meca-
nismos ordinarios y extraordinarios de
impugnacion de las decisiones jurisdic-
cionales cuestionadas, es decir, cuando
ya no cabe presentar ningln otro re-
curso.

¢QUIEN PUEDE INTERPONER
LA ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION?

Puede ser interpuesta por cualquier persona
0 grupo de personas que son o hayan sido
parte en un proceso y se interpone personal-
mente o por medio de procurador judicial.

¢ANTE QUE AUTORIDAD SE INTERPONE
LA ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION?

Esta accién se interpone ante la Corte Cons-
titucional que es el juez establecido por la

Constitucion para su conocimiento y reso-
lucion.

Sesugiere revisar las disposiciones siguientes:

e Constitucion ecuatoriana: articulo 94.

e Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccio-
nales y Control Constitucional: articulos
del 58 al 66.

61 El presenta acapite ha sido elaborado con base en el texto de Montafia Pinto, Juan. “Accién extraordinaria de proteccion. Naturaleza, compe-
tencia y procedimiento”. Apuntes de derecho procesal constitucional, t. 2. Eds. Juan Montafia Pinto y Angélica Porras Velasco. Quito, CEDEC /

Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 2011.



F]{d[dle Bl Lee detenidamente el caso y responde a las preguntas.

A José se le acusa de robo de ganado. En la audiencia de indagacién previa José intenta explicar
que no habla bien el espafiol, ya que su lengua natal es el quichua, sin embargo el juez penal y el
fiscal le indican que no importa, que el espafiol que maneja es suficiente para dar su declaracion.
No obstante a pesar de que el defensor publico insiste en la necesidad de contar con un traductor
la audiencia se realiza.

Finalmente, el juez decide llamar a José a juicio penal y lo sefiala como imputado del delito, orde-

nando su detencion.

¢José pudo defenderse adecuadamente dentro del proceso en su contra?

¢El juez antes de dictar la sentencia debia haber considerado que José no habla espaiiol?

éLa sentencia condenatoria perjudica algun derecho de José?

¢José puede presentar una accion extraordinaria de proteccion?

¢QUE SON LAS MEDIDAS CAUTELARES Y
CUANDO SE LAS PUEDE SOLICITAR?®

Las medidas cautelares son acciones juridicas
gue tienen por objeto evitar o cesar la ame-
naza o violacién de los derechos reconocidos
en la Constitucién y en instrumentos interna-
cionales de derechos humanos.

Debemos resaltar que las medidas cau-
telares tienen una naturaleza preventiva, ya
que impiden que un posible dafio se convier-
ta en un dafno efectivo o suspende un acto
gue se encuentra vulnerando derechos.

La accién de amparo que preveia la Cons-
titucidon de 1998 tenia también un caracter
preventivo, ya que los jueces podian adoptar

medidas especificas para evitar la violacidon
de derechos. En la Constitucién vigente, las
medidas cautelares estan disefiadas exclusi-
vamente a la prevencion y pueden ser solici-
tadas conjuntamente con una de las garantias
revisadas o de forma independientemente.
Podemos observar algunas caracteristicas
que les son propias a las medidas cautelares:

» Provisoriedad o temporalidad. Las me-
didas cautelares no pueden ser indefini-
das, tienen una limitacién en el tiempo.

» Prexistencia de un peligro inminente.
Las medidas proceden ante la presencia
de un peligro que es inminente y grave;
ante el cual se precisa actuar.

62 Este acapite ha sido elaborado con base en el texto “Las medidas cautelares en la nueva Constitucion del Ecuador” de Daniel Fernando Uribe
Teran. Apuntes del Derecho Procesal, t. 2. Eds. Juan Montafia Pinto y Angélica Porras Velasco. Quito, CEDEC / Corte Constitucional para el

Periodo de Transicion, 2011.
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» Urgencia. La eminencia del peligro re-
guiere una providencia que tenga el ca-
racter de urgente. El juez debe dictarla
de manera inmediata para evitar la con-
sumacion del dafio.

 lIrreparabilidad del dafio. La conse-
cuencia de no impedir el dafio puede
ser irreparable o de dificil reparacion.

¢QUIEN PUEDE SOLICITAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES?

Al igual que las garantias jurisdiccionales
revisadas cualquier persona, nacionalidad,
pueblo o comunidad puede solicitar medidas
cautelares.

¢ANTE QUE AUTORIDAD SE SOLICITAN
LAS MEDIDAS CAUTELARES?

Estas pueden ser solicitadas ante un juez o
jueza de primera instancia, debemos recordar
también que la peticidn podra ser interpuesta
conjuntamente con una garantia jurisdiccio-
nal, siempre que cumpla con el objetivo de
detener la violaciéon de un derecho funda-
mental.

Se sugiere la lectura de las disposiciones si-
guientes:

e Constitucion ecuatoriana: articulo 87.

o Ley Orgdnica de Garantias Jurisdicciona-
les y Control Constitucional: articulos del
26 al 38.

PARA REFLEXION Y TRABAJO COLECTIVO

Revisa los casos planteados previamente para analizar las garantias jurisdiccionales,

conversar y responder:

¢En cual de ellos seria oportuno solicitar medidas cautelares conjuntamente con la accién

propuesta y cual seria la medida idonea?
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