Serie Jurisprudencia
Constitucional

DESARROLLO
JURISPRUDENCIAL

DE LA PRIMERA CORTE CONSTITUCIONAL

NOVIEMBRE 2012 - NOVIEMBRE 2015

Secretaria Técnica Jurisdiccional
Corte Constitucional del Ecuador



Jurisprudencia constitucional N°. 7

CorTtE CONSTITUCIONAL DEL EcuapoOR

Desarrollo jurisprudencial de la
primera Corte Constitucional

(Periodo noviembre de 2012 - noviembre de 2015)

Alfredo Ruiz Guzmdn
Pamela Juliana Aguirre Castro
Dayana Fernanda Avila Benavidez

Editores

Secretarfa Técnica Jurisdiccional

Quito - Ecuador
2016

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR



Corte Constitucional del Ecuador

Desarrollo jurisprudencial de la primera Corte Constitucional (Periodo noviembre de 2012 — noviembre de 2015):
Documento complementario: Sintesis de las acciones y/o competencias de la Corte y fichas técnicas de sus pronunciamientos
[versién digital] / Corte Constitucional del Ecuador; Alfredo Ruiz Guzman, Pamela Juliana Aguirre Castro y Dayana Avila
Benavidez, editores. 12 ed. Quito: Corte Constitucional del Ecuador, 2016. (Jurisprudencia constitucional, 7)

697 p.

ISBN: 978-9942-22-077-6

Nuamero de Derecho de Autor IEPI: QUI-049867

1. Jurisprudencia constitucional - Ecuador. 2. Principios constitucionales. 3. Garantias constitucionales.
4. Derecho Procesal Constitucional. I. Ruiz Guzmin, Alfredo, ed. II. Aguirre Castro, Pamela Juliana, ed. IIL. Avila
Benavidez, Dayana, ed. IV. Titulo. V. Serie.

CDD21: 342.02648 CDU: 342.565.2(866) LC: KHK 2921 .C67 2016 Cutter-Sanborn: C827

Catalogacién en la fuente: Biblioteca “Luis Verdesoto Salgado”, Corte Constitucional del Ecuador

Corte Constitucional del Ecuador Pablo Andrés Alarcén Pefia

Lorena Beatriz Andrade Cedefio
Vinicio Javier Bermidez Chiluisa
Alan Osvaldo Afazco Aguilar
Hilda Maricela Arciniega Torres
Vladimir Germdn Bazante Pita
Daniel Oswaldo Burneo Jaramillo
Francisco José Bustamante Romo Leroux
Maria Belén Cadena Ramirez

Juan Sebastidn Calero Chdvez
Alejandra Juliette Castafieda Taiano
Priscila Isabel Castro Hurtado
Daniel Felipe Dorado Torres
Myrela Jocelyn Encalada Orellana
Daniel Eduardo Gallegos Herrera
Pamela Juliana Aguirre Castro Andrea Isabela Izquierdo Tacuri
Dayana Fernanda Avila Benavidez Daniel Rolando Lozano Gualli
Editores Marfa Cristina Mejia Herndndez
Ruth Gabriela Melo Flores

Centro de Estudios y Difusion
del Derecho Constitucional (CEDEC)

Alfredo Ruiz Guzmdn
Presidente de la Corte Constitucional

Pamela Juliana Aguirre Castro
Secretaria Técnica Jurisdiccional

Fabidn Soto Cordero
Director Ejecutivo del CEDEC

Alfredo Ruiz Guzman

Yolanda Gonzélez Ortiz
Angel Oleas Gallo
Coordinacion editorial

Brayan David Moreno Vésconez
Diagramacién

Direccién de Comunicacién
Diserio de Portadas

Direccién de Tecnologia
Version Digital

VyM Griéficas

Impresion

Quito - Ecuador
Agosto 2016

Rosa Herlinda Melo Delgado
Fanny Dolores Moncayo Santillin
Paola Verénica Pédez Jaramillo
Jestis Manuel Portillo Cabrera
Linver Quintero Medina

Ximena Patricia Ron Errdez
Marfa Alexandra Ruiz Cabrera
Susana Carolina Toral Burbano
Edison Eduardo Vargas Naranjo
Colaboradores

Centro de Estudios y Difusion
del Derecho Constitucional (CEDEC)

Av. 12 de Octubre N23-99

entre Wilson y Veintimilla, piso 4

Tel.: (593 2) 3941800 ext. 2101 - 2104
www.corteconstitucional.gob.ec
publicaciones@cce.gob.ec

Todos los derechos reservados. Esta obra no expresa ni compromete el criterio de los jueces de la Corte

Constitucional. Se autoriza su reproduccion siempre que se cite la fuente.


gabnov
Typewritten Text

gabnov
Typewritten Text

gabnov
Typewritten Text

gabnov
Typewritten Text

gabnov
Typewritten Text

gabnov
Typewritten Text

gabnov
Typewritten Text

gabnov
Typewritten Text


Indice

PreSEntaCION. . cceeeeeereeeeeeeeeeeannesssssssssssssssssssssessssesssssasssssssssssssssssssssssnns 11
Palabras de 105 €ditOres ......ccveeerrrnerecrrsrneeccrssaneeecsssnneeecssssseeessssnsesecsnns 13
INtrOdUCCION coveveeeeerrreereeesrnreeeesssaneresssssseeeesssnsasessssssaeessssssssessssnssssssnns 16

CAPITULO I: Conceptos desarrollados en la jurisprudencia

de la primera Corte Constitucional del Ecuador........ccccecencrucrniecanne 18
La jurisprudencia como fuente creadora de derecho........cccccveurevuecenennen 20
1. Principios ¥ derechos .....ceceiecensensenncnnisnisnisensenessessesscsscncsncsessens 24
1.1. Principios constitucionales..........cccevecererenerieenecneninnencnn 24
1.1.1.  Principio de supremacia constitucional .........c.cccorverecrununnen 24
1.1.2.  Principio iura novit CUrid..........cuceeveneeiiinirinininienicienns 27
1.1.3.  Principio de legalidad ......c.cccourueveernnecnneicineeccneen 28
1.1.4.  Principio de proporcionalidad........c.coceveeinrrerccnnnrecoennnnen 30
1.1.5.  Principio de reserva legal........oceeernnrecrnneicnnenecenenen 31
1.1.6.  Principio de presuncién de inocencia.......cocoeveecrerveveucocnennens 33
1.1.7.  Principio de igualdad y no discriminacién ........c.coeecenennee 34
1.1.8.  Principio de alternancia ........coeveueeerrrerecnenrenccnnenencrcnennens 39
1.1.9.  Principio de equidad tributaria ......coceceveeerrrerecnnerccocnenens 40
1.1.10. Principio de no confiscatoriedad .......c.cccoerervereecrirnrecocnnnnen 41
1.2. Derechos constitucionales.........e.eeoererrereenerrereecneneerecrcnennens 42
1.2.1.  Derechos del Buen VIVir......cocveveeennrevcinnrenccnineeneccnennens 43
1.2.1.1. Derecho ala vivienda.......c.cccouvueveernnercnnnenccnneecenenens 43
1.2.1.2. Derecho alasalud.....cccooeveirinnrecnnnccnineccneccenenens 50
1.2.1.3. Derecho al trabajo .....ccooeveirinierecrnnccinneccneeceneene 52
1.2.1.4. Derecho a la seguridad social ........cccovueverinnrerecnnnnecncnennen 55

1.2.2.  Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria .... 57
1.2.2.1. Derechos a las personas con discapacidad: materia laboral.... 58
1.2.2.2. Derecho a la jubilacién: adultas y adultos mayores............... 61
1.2.2.3. Derecho al refugio ..c.cccovvveveeirineerecnnnieicinenenccinereeenenene 62
1.2.2.4. Derechos a las nifas, nifios y adolescentes.......c.cccoveveucenennen 64



1.2.3.  Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades ...... 65
1.2.3.1. Derecho a la justicia indigena .......c.cccoveeveernnrercccnnenccenen 65
1.2.3.2. Derecho a la preservacién de los conocimientos ancestrales

de los pueblos indigenas........cceevrereiieinneeccnneeinenene 67
1.2.3.3. Derechos de las comunidades a la posesién y explotacién

ancestral. Derechos de la naturaleza, dafio al ecosistema y

€COSIStemMa MANGAr .vcvevveveveveiereieieieieieieiereieteeiereiereieieaenes 68
1.2.4.  Derechos de participaciOn........oeeueecrereerererinenrerccnnerencnns 72
1.2.4.1. Derecho a participar en los asuntos de interés puablico ......... 72
1.2.5.  Derechos de libertad.....c.coeveeririereinnnecnnrecineeccene 74
1.2.5.1. Derecho a la libertad personal: limites......c.cccoerereeirruerencacne. 74
1.2.5.2. Derecho a la igualdad .......cccceeevirmeicinnecnnecincccene 75
1.2.5.2.1. Categorias sOSPEchosas.......c.cccevvvereerireerererinnrercininereeeenes 78
1.2.6.  Derechos de protecciOn........c.cocvvvveueecrireerererennrereecnnenencens 80
1.2.6.1. Derecho al debido proceso.........oceeerureerereennrerccnnerenceenn 80
1.2.6.2. Derecho a la defensa.....c.coeeveeerereerecnnnccnnnrercinenecenns 90
1.2.6.3. Derecho a la doble instancia ........cccccceereevererinnrerccnnenccennn. 95
1.2.6.4. Derecho a la motivacion ........cccoeeevecrnereennnnercecnnneneceens 99
1.2.6.5. Derecho la tutela judicial efectiva......c.oceveueeinrrercinnencncanne. 107
1.2.6.6. Derecho a la seguridad juridica .....c.cccoverererinnrercinnencceene. 113
1.2.6.7. Reparacion integral........coeeueeinirieueccnnneeninenercinnnenecens 118

2. Garantias jurisdiccionales ........oceuceucvirenrecenenncnnesnisnisniseceseeseenees 122
2.1. AcciOn de Proteccion ........ccovvveueererrereeirniereniecsenreneeneneenen 122
2.2. Accién de hdbeas COTpus .....c.covvveveirrrereirniereicnineecenenes 124
2.3. Accién de hdbeas data.......cccoevvvveueinnieeinneneinneecennes 125
2.4. Medidas cautelares.........ccccvvvereinnereiccnnneeinneeeenenenene 127
3. Jurisprudencia que aborda conceptos especificos........coueerreereencene 128

3.1. Acciones afIrmativas. .......ccceereeveueirenrereirnereicnenreeeseneenes 129
3.2. Bloque de constitucionalidad........c.cccourverecennecinneccanne. 130
3.3. Contrato de servicios ocasionales ...........covveueerrrerecrennenenee 131
3.4. C082 JUZEAA..ecvriiiiiccc e
3.5. Desistimiento tdcito
3.0. Genocidio......eeerervereecncne
3.7. Impugnacién de paternidad: verdad bioldgica...................... 140
3.8. Patrimonio cultural........c.cccoveeiinnneinnecneeceenenee 143
3.9. Recurso de casacion .....ueeerevvereuininiereiiecneneecneneeeeneenenene 144



3.10.  RepeticiOn .....ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 150
3.11.  Servicio pablico de comunicacidn.........coeeuecerreerecrreenennnes 151

CAPITULO II: Reglas jurisprudenciales emitidas por la primera
Corte Constitucional ......o.ceceucrncreireiecsenensesnisnisnisessesseeseescssenesssesses 155

1. Consulta de norma (CN)......ooceeviiiiiicieiiieceeeeeeeee et eaee s 157

1.1.  Criterios que deberdn ser observados por las juezas y jueces

al momento de elevar una consulta de norma en aplicacién

del articulo 428 de la Constitucion ..........c.ceceevvevveereecreereennenne 157
1.2.  Procedencia y alcance de las medidas cautelares ..........c.c.c....... 158
1.3.  Obligacién de juezas y jueces de verificar la existencia de una

duda razonable y motivada respecto a la inconstitucionalidad

de una norma, para remitir en consulta el expediente a la

Corte Constitucional ........ccvevveeeveeieereeieireeeeereceeere e v 160
1.4. Regla interpretativa: pardmetros a ser tenidos en cuenta por

las juezas y jueces frente a escritos que ingresan sin firma de

ADOZAAO vt 160
2. Consulta popular (CP) .....c.ceceverrereuiririrrereireniereeenereeceneeeeeneenene 161
2.1. Legitimacién democrdtica en convocatorias a consulta
popular provenientes de la iniciativa ciudadana ........c..c.c.cec.... 161
3. Accién extraordinaria de proteccidn (EP)....c.coeveveerirrerccninenccrcnennen 161
3.1.  Cesacidn de funciones por compra de renuncias, Decreto
Ejecutivo N.° 813. Garantfas jurisdiccionales ..........coeeucune. 161
3.2. Términos para apelar en garantias jurisdiccionales (decisién
jueces de primera INSTANCIA) ....oveveeererrereririrrerereerenrereeerenrerenenes 163
3.3.  Estabilidad laboral de personas portadoras de VIH o enfermas
e SIDA ..ottt 163

3.4.  Momento procesal para la determinacion de la existencia

de las causales de inadmisién y de fondo segtin la Ley

Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (accién de proteccion).......cocevvveveeerereereucrerennen 164
3.5.  Desistimiento tdcito de las garantias jurisdiccionales................ 165
3.6. Limites de las medidas cautelares respectos a la suspensién de

disposiciones JUHIAICas .....ccovveveureireereuecerenereirenereeeneereneeeeas 166



3.7.  Administracién de justicia indigena, casos que atentan contra

Ja VidA ceveeieicicce s 167
3.8.  Declaratoria de incumplimiento de sentencia de acciones

constitucionales y proceso de dafios y perjuicios por el

persistente incumplimiento de la decisién constitucional ....... 168
3.9. Naturaleza, contenido y alcance de la accién de hdbeas data ... 168
3.10. Competencia de la Corte Nacional de Justicia en casos de

hdbeas COIPUS ...cueerirreriiririereiirieecee et 169
3.11. Regla interpretativa: contabilizacién del tiempo para la

presentacién y fundamentacién del recurso de aclaracién

y/o ampliacién en el dmbito penal .......ccccevvirieicinniicnnnnne. 170

4. Accién por incumplimiento (AN).....coceevrinrereirnerecineneeirenreneneee 170
4.1.  Via para fijar monto de reparacién econémica como
consecuencia de la declaracién de la vulneracién de un
derecho reconocido en la Constitucidn ..........cccevveeveereevenene. 170

5. Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales (IS) ......ccvivveieuiiiiiiceece e 172
5.1. Omisiones en la aplicacién y ejecuciéon oportuna del fallo:

inejecutabilidad de sentencia .......cccocoveveieinnreccnnecinnnnne 172
5.2.  Acuerdo reparatorio dentro de los procesos de garantias
JUriSAICCIONALES «.c.euvevvieiiieiciiretcc e 172
6. Precedente jurisprudencial obligatorio (PJO) ...c.cccovvevecernrerecnnnennee 173
6.1.  Accién de hdbeas data: alcances de la accién y legitimacion
activa de las personas jurfdicas .......c.coeveeeenererccinnnercinnnenenn. 173
CAPITULO III: Guias especializadas .......eeesersesrerssessessssssessesssnssanss 175
L. Guia por conceptos desarrollados........cccevrvereuccinnrercinnnenenne 177
2. Guia por proceso de Origen ......oveueeerrrereeieiniereccerenereereneenenee 199
3. Guia por normas impugnadas ..........coeeueeerererecernereenennenennn. 222
4. Gufa de normas cuyo cumplimiento se demanda .................... 238

CAPITULO IV: Sintesis de las acciones de competencia de la primera
Corte Constitucional y fichas técnicas de sus pronunciamientos ....... 243

1. Consulta de constitucionalidad de norma.........cccoevveveeeiiiivieeieennnn, 247



1B U RURR N 273
2. Accién publica de inconstitucionalidad (IN)....c.cccocoveveeeinneecnnnnen 277
2003 it a e e e e e e e e e e e e e e e e e e nananes 280
0 TR 284
1B U RURR N 288

3. Inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos
generales (TA)....occcrieirnnecineccereec e 309
2003 e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e nnananes 311
0 R 312
1 U URURRON 312
4. Accién de inconstitucionalidad por omisién (IO) .....ccccecervrverecrenennens 313
2003 e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e nnananes 316
5. Conflictos de competencia (DC) ......eeeuevirrererienneecnneecrenreneneees 317
0 R 319
1 U URURRON 319
6. Tratados internacionales (TI) ....c.cooviviieiiiiieiiiceie e 320
2003 e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e nnananes 323
0 TR 334
1 U URURRON 339
7. Estados de excepcion (EE) ..o 342
2003 e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e nnananes 346
0 TR 346
1 U URURRON 347
8. Consulta popular (CP) ......coeueuivimereeririrreiininreieerenrereeeseeneeeneenene 353
2003 it a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnanane 357
0 TR 357
2005 ettt ettt ettt ettt e reeaeetean 359
9. Reforma constitucional (RC) ........cceiviiiiiiniiiiieiieceeeeee e 360
0 TR 364
10. Accién extraordinaria de proteccidn (EP)......ccccevrvevericcnnienccrinnnnens 365
2003 it a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnanane 368
0 TR 416
1 U URUURON 496
11. Accién por incumplimiento (AN)....c.covveuecirnrereernrereriecnneeneceneenens 611
2003 et rrrr e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnanane 615
0 TR 618



2003 e 627
2074 ettt 629
2015 i e 639
13. Precedente jurisprudencial obligatorio (PJO) .....cccovvevecirenverecnnnennee 660
2074 ot et 663
Reflexiones finales......ucuiuieireiecenncnninnisnisensenenesscssisncsnisnsesnsseeseane 664
Bibliografia ......c.cccceeeuernireieirenenenninninnisniesenessessessissisnisssessseseeseene 669
T0dICE tEMALICO w.vureurersenserscrsenssnssessensessensensessessssssessessessensessesssssssassses 674

uezas y Jueces cONStitucionales ......ccccevceeeeerssneecersseneeecsssaneecesssseeeens 692
y



Presentacion

| nuevo paradigma constitucional que rige en el Ecuador, desde la entra-

da en vigencia de la Constitucién de 2008, caracterizado entre otros

aspectos por posicionar a la jurisprudencia como una de las fuentes del
derecho, apareja la enorme responsabilidad de quienes integramos el mdximo
4rgano de interpretacién y control constitucional, de no escatimar esfuerzos
para fortalecer la argumentacién motivada que se inserta en ella en procura
de la correcta administracién de justicia y garantia de los derechos constitucio-
nales, sino también para hacerla mucho mds accesible y de ficil comprensién a
la sociedad ecuatoriana.

Es por ello, que al igual que los docentes, quienes permanentemente actua-
lizan o renuevan sus técnicas de ensefianza, para aproximar a los estudiantes
a las fuentes de conocimiento, esta innovadora obra que en esta ocasién publica
la Corte Constitucional, ofrece una interesante metodologfa de aprendizaje,
para que los ciudadanos, estudiantes, docentes, jueces, abogados y demds inte-
resados en el apasionante tema del Derecho constitucional, se familiaricen,
cautiven y empoderen con sus decisiones jurisdiccionales, a partir del an4lisis
de algunos de los principales conceptos y reglas jurisprudenciales que profirié
la primera Corte Constitucional desde que inici6 funciones (6 de noviembre
de 2012), hasta el 5 de noviembre de 2015 (fecha en la que se realiza el cambio
de juezas y jueces de la Corte Constitucional).

Con esta consideracién, la presente publicacién se constituye en un texto
pionero de andlisis critico en la esfera nacional, y sin duda, en el panorama
andino, latinoamericano e internacional, gracias a que partiendo del método
inductivo, es decir, del estudio de lo particular a lo general, los lectores se aproxi-
man al estudio integral de la jurisprudencia de la Corte Constitucional (senten-
cias y dictdmenes), que guarda estrecha relacién con los conceptos (principios
y derechos, garantias jurisdiccionales, jurisprudencia que aborda temas espe-
cificos —por referirnos al grueso de las categorias en la que se englobaron-)
y reglas jurisprudenciales (emitidas en la accidn extraordinaria de proteccion,

accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales,

11



accién por incumplimiento, consulta de norma, consulta popular y precedente
jurisprudencial obligatorio) que se han sistematizado en el primer y segundo
capitulo de esta obra; asi como también, al amplio catdlogo de guias de busqueda
especializada, que conforman el capitulo tercero de este texto; y las fichas

técnicas que se condensaron en el capitulo cuarto para enriquecer esta obra.

En definitiva, con la edicién del libro “Desarrollo jurisprudencial de la
primera Corte Constitucional (periodo noviembre de 2012 — noviembre de 2015)”
se da un paso mds, en el largo pero firme camino que viene recorriendo la Corte
Constitucional por contribuir al cambio de cultura juridica en el Ecuador,
a través del empoderamiento de los derechos y garantias constitucionales en la
sociedad ecuatoriana.

Alfredo Ruiz Guzman
Presidente de la Corte Constitucional
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Palabras de los editores

“Del trabajo en conjunto y sincronizado, a la posibilidad
de demostrar que podemos hacer cosas propias”

ué es un libro. Muchas respuestas podrian dilucidarse, dependiendo

la dptica desde que se lo mire; en esta oportunidad, para hablar

de lo que representa esta publicacién, queremos hacerlo a partir del
valioso apoyo humano que integra la Secretarfa Técnica Jurisdiccional, sin el
cual el trabajo de traducir la ardua e incansable labor de la Corte Constitucional
en obras juridicas serfa de dificil realizacién.

De esta manera, no es gratuito que el titulo para estas lineas sea “De/ trabajo
en conjunto y sincronizado, a la posibilidad de demostrar que podemos hacer cosas
propias”, en tanto que para la materializacién no solo de la obra que en esta
ocasién se presenta, sino para el conjunto de publicaciones que desde el afio
2013 vienen poniéndose a disposicion de la sociedad ecuatoriana en general, el
acucioso trabajo de cada una de las dreas que integran la Secretarfa Técnica Juris-
diccional', ha sido de vital importancia para retribuir la confianza depositada
por el Pleno de la Corte en textos juridicos de calidad y actualidad que contribu-
yan al empoderamiento y difusién de los derechos y garantias constitucionales.

Y es que cuando realizamos el complejo pero gratificante ejercicio de hacer
memoria institucional, una de las principales lecciones, sobre todo para quie-
nes hacen parte de la Secretarfa Técnica Jurisdiccional, alude a demostrar que
cuando se trabaja conjunta y sincronizadamente, la “posibilidad de hacer cosas
propias” pasa de ser un suefio, a una satisfactoria y enriquecedora realidad, tal y
como queremos exaltarlo a continuacién.

Asi es, la ‘posibilidad de hacer cosas propias” nace con la primera Corte
Constitucional?, hacia el afio 2013, cuando por recomendacién de la Secretaria
Técnica Jurisdiccional, el Presidente de la Corte dispone la sistematizacién

1 Admisién, sustanciacion, revisiéon y seguimiento de sentencias y dictdmenes constitucio-
nales, seleccion y relatoria.

2 Laprimera Corte Constitucional inicié funciones el 6 de noviembre de 2012, dia en el cual
termind su ejercicio la denominada Corte Constitucional para el periodo de transicion.
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de los pronunciamientos de la Corte Constitucional y de los jueces de instancia
y apelacién en materia de garantias jurisdiccionales, el cual estarfa a cargo de la
citada Secretaria y se constituirfa en el insumo juridico principal que partirfa
en dos la produccién de publicaciones de la Corte, la cual venia de antafio
siendo alimentada por conducto de las consultorias que autores nacionales
y extranjeros le brindaban a la Institucién por su experticia en la materia.

Dicho esto, la ‘posibilidad de hacer cosas propias” comienza a concretarse
poco a poco en el afio 2013, cuando la Secretaria Técnica Jurisdiccional articula
a su labor de apoyo jurisdiccional a las juezas y jueces constitucionales, Salas,
Pleno y Presidencia, el proyecto de sistematizar las sentencias de garantias
jurisdiccionales que ingresaron a la Corte en el periodo 2008-2013 para su
eventual seleccién y posterior revisién; que tiempo después iba a traducirse
en la primera publicacién de la Secretarfa Técnica Jurisdiccional “Rendicidn de
cuentas del proceso de seleccion: periodo 2008-2013.

Igualmente, la ‘posibilidad de hacer cosas propias”, sumado al exitoso engra-
naje ‘apoyo jurisdiccional de la Secretaria Técnica Jurisdiccional & sistemati-
zacion de las sentencias de la Corte Constitucional” contribuyé en el afio 2014,
por disposiciéon del Pleno, a que la técnica de investigacidon cuantitativa se
trasladara al andlisis de las decisiones de garantias jurisdiccionales proferidas
por los jueces de instancia y apelacién en el periodo 2013, para asi concretar la
segunda publicacién de la Secretaria Técnica “Garantias jurisdiccionales: anlisis
cuantitativo de las decisiones de los jueces de instancia y apelacién en el afio
20137; que entre otros, merecié un reconocimiento por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, pasando a formar parte del repositorio de su biblioteca.

Adicionalmente, la “posibilidad de hacer cosas propias”, facilité que en el
afio 2015 el reconocido engranaje, incursionara a mds de la técnica cuantita-
tiva de andlisis de la jurisprudencia, en la técnica cualitativa, para en virtud
de la disposicién del Pleno, dar origen a la tercera publicacién de la Secretaria
Técnica Jurisprudencial “Una lectura cuantitativa y cualitativa de las decisiones
del Tribunal Constitucional a la Primera Corte Constitucional™.

Por si acaso todo esto no fuera suficiente, la “posibilidad de hacer cosas propias”,
en armonfa con el destacado engranaje, nuevamente se han articulado, por

disposicién del Pleno, para entregar una obra pionera y de gran trascendencia

3 Comprendi6 los periodos 1997 a octubre 2008 (Tribunal Constitucional); octubre 2008
a primer trimestre 2015 (Corte Constitucional). Esta obra también forma parte del reposi-
torio de la biblioteca de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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juridica, que permitird explorar no solo algunos de los principales conceptos
y reglas jurisprudenciales que profirié la primera Corte Constitucional desde
que inicié funciones (6 de noviembre de 2012), hasta el 5 de noviembre
de 2015 (fecha en la que se realiza el cambio de juezas y jueces de la Corte
Constitucional); sino también el amplio conjunto de pronunciamientos de la
Corte, sistematizados a partir de fichas técnicas®.

Como se puede apreciar, si bien el camino que se ha recorrido en la Corte
Constitucional para que sus pronunciamientos y los de los jueces de instancia
en materia de garantias jurisdiccionales, lleguen a manos de los diversos
actores que conforman o integran la dindmica constitucional ecuatoriana
ha sido bastante extenso; que grato e inspirador resulta que el trabajo de la
Secretarfa Técnica Jurisdiccional, a pesar de que todavia nos resta mucho
camino por recorrer, sea una demostracion palpable que ‘@el trabajo en conjunto
y sincronizado, sin duda podemos y seguiremos haciendo grandes cosas”

Es por ello, que en reconocimiento a la destacada labor de todo el grupo
humano que ha formado y forma parte de la Secretarfa Técnica Jurisdiccional,
desde aquel hito de ruptura en materia de publicaciones en el afio 2013, como
editores de la obra deseamos rendirles tributo incluyéndolos como colabo-
radores de la presente publicacién, ya que si bien ciertas 4reas han venido
desempeniando un rol significativo en la labor de sistematizacién, desconocer
el importante esfuerzo de las demds que conforman la familia de la Secretaria
Técnica Jurisdiccional, devendria necesariamente en que esta Secretarfa no
podria destinar recursos concretos a la permanente y necesaria construccién de
los insumos juridicos® que a lo largo de estos 3 afios han posicionado a la Corte
Constitucional como un 6rgano comprometido con los derechos y garantias
constitucionales.

Alfredo Ruiz Guzmén
Pamela Juliana Aguirre Castro
Dayana Fernanda Avila Benavidez
Editores

4 Buscan la identificacion rapida de los mismos teniendo en consideracion los siguientes
indicadores: numeros de la sentencia y el caso, tipo de accionante, proceso de origen,
decision, conceptos desarrollados y motivo.

5  Mis de 20,000 insumos elaborados desde enero de 2013 hasta la actualidad.
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Introduccién

a primera Corte Constitucional inicié funciones el 6 de noviembre

de 2012, dia en el cual termind su ejercicio la denominada Corte

Constitucional para el periodo de transicién. Desde aquella fecha la
Corte ha realizado un rol de consolidacién de las instituciones constitucionales,
dotando de contenido los derechos y las garantias que se consagran en la
Constitucién; en consecuencia, existe un abundante nimero de sentencias
y dictdmenes que requieren ser estudiados de manera rigurosa, con el objetivo
de comprender el aporte jurisprudencial del mdximo érgano de interpretacion
y control constitucional.

Con este antecedente, el presente libro representa, de un lado, el esfuerzo
para acercar la justicia constitucional a la sociedad ecuatoriana y por ende al
amplio catdlogo de principios, derechos, garantias, reglas y conceptos consti-
tucionales que sin duda hacen parte integrante del nuevo paradigma constitu-
cional que rige en el Ecuador desde la entrada en vigencia de la Constitucién
de 2008; y, por el otro, constituye un referente para que la comunidad regional
(andina y latinoamericana) e internacional se familiaricen con los aportes del
constitucionalismo ecuatoriano y la labor de la Corte Constitucional.

En virtud de ello, este estudio se ha realizado a partir de las decisiones de la
primera Corte Constitucional emitidas durante el periodo del 6 de noviembre
de 2012 al 5 de noviembre de 2015 (fecha en la que se realiza el cambio de
juezas y jueces de la Corte Constitucional) con el propésito de presentar los
conceptos, reglas jurisprudenciales y desarrollos mds relevantes que contienen
sus sentencias y dictdmenes.

Por lo tanto, buscando presentar los anteriores contenidos de una forma
clara y organizada, se los ha encasillado en cuatro capitulos y un segmento
de reflexiones finales, cuyos componentes se describen a continuacién.

En el primer capitulo el lector encontrard los conceptos de mayor reiteracién
por la Corte en sus decisiones y ademds aquellos que por sus caracteristicas
juridicas poseen una relevancia juridica especial, a saber: principios y derechos
constitucionales, garantias jurisdiccionales y conceptos especificos.
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No obstante, buscando ser fieles con los pronunciamientos de la Corte,
debe advertirse que los conceptos y citas dogmdticas que los refuerzan, fueron
extraidos exclusivamente de las sentencias y dictdimenes del mdximo 6rgano de
la justicia constitucional. Por esto, y con el 4nimo de que se profundice en su
estudio, en cada uno de los pdrrafos de cierre se ubicé una nota al pie que refleja
las decisiones jurisdiccionales que inspiraron su elaboracién.

El segundo capitulo estd compuesto por el conjunto de reglas jurispruden-
ciales dictadas por la Corte con el propdsito de armonizar y unificar criterios
juridicos, segin lo consagrado por los articulos 429 y 436 (N.° 1 y 6) de la
Constitucién. Debe indicarse que su desarrollo se realizard de conformidad
con el tipo de acciones y/o competencias constitucionales a través de las cuales
fueron emitidas.

El tercer capitulo contempla las gufas jurisprudenciales, que permiten
encontrar en las sentencias y dictdmenes de la primera Corte Constitucional
el desarrollo jurisprudencial respecto a diferentes categorias como el concepto
desarrollado, proceso de origen, normas impugnadas y normas que se demanda
su cumplimiento; herramientas que sin duda contribuyen a que las personas,
organizaciones, estudiantes, operadores juridicos, profesionales del derecho
entre otros interesados en el andlisis del Derecho constitucional, puedan
realizar una bisqueda mds especifica que esté acorde a sus necesidades perso-
nales, académicas y/o profesionales.

El cuarto capitulo contiene un catdlogo jurisprudencial que retine las fichas
técnicas de todas las sentencias y dictdmenes que ha emitido la Corte de acuerdo
a los diferentes tipos de acciones y/o competencias constitucionales que le son
propias; respecto de estas tltimas también se presenta una definicién, siguiendo
el esquema de la nota al pie utilizado en el capitulo de los conceptos, para dejar
constancia de las decisiones jurisdiccionales que contribuyeron a su elaboracién.

Debe senalarse como dltimo punto, que el segmento de reflexiones finales
pretende dejar constancia de los principales aprendizajes que se derivaron del

recorrido efectuado a lo largo de los capitulos.
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CAPITULO I

Conceptos desarrollados en la

jurisprudencia de la primera Corte

Constitucional del Ecuador




Conceptos desarrollados en la jurisprudencia de la
primera Corte Constitucional del Ecuador

n la actualidad la jurisprudencia ha superado esquemas a la hora de deci-
dir conflictos sometidos al estudio de un operador juridico; el derecho
judicial ha adquirido un nuevo valor que responde al modelo vanguar-
dista adoptado por el texto constitucional, el cual ha comprendido la impor-
tancia de la justicia material en cada pronunciamiento, teniendo claro que ello
se logra con el impulso de jueces convencidos de su rol garantista de derechos
y, también, gracias a la unificacién y divulgacién de todos los fallos proferidos.

Es por ello que la Corte Constitucional del Ecuador se ha mantenido activa
a la hora de dar difusién a las sentencias y dictimenes que emite dentro de sus
competencias, avanzando en cada una de sus publicaciones hacia la compren-
sién plena de la justicia constitucional, sus instituciones y funcionamiento.
En cuanto a la busqueda de nuevas herramientas para dar a conocer los pronun-
ciamientos de la Corte Constitucional, se dan a conocer los denominados
conceptos desarrollados, los cuales serdn entendidos en la presente obra como
construcciones realizadas al interior de la Corte Constitucional a partir de los
contenidos que se despliegan en la parte considerativa de los pronuncia-
mientos®. As{ se proporcionardn conceptos caracterizados por su integralidad,
los que en muchos casos integrardn subtemas que de manera similar fueron
esbozados y extraidos de los contenidos de cada decisién.

Sin perjuicio de lo anterior, como antesala al objeto de estudio, se iniciard
con una aproximacién al valor de la jurisprudencia y a la importancia que esta
fuente de derecho representa en el actual ordenamiento juridico, para constatar
la relevancia de que una publicacién recopile el conjunto de conceptos y reglas
jurisprudenciales, que la primera Corte Constitucional ha desarrollado desde

que entr6 en funcionamiento.

6  Ver Lopez Ruiz, Miguel, Estructura y estilo en las resoluciones judiciales (México,
D.E: Novun, 2012), p. 35. Se define a la parte considerativa como aquella en la cual se
dan las razones esenciales que preceden y sirven de apoyo a un fallo o dictamen.
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La jurisprudencia como fuente creadora de derecho

La jurisprudencia y el denominado precedente jurisprudencial obligatorio han
ido adquiriendo una vital importancia en el nuevo modelo adoptado por
la Constitucién del Ecuador y poco a poco se han convertido en objeto de
estudio e implementacién, constituyéndose como una de las fuentes de dere-
cho mds importantes’. Es menester irse apartando de ideas arraigadas en las
cuales imperaba la ley como la inica y transcendental herramienta de decisién,
pues adicionalmente puede verse enfrentada a problemas de lagunas, contradic-
cién o pérdida de vigencia, entre otros®. Hoy, entonces, los “6rganos de justicia
constitucional cuentan por lo general con una articulada tipologia de deci-
siones que permite al juez constitucional modular y variar el impacto politico de
las mismas sentencias, que se vuelven instrumento utilizado con diferente
ductilidad segin el grado de injerencia dentro de la esfera discrecional del
legislador, que el juez mismo quiere alcanzar™.

Con lo dicho no se pretende desconocer a la legislacién como una fuente
formal, ni su importancia a la hora de emitir un fallo. La intencién es comprender
al sistema juridico como una suma de ingredientes que aportan un resultado
razonado a la hora de dictar una decisién.

Sobre la idea de que la Constitucién se trata de un texto vivo y dindmico
conforme a las realidades sociales en las que el juez es su guardidn, este debe
mantenerse como un sujeto fiable en su posicién institucional, que incluso
comprenda que puede exigir a la estructura politica las razones democriticas

que frente a determinado caso se han adoptado™.

7  Ver Ruiz Guzman, Alfredo, “Aproximacion al estudio de las garantias jurisdicciona-
les”, 1a. ed., en Coleccién José de la Cuadra, Indagaciones juridicas, sociales y politicas,
(Guayaquil: Universidad de Guayaquil, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
y Politicas, 2015) p. 63 y s. “La jurisprudencia constitucional asume su condicion de nueva
fuente directa en la funcion creativa del derecho, principalmente a través de los prece-
dentes y reglas jurisprudenciales necesarios para la adecuada aplicacién de los derechos
constitucionales, mediante el sistema de garantias jurisdiccionales”

8  Ver Montana Pinto, Juan, “La ley como fuente del Derecho’, en Teoria Utdpica de las
fuentes del derecho ecuatoriano (Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho
Constitucional Ecuatoriano, CEDEC, 2012), p. 113y s.

9 Mezzeti, Luca, “Sistemas y modelos de justicia constitucional a los albores del siglo
XXT”, en Anuario Iberoamericano de justicia constitucional (Santiago de Chile: Centro de
Estudios Constitucionales de Chile, Universidad de Talca, 2002), p. 292.

10 Ver Gargarella, Roberto, “La dificultosa tarea de la interpretacion constitucional’, en Pers-
pectivas constitucionales (Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2011), p. 33 ys.
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De tal manera, respecto a la jurisprudencia, se debe comprender que surge
de la prictica de diferentes y variados dmbitos de decisién que llegan al opera-
dor de justicia, siendo asi que permite, en el caso de la Corte Constitucional,
trasladar la generalidad y abstraccién del texto constitucional a todos aque-
llos actos que son sometidos a su control, asi como las decisiones judiciales;
es decir, permite que el juez, en el evento de la Corte Constitucional, el juez
plural, traslade el precepto normativo a un caso concreto que es objeto de contro-
versia, siendo fundamental en la concrecién de pardmetros que gufan el caminar
de la justicia constitucional. Adicionalmente, se pueden presentar presupuestos
ficticos novedosos, variantes, o que por su complejidad merecen una claridad
y un desarrollo por medio de una decisidén vinculante y completa, convir-
tiéndose los jueces en la influencia de los cambios sociales, conteniéndolos
o estimuldndolos, no solo a través de la reformulacién de las normas juridicas
generales, sino también mediante el control de los procedimientos judiciales'.

Es de resaltar que las sentencias y dictdmenes constitucionales mantienen
una estructura comun, unos antecedentes del caso, consideraciones y la decisidn.
En las consideraciones se encuentra a su vez la ratio decidend; y los obiter dicta,
en los cuales se consagra la razén general de la decisién asumida, diferentes
andlisis realizados que coadyuvan a la decisién principal, respectivamente;
y, por ultimo, la decisién'. Todos esos puntos son relevantes a la hora de conocer
el sentir de la decisién, sin embargo es en las consideraciones en las cuales gene-
ralmente se desarrollan con amplitud los contendidos y la materia de andlisis.

El desarrollo jurisprudencial se erige como una funcién creativa que perfec-
ciona el sistema juridico y da vida a algunas instituciones y derechos que en la
mayorfa de casos solo eran parte de preceptos normativos, pero que al momento
de la activacién y concrecién en un caso, permiten comprender que se ejerza
la verdadera labor hermenéutica y adicionalmente se da paso a la unificacién de
los contenidos que las constituyen, otorgando el fortalecimiento de las garantias

constitucionales y la confianza de quien las efectiviza®.

11 Ver Bulygin, Eugenio, “Sentencia judicial y creacion del derecho”, en Carlos E. Alchourrén
y Eugenio Bulygin: Andlisis Idgico y derecho (Madrid, 1991).

12 Ver Olano Garcia, Herndn Alejandro, “Tipologia de Nuestras Sentencias Constitucio-
nales”, en Revista Vniversitas, N.° 108 (Bogotd. D.C.: Pontificia Universidad Javeriana,
diciembre 2004), 571-602. Consulta 19 de febrero de 2016:
<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=82510813>.

13 Ver Alarcon Pena, Pablo, “El estado constitucional de derechos y las garantias constitu-
cionales”, en Manual de justicia constitucional ecuatoriana (Quito: Centro de Estudios
y Difusion del Derecho Constitucional, CEDEC, 2013), p. 109.
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Ahora bien, la Corte Constitucional del Ecuador, como méximo érgano
encargado de la interpretacién de la Constitucién, cuenta con la potestad de
crear nuevas reglas, entendidas como novedosas maneras de resolver las nece-
sidades a las que su funcién avoca, por lo que en el estudio de la gran variedad
de casos sometidos a su resolucién, cumple también una funcién integradora y
unificadora del derecho.

En los diferentes asuntos que resuelve la Corte, se puede ver la necesidad
de dictar reglas que guien los casos tratados, mismas que son definidas como
lineamientos con efectos vinculantes para los operadores de justicia y como
gufa para todas las personas que pretendan hacer uso de aquellas. Esas reglas
contienen especificaciones a ser aplicadas en casos similares o andlogos. Es asi
que en el conocimiento de diversas causas, la Corte ha dictado reglas jurispru-
denciales que dan un contenido a los derechos, garantias, instituciones juridicas
y conceptos en general que son de debate en sus diferentes pronunciamientos.

Por lo tanto, la difusién de las decisiones constitucionales debe ser
incluyente respecto a todas las garantias, grupos poblacionales, materias que
trata, entre otras; para que de esa manera, todas las personas, organizaciones,
estudiantes, profesionales del derecho, operadores juridicos y demds que estdn
inmersos en el andlisis de esta disciplina, puedan conocer de primera mano
el andlisis de la Corte Constitucional y avanzar en una misma direccién.

Es claro que no se debe limitar el estudio a una sola garantia de conoci-
miento de la Corte, sino que se estima adecuado analizar y sistematizar aquellos
conceptos que en cada una de las sentencias y dictdmenes son construcciones
propias del médximo 6rgano de justicia constitucional, en conocimiento de
todas las garantias devenidas de todas las materias jurisdiccionales y de todas
las regiones del pais'.

Ahora bien, resulta oportuno resaltar que al analizar procesos juridicos
y en particular los constitucionales, se observa que en los escritos de las deman-
das, sus contestaciones, las exposiciones dentro de las audiencias, argumen-
taciones de los operadores de justicia, las citas y apartes de la jurisprudencia
son incluidos para soportar un punto de debate e imprimir fuerza y certeza a la
idea que apoyan. Tales argumentos sin duda cuentan con més eficacia que los

14  Ver Pegoraro, Lucio, “La circulacién, la recepcion y la hibridacién de los modelos
de justicia constitucional’, en Anuario Iberoamericano de justicia constitucional,
N.° 6, (2002), p. 394-416: Entendiendo a los Tribunales Constitucionales como un poder
constituyente permanente, capaces de adaptar el texto constitucional a las exigencias de
la sociedad.
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doctrinales®, puesto que cada jurisprudencia lleva consigo contenidos obliga-
torios de aplicacidn a casos similares, que irradian a operadores de justicia en
virtud del derecho a la igualdad y a la seguridad juridica.

Como se ha dicho en lineas anteriores, analizar la jurisprudencia es estudiar
las interpretaciones, criterios y consideraciones realizadas por parte de una
autoridad competente respecto a uno o varios puntos de derecho, que en la
mayorfa de veces y si asi cabe, la resolucién de los conflictos juridicos propuestos
habrd acogido el contenido de lo manifestado por las partes en las oportuni-
dades procesales respectivas. Ese proceso interpretativo representa la actividad
intelectual de dar significado a los preceptos normativos, asi como a las dife-
rentes figuras juridicas, principios y derechos de los cuales se debate.

Conscientes de todo lo argumentado, es de trasversal importancia la
sistematizacién de los conceptos y reglas jurisprudenciales a partir de los
pronunciamientos que la Corte Constitucional ha emitido. Sin duda, es una
pretensién ambiciosa, pero la unificacién y recopilacién a través de esta publi-
cacién se conciben como material de estudio indispensable y, por supuesto,
en una herramienta de fdcil acceso para el desarrollo de escritos juridicos,
académicos e incluso criticos, que enriquezcan el debate constitucional.

Dicho esto, demos paso al objeto de estudio de esta primera parte, sefia-
lando que a mds de las precisiones metodoldgicas efectuadas en la introduc-
cién de esta obra, las cuales resulta oportuno tener en consideracién, para una
did4ctica comprensién del libro; el orden en que se presentan los conceptos
desarrollados en la jurisprudencia de la primera Corte Constitucional del
Ecuador, es decir, principios y derechos constitucionales, garantias juris-
diccionales y jurisprudencia que aborda conceptos especificos, no obedecié
a una razdén arbitraria sino a la correspondencia que los dos primeros temas
guardan con el “titulo II (derechos)” y “titulo III (garantias constitucionales)”
de la Constitucién. La ubicacién del tercer componente de este capitulo, como
tema de cierre, se debié simplemente a que existen algunos conceptos que la
primera Corte Constitucional ha reiterado en su jurisprudencia y que, aunque
guardan relacién con los principios constitucionales, los derechos constituciona-
les o las garantias jurisdiccionales, tratan sobre temas muy especificos y disimiles

15  Ver Carbonell Sanchez, Miguel, Sobre el concepto de jurisprudencia en el sistema juridico
mexicano, p. 771-798. Consulta, 19 de febrero de 2016:
<http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/87/art/art2.pdf.
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entre si; por ejemplo, los conceptos de bloque de constitucionalidad, recurso

de casacién, contrato de servicios ocasionales o accién afirmativa, entre otros.
1. Principios y derechos

En correspondencia con el titulo II de la Constitucién y atendiendo a la especial
importancia que les asiste a los principios y derechos constitucionales al interior
del nuevo paradigma constitucional ecuatoriano, el siguiente acdpite, segin los
lineamientos de la primera Corte Constitucional, se referird a ellos separada-

mente, desglosando en cada uno los conceptos particulares que emanan.
1.1. Principios constitucionales

En armonia con el articulo 11 de la Constitucién de la Republica, cuyo tenor
manda: “el ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios...”,
resulta clara la preocupacién del constituyente por sentar una serie de principios
que sirvan de apoyo al nuevo paradigma constitucional que se estableci6 con la
Constitucién de 2008.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional no ha sido ajena a esta temd-
tica y, por consiguiente, también se ha preocupado por referirse a los conceptos
que se desprenden de algunos de los principios que se encuentran no solo en
el capitulo I, del titulo II de la Constitucidn, sino también a lo largo del texto
constitucional.

De esta manera, los siguientes pdrrafos se referirdn al principio de supre-
macfa constitucional; al principio iura novit curia; al principio de legalidad;
al principio de proporcionalidad; al principio de reserva legal; al principio
de presuncién de inocencia; al principio de igualdad y no discriminacién;
al principio de alternancia; al principio de equidad tributaria; y, al principio de

no confiscatoriedad.
1.1.1.  Principio de supremacia constitucional
El principio de supremacia constitucional establece que la Constitucién es la

norma suprema que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.

Las disposiciones normativas y los actos del poder piblico deberdn mantener
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conformidad con las disposiciones constitucionales, ya que caso contrario care-
cerdn de eficacia juridica.

Este principio es caracteristico de un Estado constitucional de derechos
y justicia, en el cual todos los poderes y autoridades publicas deben someterse
a la Constitucién, ya que esta le otorga validez juridica a las disposiciones
normativas que el operador juridico aplica y es la razén por la cual se legitima su
actuacidn; es més, dentro de un Estado constitucional, los derechos contenidos
en la Constitucién cumplen un doble papel, tanto como fundamento y limite
de la actuacién de los poderes publicos.

Tal como la Corte Constitucional lo ha expuesto en diferentes oportuni-
dades, la justicia ordinaria debe también ser responsable en el cumplimiento
y garantia de los derechos contenidos en la Constitucién, mds ain respecto
de los principios y derechos en los que se enmarca el debido proceso y el derecho
a la seguridad juridica. Por esto resulta 16gico que existan mecanismos que
tutelen aquellos derechos presuntamente vulnerados dentro de procesos de
justicia ordinaria.

Al respecto, en el articulo 426 de la Constitucién se establece que las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las disposiciones normativas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, siempre que sean mds favo-
rables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen
expresamente. En este sentido, las juezas y jueces en la sustanciacién de los
procesos deben aplicar las disposiciones normativas que conforman el bloque
de constitucionalidad en respeto a la supremacia constitucional. Sin embargo,
cuando una jueza o juez, de oficio o a peticidn de parte, considere que una
norma juridica es contraria a la Constitucién o a los instrumentos internacionales
de derechos humanos que establezcan derechos mds favorables que los recono-
cidos en la Constitucidn, suspenderdn la tramitacién de la causa y remitirdn
en consulta el expediente a la Corte Constitucional.

Del principio de supremacia constitucional, la fuerza normativa de la Cons-
titucidn (articulo 424) y de fallos anteriores de la Corte, en los cuales se ha sefa-
lado que “las normas y los actos del poder ptblico deberdn mantener confor-
midad con las disposiciones constitucionales”, so pena de carecer de eficacia
juridica, surge la consulta de constitucionalidad, la cual tiene como fin, lograr
un pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto a si las disposiciones

normativas, que el juez o tribunal debe aplicar en la tramitacién de las causas
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sometidas a su conocimiento, son o no contrarias a los preceptos contenidos
en la Constitucién o los tratados internacionales de derechos humanos; es decir,
el rol que desempena la consulta es aclarar el panorama de los jueces en casos
de duda respecto a la constitucionalidad de una norma puesta a su conocimiento
dentro de un caso concreto, correspondiendo tinicamente a la Corte Consti-
tucional dilucidar este conflicto normativo; debiendo, en caso de encontrar
contradicciones normativas con el texto constitucional, expulsar a esa norma
del ordenamiento juridico.

Empero, aquello comporta un complicado ejercicio interpretativo, en
donde la expulsién normativa debe ser la tltima medida adoptada por el juez
constitucional, dando de esta forma cumplimiento a lo que doctrinariamente
se conoce como el principio pro legislatore, por medio del cual ha de entenderse
que, en la promulgacién de una disposicién normativa, el legislador ha observado
las disposiciones contenidas en la Constitucién y, en caso de duda respecto a la
constitucionalidad o no de una determinada norma, se concederd el beneficio
de la duda a favor del legislador y, por lo tanto, se considerard constitucional
la norma consultada, maxime si se atiende que el legislador estd revestido de una
legitimidad democritica.

Sin perjuicio de lo anterior, la supremacia constitucional debe ser entendida
desde dos dimensiones: la supremacfa material y la formal. Entendiéndose
como material, la superioridad del contenido de la Constitucién y su rigidez en
cuanto a procedimientos de reforma; y, como formal, conforme a los requisitos
y procedimientos para que una norma de menor jerarquia se ajuste al texto
superior bajo el predominio de aquellos principios fundamentales y fundantes.

Las dimensiones referidas deben tener aplicacién en todos los campos
y materias, porque todas las normas y actos del poder publico deben mantener
conformidad con la normativa constitucional, por lo que resulta de primordial
importancia examinar y comparar las normas que integran el sistema juridico,
para establecer si forman parte del nuevo paradigma constitucional, asi como
la jerarquizacion establecida en ella para su aplicacidn; esto es, en primer lugar
la Constitucién, luego los tratados y convenios internacionales, las leyes
orgdnicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas distritales,
los decretos y los reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones,
y demds actos y decisiones de los poderes publicos; por ello, es importante
considerar que en el caso de conflicto de normas de distinta jerarquia, prevale-

cerd el querer del constituyente.
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Es valedero afirmar que los operadores juridicos deben respeto y obediencia
a la Constitucién, pues se constituye en el marco referencial vilido para la
construccién de una sentencia o fallo, ya que de producirse cualquier violacién
a un contenido supremo se deben activar las garantias idéneas para su resar-
cimiento y la elevacién nuevamente del texto constitucional. Es por ello que
el rol indiscutible de la Corte Constitucional consistird en concentrar su accionar
en el efectivo control para que la Constitucién tenga su aplicacién correcta
y real, es decir, que todo el ordenamiento juridico esté en franca armonia con
la Constitucién y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales.

De todo lo mencionado, es claro que en primer lugar se estd en presencia
de un principio de superioridad dentro del ordenamiento juridico, garantizando
armonfa entre toda la normativa vigente, como resultado de la obligacién de
todos de hacer valer esos preceptos contenidos en la Constitucién. Y, en segundo
y tltimo lugar, como complemento a la supremacia constitucional, se encuentra
el principio de legalidad, pues permite que los contenidos sean desarrollados

legislativamente, en apego y observancia del texto constitucional'®.
1.1.2.  Principio Zura novit curia

Tomando como punto de partida el contenido del articulo 169 de la Consti-
tucién, “el sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia.
Las normas procesales consagrardn los principios de simplificacién, unifor-
midad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas
las garantias del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omisién
de formalidades”. Se evidencia cdmo el constituyente ecuatoriano consagrd
dentro de la Constitucién de Montecristi un catdlogo de principios procesales,
en los cuales se sustenta la justicia constitucional, como un mecanismo
adicional para reforzar la eficacia del amplio sistema de garantias que rige en el

ordenamiento juridico.

16  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 021-13-SCN-CC, casos N.° 0032-
11-CN, 0039-11-CN y 0050-11-CN; sentencia N.° 041-13-SCN-CC, caso N.° 0043-
13-CN; sentencia N.° 005-13-SIN-CC, caso N.° 0033-11-IN; sentencia N.° 007-13-
SIN-CC, caso N.° 0034-12-IN; sentencia N.° 032-13-SEP-CC, caso N.° 0499-10-EP;
sentencia N.° 053-13-SEP-CC, caso N.° 1236-11-EP; sentencia N.° 058-13-SEP-CC, caso
N.°0525-10-EP; sentencia N.° 060-13-SEP-CC, caso N.° 015611-EP; sentencia N.® 042-14-
SEP-CC, caso N.° 0521-10-EP; sentencia N.° 052-14-SEP-CC, caso N.° 1155-11-EP;
sentencia N.° 067-14-SEP-CC, caso N.° 1626-10-EP.
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Dentro de los precitados principios procesales, a lo largo del periodo de
funcionamiento de la primera Corte Constitucional ha cobrado notoria impor-
tancia el principio iura novit curia, consagrado en el articulo 4, numeral 13 de
la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:
“la jueza o juez podrd aplicar una norma distinta a la invocada por los partici-
pantes en un proceso constitucional”.

En este orden de ideas, la Corte ha manifestado sobre el particular que,
en funcién del principio iura novit curia se encuentra plenamente facultada
para analizar y pronunciarse sobre los hechos presentados a su conocimiento,
en aplicacién de normas no argumentadas por los accionantes, cuando a
su criterio pueda generarse una afectacion a derechos constitucionales no invo-
cados por los accionantes. Lo dicho es posible y juridicamente procedente,
mds ain si se toma en consideracién que las garantias jurisdiccionales gozan
de un cardcter de informalidad para su presentacién, conforme lo establece
el articulo 86, numeral 2, literal ¢ de la Constitucién de la Republica.

En conclusidn, se percibe como en concordancia con los articulos 1 y 436
de la Constitucién y 170 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, el hecho de que se le haya atribuido a la Corte
Constitucional el cardcter de mdximo drgano de control e interpretacion
constitucional va de la mano, y sin extralimitarse, con la facultad de desen-
volverse dentro de las disposiciones normativas constitucionales con facilidad

para salvaguardar la tutela y eficacia de los derechos constitucionales!.
1.1.3.  Principio de legalidad

El principio de legalidad se encuentra establecido en el articulo 226 de la
Constitucién, en el que se consagra que las actuaciones de las instituciones del
Estado y de todas las personas que, en el ejercicio de la potestad estatal, acten
a nombre del Estado, deben realizar las competencias de acuerdo a lo previsto
en la Constitucién y en la ley. Por su parte, el articulo 261 de la Constitucién
contempla las competencias exclusivas del Estado central, tales como la defensa

nacional, la proteccién interna y el orden publico, las relaciones internacionales,

17  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 088-13-SEP-CC, caso N.° 1921-
11-EP; sentencia N.° 118-14-SEP-CC, caso N.° 0982-11-EP; sentencia N.° 051-15-
SEP-CC, caso N.° 1726-13-EP; sentencia N.° 151-15-SEP-CC, caso N.° 0303-13-EP;
sentencia N.° 164-15-SEP-CC, caso N.° 0947-11-EP; sentencia N.° 284-15-SEP-CC,
caso N.° 2078-14-EP.
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el registro de personas, la planificacién, entre otras. En este sentido, el articulo
en cita, dentro del contexto de la organizacién territorial del Estado y la delimi-
tacién de competencias en los distintos niveles de gobierno, realiza una enume-
racién de las competencias que solamente las podria ejercer el Estado central
y no otros niveles de gobierno.

De esta manera, retomando el articulo 226 constitucional, es claro que las
competencias y facultades de las instituciones y personas que actdan a nombre
del Estado, les son atribuidas por la Constitucién y, conforme lo dispone,
pueden estar también atribuidas en la ley; entonces, tanto el constituyente como
el legislador pueden otorgar tales atribuciones.

Sin embargo, es necesario advertir que en materia penal el principio de lega-
lidad cobra vital importancia, pues determina la prohibicién de la inter-
pretacién extensiva de la ley penal y ademds establece el principio del in dubio
pro reo, que sefiala que en los casos de duda se interpretard en el sentido mds
favorable al acusado.

Es decir, el legislador ha establecido ciertos condicionamientos que deberdn
ser observados por el operador de justicia al momento de conocer una accién
de esta naturaleza, ya que caso contrario se podria concretar una vulneracién
al nucleo esencial de la legalidad.

De esta forma, corresponde realizar el presente andlisis teniendo en cuenta el
fin que persigue la legalidad, para lo cual es necesario diferenciar los tres elementos
que presenta. En primer lugar, consagra como su fundamento primordial el
respeto a la Constitucién, como la disposicién normativa jerdrquicamente
superior dentro del ordenamiento juridico; en segundo lugar, la misma no se
agota en la mera aplicacidén normativa, sino que establece que las disposiciones
normativas existentes que serdn aplicadas deben ser previas, claras y publicas;
y;, finalmente, establece la obligacién de que dicha aplicacién sea efectuada por
una autoridad competente para ello y bajo las reglas establecidas, de competencia
y proceso que deben estar definidas con claridad y anterioridad.

En este sentido conviene concluir revisando algunos alcances que ha tenido
el principio de legalidad, dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano:

En primer lugar, en materia penal: toda conducta humana tachada como
punible, debe encontrarse previamente prescrita en las codificaciones respec-
tivas y contar con la sancién punitiva minima y mdxima a la que haya lugar;

de igual manera debe brindar certeza acerca de todos los elementos normativos
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y subjetivos que integran el tipo; asi se configura el derecho penal de acto,
conforme a las actuaciones previamente tipificadas.

En segundo y tdltimo lugar, materia tributaria: el principio constitucio-
nal de legalidad que integra la tesis de nullum tributum sine lege, que significa
que no hay tributo sin ley previa, es de relevancia para el derecho tributario
ya que sirve como fundamento de la seguridad juridica de los contribuyentes.
Puesto que al no ser la relacién juridica entre el Estado y contribuyentes una
relacién de iguales, resulta necesario el establecimiento de normas juridicas
previas, claras y concisas, que delimiten el ejercicio del poder estatal. En efecto,
el principio de legalidad en materia tributaria ha estado presente en el derecho
constitucional ecuatoriano desde textos constitucionales anteriores, reguldndolo
en conjunto con el principio de proporcionalidad. Sin embargo, a través de
los afios, este principio ha ido evolucionando positivamente, siendo en la actua-
lidad la principal fuente del derecho tributario'.

1.1.4.  Principio de proporcionalidad

Es necesario iniciar manifestando que para hablar de proporcionalidad®
se puede evocar, por una parte, un principio consagrado constitucionalmente
¥, por otra, un método de interpretacin.

Ahora bien, frente al alcance de este principio dentro del ordenamiento juri-
dico ecuatoriano, la Corte ha precisado diversos matices:

En primer lugar, en el caso del principio de proporcionalidad en el derecho
penal, se ha senalado que el mismo posee una serie de subprincipios, como el de
idoneidad de la norma de conducta y el de idoneidad de la norma de sancidn;
orientado el primero a identificar si la norma juridica constituye un mecanismo
adecuado y pertinente al logro del fin perseguido; y; el segundo, exige verificar
que la conminacién penal representa un medio apto para prevenir la realizacién
de la conducta prohibida.

En segundo lugar, frente a otra rama del derecho, tal como la tributaria, se
ha manifestado que el principio de proporcionalidad significa que la imposicién

18 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 006-13-SIN-CC, casos
N.° 0036-10-IN, 0038-10-IN, 0039-10-IN, 0027-11-IN, 0032-12-IN y 0033-12-IN;
sentencia N.° 003-14-SIN-CC, casos N.° 0014-13-IN, 0023-13-IN y 0028-13-IN;
sentencia N.° 039-14-SEP-CC, caso N.° 0941-13-EP.

19 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 76 numeral 6.
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o gravamen debe ser justa mirando toda manifestacién de riqueza de los
sujetos pasivos.

En tercer lugar, respecto a temdticas de seguridad social, tales como las
pensiones jubilares, es claro que se debe ponderar entre dafios y beneficios,
es decir, acreditar que existe un cierto equilibrio entre los beneficios que se
obtienen con la medida limitadora en orden a la proteccién de un bien consti-
tucional o a la consecucién de un fin legitimo y los dafios o lesiones que de la
misma se derivan para el ejercicio del derecho.

En cuarto y dltimo lugar, en materia administrativa, se resalta el caso de
los permisos de operacién de servicio de transporte, en la modalidad de taxis,
donde la Corte aplicé el principio de proporcionalidad al revisar las cldusulas de
inadmisién que han delimitado el derecho del ciudadano solicitante a un cupo
de taxi con servicio ejecutivo a través de la inhabilitacién de su requerimiento
si €l o su cényuge estdn inmersos en una de las causales estudiadas. La Corte
evidencid que no existe proporcionalidad entre el beneficio de las medidas limi-
tadoras de derechos y el fin que se pretende conseguir; siendo asi, que no se
logra inferir el equilibrio entre los derechos limitados y aquellos que se encon-
trarfan protegidos por las medidas impuestas. Por tanto, no existe una razén
justa ni adecuada para la imposicién de las causales de inadmisién que permita
justificar la limitacién de derechos constitucionales.

En sintesis, los mencionados matices dan cuenta de la versatilidad y utili-
dad del principio de proporcionalidad, pues en el andlisis del caso concreto
se evaltan los fines y medidas que permiten al operador de justicia contar con

pardmetros para adoptar una decisién razonada®.
1.1.5. Principio de reserva legal

Es fundamental anotar que el principio constitucional de reserva de ley
o reserva legal, establece que determinadas materias deben ser reguladas exclu-
sivamente por normas expedidas por el 6rgano legislativo, constituyéndose
en una importante garantia del orden democrdtico que asegura a la ciudadania,
representada por el legislativo, la facultad de definir y regular las materias

20 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 006-13-SIN-CC, casos N.° 0036-
10-IN, 0038-10-IN, 0039-10-IN, 0027-11-IN.032-12-IN y 0033-12-IN; sentencia
N.°037-13-SCN-CC, caso N.° 0007-11-CN; sentencia N.° 155-15-SEP-CC, caso N.° 1212-
12-EP.
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de especial importancia a través de debates plurales y transparentes dotados
de legitimidad.

Es claro entonces que a través del principio de reserva legal se busca asegurar
la proteccién de los derechos y garantias constitucionales, encargando la regulacién
de su ejercicio a una norma de cardcter general emanada del 6rgano legislativo,
constitucionalmente previsto y democriticamente elegido. No obstante, eso no
significa que todos los derechos constitucionales deban ser desarrollados por el
legislador mediante una ley orgdnica, en razén que tal afirmacién comportaria
desconocer el hecho de que todas las leyes, sin excepcién alguna, regulan
en distintos grados el ejercicio de los derechos constitucionales.

En este sentido, las disposiciones constitucionales que atribuyen determi-
nadas disciplinas exclusivamente a la ley, sustrayéndolas de otras fuentes a ella
subordinadas, es por un lado el articulo 132 de la Constitucién, que prescribe
de forma taxativa las materias para las cuales se requiere la expedicién de una
norma legal. Estas son: 1) El ejercicio de derechos y garantias constitucionales;
2) La tipificacidn de infracciones y sanciones; 3) La creacién, modificacién
y supresiéon de tributos; 4) La atribucién de deberes, responsabilidades
y competencias a los gobiernos auténomos descentralizados; 5) La modificacién
de la divisién politico administrativa del pafs; y, 6) La concesién de la facultad
normativa de los organismos publicos.

Por el otro lado, el articulo 133 determina las materias que deben ser
reguladas tnicamente por leyes orgdnicas, ubicadas en el orden jerdrquico de
aplicacién de las normas por sobre las leyes ordinarias ¢ inmediatamente
después de los tratados y convenios internacionales. Asi, segtin el citado articulo,
se requiere de ley orgdnica cuando se regule la organizacién y funcionamien-
to de las instituciones creadas por la Constitucidn; el ejercicio de los dere-
chos y garantias constitucionales; la organizacidn, competencias, facultades
y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; y, el régimen
de partidos politicos y sistema electoral.

No obstante, y a modo de conclusién, eso no significa que todos los
derechos deberfan estar regulados por una ley orgdnica, en razén que tal afir-
macién comportarfa desconocer el hecho de que todas las leyes, sin excepcidn
alguna, regulan en distintos grados el ejercicio de los derechos constitucio-
nales. Asi, para citar algunos ejemplos, el Cédigo de Trabajo desarrolla el
contenido del derecho constitucional al trabajo, de la misma forma como el

Cédigo Civil regula parcialmente los derechos constitucionales a la propiedad
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o a la libertad de contratacién, lo que no implica que tales normas tengan el

cardcter de orgdnicas®’.
1.1.6.  Principio de presuncién de inocencia

La presuncién de inocencia es definida como aquel principio juridico penal
que establece como regla general la inocencia de la persona. Conviene sefalar
que ello implica que solo a través de un proceso o enjuiciamiento justo debe
demostrarse la culpabilidad del procesado, y solo asi el juez podra aplicatle la
pena o sancién correspondiente. La presuncién de inocencia también se refiere
al estado juridico de inocencia de la persona, la cual se constituye en uno de los
pardmetros esenciales del garantismo procesal.

Ahora bien, la presuncién de inocencia legal (7uris tantum) no tiene cardcter
absoluto, porque los actos probatorios de cargo pueden modificar esta genera-
lidad que, en todo caso, se torna inmutable cuando se dicta la sentencia conde-
natoria. Esto significa, que el procesado no estd obligado a presentar elemen-
tos probatorios para ratificar su inocencia; al contrario, estas actuaciones son
de competencia de los 6rganos pertinentes para demostrar la culpabilidad del
procesado. En otras palabras, recae en el Estado la obligacién de evidenciar
la existencia de los elementos del delito y la relacidn de los mismos con el proce-
sado, para solo asi establecer su responsabilidad o no.

Finalmente, en lo que se refiere al alcance de este principio dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, se tiene por ejemplo que, en materia
penal, declarar la inexistencia de elementos configurativos del tipo en razén de
evidencias que muestren fuerza o violencia, asi como la determinacién
del momento en que la alegada infraccién se dio o la autorfa de la misma,
claramente parten de consideraciones sobre las pruebas. Mds adn, el criterio
de duda razonable que adopta el constituyente y que debe estar presente a la
hora de emitir un fallo, responde enteramente a un test probatorio nacido de la
presuncién de inocencia.

Es dable colegir, entonces, que la presuncién de inocencia obliga, antes
de pronunciarse sobre la responsabilidad de una persona, al establecimiento

21  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 049-13-SCN-CC, caso N.° 0049-11-CN;
sentencia N.° 002-14-SIN-CC, casos N.° 0056-12-IN y 0003-12-IA.
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de pruebas controvertidas que permitan tener certeza de la comisién del punible
en cabeza del procesado, sin que quede espacio para duda razonable®.

1.1.7.  Principio de igualdad y no discriminacién

La norma constitucional del articulo 11 numeral 2 prohibe tanto una
discriminacién directa, que tiene por objero, y una discriminacién indirecta,
que tiene por resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ¢jercicio
de los derechos. La discriminacién directa, que tiene por objeto, es una discri-
minacién expresa, directa —valga la redundancia— y explicita; en tanto que
la discriminacién indirecta, que tiene por resultado, es una discriminacién
que a primera vista aparece como neutral o invisible, pero que es irrazonable,
injusta y desproporcional.

El derecho internacional de los derechos humanos no solo prohibe politicas,
actitudes y précticas deliberadamente discriminatorias, sino también aquellas
cuyo impacto es discriminatorio contra cierto grupo de personas, cuando no se
pueda probar la intencién directa de tal discriminacién. La Corte destaca que la
utilizacién de categorias tales como la raza, el sexo, la nacionalidad, la identidad
cultural, un estado de salud, portar una enfermedad, son justificables tnica-
mente en la medida en que el fin propuesto sea aminorar las desigualdades
existentes, impidiendo que las mismas se perpetden. Se trata entonces de un
sentido inverso al uso discriminatorio de estas categorias, llamada discriminacién
inversa, compensando, si se quiere, un tratamiento injusto, como la tinica forma
que el Estado y los propios particulares puedan superar ese tipo de situaciones
que generan un grado de injusticia real de la que son victimas algunos grupos
sociales. Lo que se busca, en definitiva, es romper la desigualdad histérica,
entendiendo que la desigualdad es una construccién social y no natural.

A criterio de la Corte, la denominada discriminacién inversa no utiliza
los mismos criterios de los que se sirve la discriminacion injusta o arbitraria.
La discriminacién que se encuentra prohibida es aquella que otorga un trata-
miento distinto por el simple hecho de contar con una caracteristica propia
(ser mujer, ser nifo, o portador de VIH, por ejemplo); en tanto que en la discri-
minacién inversa, el trato preferencial se otorga sobre la base de que un nino,
una mujer o una persona portadora de VIH ha sido tratada injustamente por el
hecho de tener tal condicién.

22 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 018-13-SEP-CC, caso N.° 0201-10-EP.
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Por lo tanto, la discriminacién es el acto de hacer una distincién o
segregacién que atenta contra la igualdad de oportunidades. Arbitrariamente
se usa la no discriminacion para referirse a la violacién de la igualdad de
derechos para los individuos por cuestién social, racial, religiosa, orientacién
sexual, razones de género o étnico-culturales, entre otros. Es de destacarse
que no toda diferenciacién constituye discriminacién. De acuerdo a esta éptica,
se debe entender que la aplicacién de determinado precepto legal a sujetos
con categorias juridicas distintas, no puede ser considerada a primera vista
como un trato discriminatorio.

Al respecto es importante sefialar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en relacién al
articulo 14 del Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, han sefialado que toda desigualdad no constituye
necesariamente una discriminacién, y que la igualdad se considera vulnerada
si esta desigualdad se ha producido sin una justificacién objetiva y razonable®.
En otras palabras, se genera discriminacién cuando una distincién de trato
carece de una justificacién objetiva y razonable.

Sin perjuicio de lo anterior, debe reiterarse que el hecho de que no toda dife-
renciacién constituya discriminacién, se sustenta bajo el entendido de que en
las distintas actividades realizadas por las personas se generan diferenciaciones,
tanto en los roles competenciales, como en aplicacién de disposiciones norma-
tivas generales; en aquel sentido, la aplicacién de determinado precepto legal
a sujetos con categorias juridicas distintas —condiciones contractuales— no puede
ser considerado como trato discriminatorio.

Ahora bien, vale la pena tener en consideracién que generalmente se usa
la no discriminacién para referirse a la violacién de la igualdad de derechos
para los individuos por cuestién social, racial, religiosa, orientacién sexual,
razones de género o étnico culturales, entre otros. De ahi que, tomando una
parte del articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion, se encuentra que la discriminacién positiva
o la accién afirmativa se produce cuando se observa las diferencias y se favorece
a un grupo de individuos de acuerdo a sus caracteristicas o circunstancias,
sin perjudicar de ninguna manera a otros grupos; en cambio, la discriminacién

negativa se concreta cuando se realiza un prejuicio, una valoracién previa

23 Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-13-SEP-CC, caso
N.°1917-11-EP.
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que contradiga las observaciones cientificas o las disposiciones legales con el
afdn de causar perjuicio.

Llegados a este punto, scudl es el alcance de este principio dentro del orde-
namiento juridico ecuatoriano? A manera de ejemplo, puede observarse que
en lo referente a temdticas constitucionales de origen penal, se presentan casos
en los cuales es necesario resolver tras el estudio del derecho a la igualdad.
Por esto, cabe sefalar que cuando se trata de encuadrar la tipificaciéon de los
delitos, la misma se realiza teniendo en consideracién que se trata de una
conducta humana, bajo una circunstancia o contexto, acaecida bajo ciertos
medios y de cierta forma, lo que genera su fenomenologia. Es por ello que
al aplicar una pena con un rango diferente (en cuanto a categorias dogmd-
ticas del 4rea penal se refiere), no deriva necesariamente en una vulneracién al
principio de igualdad y no discriminacién.

A manera de ilustracién, vale la pena revisar el caso de los delitos sexuales:
segtin la percepcién de la Corte Constitucional, la misma ha enfatizado que
“existirfa un trato discriminatorio y una violacién al principio de igualdad
en caso de que del grupo de personas juzgadas por delito sexual, inicamente
a algunas de ellas se aplicarfan las circunstancias atenuantes para reducir la
sancién respectiva, en circunstancias idénticas o similares. Es decir, la situacién
de paridad la encontramos cuando nos hallamos frente al grupo de personas
juzgadas por el cometimiento de un delito sexual. De esta forma, se evidencia
que tanto material como formalmente no existe una desigualdad”.

De otra parte, debe manifestarse que la proteccion igualitaria y la conse-
cuente no discriminacién consagrada en los textos constitucionales contempo-
rdneos como principio y como derecho, asf como su incorporacién en una serie
de instrumentos internacionales, no es mds que un reflejo de un compromiso
mundial de respetar y garantizar efectivamente los derechos humanos que

se fundan en aquel principio®.

24  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 037-13-SCN-CC, caso N.° 0007-11-CN.

25  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 006-14-SIN-CC, caso N.® 0060-
09-IN: “Se evidencia que el ordenamiento juridico internacional, en lo pertinente resulta
aplicable al ordenamiento juridico nacional, via bloque de constitucionalidad (como
se profundizard mas adelante), tiende a tutelar el derecho de igualdad de todas las personas;
¥, condena el trato discriminatorio. Sin perjuicio de lo anterior, debe resaltarse que
también se ha reconocido dentro de dichos instrumentos que, solo excepcionalmente,
se podran emprender acciones diferenciadoras cuando exista una causa justificable”
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Igualmente, las diferentes cortes y tribunales a nivel internacional han desa-
rrollado criterios y razonamientos para aplicar de manera correcta y efectiva el
principio de igualdad constitucional y no discriminacién, tal y como se sintetiza
a continuacién: 1) Algunos ven, por ejemplo, en el principio de proporciona-
lidad o test de razonabilidad, una medida idénea de argumentacién y justifica-
cién para determinar los casos en los que no se configurarfa discriminacién si se
opta por determinada medida a favor de un grupo de personas; 2) Otros, con
diferentes matices, fundan su criterio en los denominados tipos de escrutinio,
empezando por un escrutinio débil segtin el cual, para que un acto sea declarado
constitucional, basta que el trato diferente sea adecuado para alcanzar un propé-
sito que no esté prohibido por el ordenamiento juridico constitucional; pasando
por un escrutinio intermedio, en donde las medidas adoptadas no buscan
discriminar sino favorecer —es lo que se ha denominado affirmative action—;
y, un escrutinio estricto, que se aplica cuando un trato diferenciado se funda
en criterios sospechosos, segin el cual un trato diferenciado es justificado
tnicamente para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso y necesario.
De lo cual podemos concluir que el trato diferenciado, que se ha definido
como categorias sospechosas (se abordard més adelante), necesariamente implica
un mayor esfuerzo por determinar si el trato es o no discriminatorio®.

En este orden de ideas y llegados a este punto, ;de qué manera se concreta
segin la Corte Constitucional el principio de igualdad? Se ha dicho que el
precitado principio se materializa entonces en cuatro mandatos: 1) Un mandato
de trato idéntico a destinatarios que se encuentran en situaciones idénticas;
2) Un mandato de trato enteramente diferenciado, a destinatarios cuyas situa-
ciones no compartan ningin aspecto en comun; 3) Un mandato de trato pari-
tario, a destinatarios cuyas circunstancias presenten similitudes y diferencias,
pero las similitudes son mds relevantes que las diferencias (trato igual a pesar
de la diferencia); 4) Un mandato de trato diferenciado a destinatarios que
se encuentran también en una posicién en parte similar y en parte diversa,
pero en cuyo caso las diferencias son mds relevantes que las similitudes (trato
diferente a pesar de la similitud).

Dicho esto, conviene en este momento precisar ;qué se entiende por trato
diferente? La Corte ha aludido que el principio de igualdad y no discriminacién
no implica un trato idéntico en todas las circunstancias; por el contrario,

son justamente las diferencias las que convocan a un trato distinto en atencién

26  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 080-13-SEP-CC, caso N.° 0445-11-EP.
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al caso. Asi, un trato diferente es justificado solo en la medida en la que la finalidad
sea potenciar de mejor manera la vigencia de los derechos y no al contrario.

Si no hay una razén suficiente para la permisién de un trato desigual,
entonces lo ordenado serd un tratamiento igual; y, por el contrario, si hay
una razdn suficiente para ordenar un trato desigual, entonces estd permitido el
trato desigual. El problema estd orientado a la justificacién suficiente de un
trato desigual en condiciones diferentes.

Por esto, si el trato diferente es arbitrario, injusto e impone una desventaja
que limita o anula el ejercicio de los derechos humanos de forma injustificada
o irrazonable, estamos frente a una discriminacidn; y si, por el contrario, el trato
diferente es proporcional, necesario, razonable y se justifica en la necesidad de
garantizar justamente el ejercicio de los derechos en condiciones de igualdad,
estamos frente a una distincidn.

Para ilustrar lo precedente:

1) El caso de algunas disposiciones normativas en materia del derecho a la
salud publica, en las que existe un trato desigual irrazonable que no encuentra
justificacién: no existirfa una justificacién para que se prohiba, por ejemplo a los
médicos oftalmélogos, el participar en actividades econémicas relacionadas con
ser duefos, socios o accionistas de almacenes de éptica; una disposicién norma-
tiva en este sentido, resultarfa arbitraria y restrictiva de derechos, ya que no se
puede restringir de su direccién a los médicos oftalmélogos, quienes profesio-
nalmente estdn capacitados para llevar adelante estas actividades.

2) El caso de la no aplicacién de las escalas salariales a los funcionarios
de carrera del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracidn,
en relacidn a otros funcionarios que tienen el cargo de libre remocién y contrato:
en aquel sentido, se puede observar que la condicién paritaria no opera por
cuanto no existe una conducta discriminatoria en la aplicacién de una disposicién
normativa, puesto que las categorias paritarias no se hallan configuradas.

3) En referencia al 4mbito tributario: la Corte ha senalado que el actuar
de la administracién tributaria al emitir actos administrativos no solo debe
basarse en el derecho de igualdad, sino que ademds las disposiciones normativas
componentes del ordenamiento juridico deben ir encaminadas a dar un trata-
miento igualitario a las personas en relacién a la situacién en que se encuentren.

Por lo expuesto, es claro que la igualdad forma parte del grupo de prin-
cipios juridicos reconocidos por los Estados como minimo de proteccion a los

sujetos, como presupuesto para la supervivencia de la raza humana y vinculante.
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Este principio ha sido objeto de un gran desarrollo doctrinario, tanto en el
contexto nacional como en el internacional, es asi que el texto de la Constitucién
se nutre de todos estos avances al realizar un reconocimiento integral del mismo.

Finalmente, debe aludirse que como principio constitucional (también estd
regulado como derecho) se aplica a todo tipo de situaciones en las que es posible

generar una comparacién entre dos o mds sujetos individuales y colectivos?.
1.1.8.  Principio de alternancia

En cuanto al principio de alternancia, se destaca que a diferencia de lo que
disponia la anterior Constitucién de 1998, en donde se determinaba en su articulo
1 que “el Ecuador es un Estado social de derecho, soberano, unitario, indepen-
diente, democrdtico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano,
presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo
y de administracién descentralizada...” (énfasis fuera del texto), la actual Consti-
tucién ecuatoriana no reconoce a la alternancia como un elemento de la forma
de gobierno, pues va de la mano con formas de organizacién colectivas, de repre-
sentacion politica, consejos de igualdad, o en la organizacién de asociaciones de
trabajadores, conforme al texto constitucional previsto en el articulo 95.

De lo que se concluye que, en el anterior esquema constitucional, la alter-
nancia no formaba parte de aquellos elementos constitutivos del Estado, pues
era una caracteristica de la forma de gobierno establecida. Debiendo tomarse en
cuenta que Estado y gobierno expresan conceptos de distinta naturaleza.

Ahora bien, el trdnsito de normativa constitucional denota el dinamismo
que caracteriza al derecho; las normas constitucionales se adaptaron a nuevas
exigencias de la sociedad, en un momento histérico determinado, como resultado
del ¢jercicio democrdtico. En lo que respecta a la alternancia, este principio

no se encuentra inmerso dentro de los elementos constitutivos del Estado,

27  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-13-SEP-CC, caso N.° 1917-
11-EP; sentencia N.° 005-13-SIN-CC, caso N.° 0033-11-IN; sentencia N.° 011-13-
SEP-CC,casoN.°1360-11-EP;sentenciaN.°080-13-SEP-CC,casoN.°0445-11-EP;sentencia
N.° 117-13-SEP-CC, caso N.° 0619-12-EP; sentencia N.° 006-14-SIN-CC, caso
N.° 0060-09-IN; sentencia N.° 010-14-SEP-CC, caso N.° 1250-11-EP; sentencia
N.° 020-14-SEP-CC, caso N.° 0739-11-EP; sentencia N.° 040-14-SEP-CC, caso N.° 1127-
13-EP; sentencia N.° 058-14-SEP-CC, caso N.° 0435-11-EP; sentencia N.° 208-14-
SEP-CC,casoN.°1920-11-EP;sentenciaN.°061-15-SEP-CC,casoN.°1661-12-EP;sentencia
N.° 119-15-SEP-CC, caso N.° 0537-11-EP; sentencia N.° 191-15-SEP-CC, caso N.° 2213-
11-EP; sentencia N.° 241-15-SEP-CC, caso N.° 2126-11-EP.
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los mismos que conforme se cité en apartados anteriores se encuentran conte-
nidos en la propia Constitucién en sus articulos del 1 al 9, lo que evidencia que
el constituyente, en la vigente Constitucién, no considerd a la alternancia como
un elemento del andamiaje institucional.

Sin embargo, y a manera de conclusion, el hecho de que la alternancia no
se encuentre dentro de los elementos constitutivos del Estado no significa que
haya desaparecido del régimen democrético ecuatoriano; mds bien, fue acogido
dentro de los derechos de participacidén, en virtud que la presencia de esta es
resultado del ejercicio del tal derecho constitucional al elegir; pues es el pueblo
quien evalta ante nuevas propuestas si se inclina por ellas y, en caso de ser mayo-
ritaria la acogida por medio del sufragio, es el momento en el cual la alternancia

se hace presente®.
1.1.9.  Principio de equidad tributaria

El principio de equidad encuentra su aliado en el derecho tributario, ya que
no solo se encuentra incluido en la Constitucién como principio componente
del régimen tributario —articulo 300 de la Constitucién de la Republica—,
sino que al momento de desglosar su alcance dentro de este dmbito, nos encon-
tramos con que el mismo alude a que todo el sistema tributario debe mirar la
capacidad econdémica de las personas y en razén de esto aplicar los tributos,
cobrando mds @ los que mds tienen y menos a los que menos tienen, es decir,
aplicando equidad horizontal y vertical®.

Dicho esto, ;cudndo se vulnera o contraviene el principio de equidad tribu-
taria? La Corte se ha pronunciado sobre el particular, analizando por ejemplo
la devolucién del anticipo del impuesto a la renta: debe decirse que el principio
de equidad tributaria no se vulnera porque exista una diferencia en el trato

y devolucién del anticipo del impuesto a la renta por parte del sujeto pasivo,

28  Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-14-DRC-CC, caso N.° 0001-14-RC.

29  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 006-13-SIN-CC, casos N.° 0036-
10-IN, 0038-10-IN, 0039-10-IN, 0027-11-IN, 0032-12-IN y 0033-12-IN: La Corte Consti-
tucional colombiana en la sentencia C-734 de 2002, sobre este principio de equidad:
“.. en virtud de la equidad horizontal, las personas con capacidad econdémica igual deben
contribuir de igual manera mientras que, de acuerdo con la equidad vertical, las personas
con mayor capacidad econémica deben contribuir en mayor medida. Esta distincion,
que ha sido aceptada de tiempo atrés, guarda relacion con el principio de progresividad”.
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sino porque existe distincién del monto sobre el cual tributa y el giro del
negocio o actividad comercial que ejecuta el sujeto pasivo.

En conclusién, se percibe cémo el principio de equidad ha tenido un desa-
rrollo importante en lo que respecta a la materia tributaria®, buscando entre
otros propender a que los tributos se cobren de conformidad con la capacidad
econdmica de los contribuyentes y asf instar por la igualdad tributaria®.

1.1.10. Principio de no confiscatoriedad

Si bien el articulo 300 de la Constitucién no consagra expresamente este
principio, “el régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria...”, el desarrollo jurisprudencial de la
Corte Constitucional permite evidenciar que el mismo estd relacionado directa-
mente con el principio de equidad: “igualmente, es importante tomar en cuenta
la existencia de otros principios tributarios reconocidos en nuestro ordena-
miento juridico, asi como en la propia jurisprudencia y doctrina en materia
fiscal; principios que se encuentran implicitos en el régimen tributario sin
necesidad que la Constitucién los sefiale, y que como tal deben ser observados
y aplicados por la autoridad tributaria en el ejercicio de sus atribuciones™?.

De esta manera, la Corte ha senalado que el principio de no confiscatoriedad
desarrolla el concepto de establecer un limite entre cumplir con la carga tribu-
taria bajo una capacidad contributiva y que dicha carga sobrepase la capacidad
econdmica del contribuyente, en cuyo caso el desprendimiento patrimonial que
se produce en el cumplimiento de la obligacidn tributaria se convierte en confis-
catorio, es decir, limitando y restringiendo la propiedad de los contribuyentes.

Asi las cosas, la Corte relaciona este concepto con lo dicho por Herndn
Villegas cuando afirma, frente al principio de no confiscatoriedad, que “la posi-
bilidad de utilizar de manera ilimitada la potestad tributaria en la creacién

30 Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 007-13-SIN-CC, caso N.° 0034-
12-IN: “La Corte ha referido que el mismo no puede ni debe ser confundido como
sinénimo del principio de igualdad tributaria, pero es indiscutible que se relaciona con
lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 del texto constitucional”.

31 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 006-13-SIN-CC, casos N.° 0036-
10-IN, 0038-10-IN, 0039-10-IN, 0027-11-IN, 0032-12-IN y 0033-12-IN; sentencia
N.°007-13-SIN-CC, caso N.° 0034-12-IN.

32 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 053-15-SIN-CC, caso N.° 0023-15-IN.
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de tributos y la fijacién de su cuantia, implica la posibilidad de convertir
a la carga fiscal en un despojo e irrespeto al derecho a la propiedad, capaz de
afectar la capacidad de ahorro y el progreso econémico con el que deben
contar las personas™.

En conclusién, se aprecia cémo la inclusidn, entre otros, del principio
de no confiscatoriedad como pardmetro para la configuracién y estableci-
miento de un tributo, va de la mano con la finalidad de que el mismo sea justo,
tal y como lo esgrimié la Corte Constitucional, al argumentar que un tributo
serfa equitativo cuando en su nacimiento y aplicacidén se tomen en cuenta las
garantias de legalidad, generalidad, progresividad, proporcionalidad, no confis-
catoriedad, razonabilidad y capacidad contributiva, las mismas que no solo
limitan el poder tributario con el que cuenta el Estado, sino que reconocen
derechos y garantias en favor de quienes adquieren la calidad de contribuyentes,
y cuya aplicacion es trascendental dentro del vinculo existente entre el adminis-
trado y el poder pablico™.

1.2. Derechos constitucionales

En linea con el titulo II de la Constitucién de la Republica y sus respectivos
capitulos, alusivos a la regulacién general de los derechos constitucionales,
la primera Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a algunos conceptos
que emanan de ellos.

Por consiguiente, y buscando preservar la armonia con los antedichos
capitulos que integran el titulo II de la Constituciodn, en los siguientes pdrrafos
se desarrollardn los conceptos que en su orden se desprenden de los derechos
del Buen Vivir; de los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria;
de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades; de los derechos
de participacién; de los derechos de libertad; y, de los derechos de proteccién.

33 Villegas, Héctor, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 8° ed. (Buenos Aires:
Astrea, 2002). En: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 007-13-SIN-CC, caso
N.°0034-12-IN.

34 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 021-15-SIN-CC caso N.° 0019-
15-IN; sentencia N.° 022-15-SIN-CC, caso N.° 0020-15-IN; sentencia N.° 026-15-SIN-
CC, caso N.° 0022-15-IN; sentencia N.° 030-15-SIN-CC, caso N.° 0012-15-IN; sentencia
N.° 037-15-SIN-CC, caso N.° 0043-14-IN; sentencia N.° 038-15-SIN-CC, caso N.° 0009-
15-IN; sentencia N.° 045-15-SIN-CC, caso N.° 0042-15-IN; sentencia N.° 051-15-SIN-CC,
caso N.° 0014-15-IN; sentencia N.° 053-15-SIN-CC, caso N.° 0023-15-IN.
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1.2.1. Derechos del Buen Vivir

En armonfa con el capitulo segundo, del titulo II, de la Constitucién,
la Corte Constitucional se ha ocupado de abordar los conceptos que se auscultan
detrds de algunos de los derechos que regula este apartado. De esta manera,
las lineas posteriores se aproximardn en primer lugar al derecho a la vivienda;
en segundo lugar, al derecho a la salud; en tercer lugar, al derecho al trabajo;
y, en cuarto lugar, al derecho a la seguridad social.

1.2.1.1. Derecho a la vivienda

Referirse al derecho a la vivienda adecuada y digna, implica como lo ha
manifestado la Corte Constitucional, reconocer su caricter complejo,
ya que no solo se establece como un derecho auténomo dentro del cuerpo
normativo de la Constitucién (articulo 30), sino que su consecuente tutela
y materializacién de su eficacia, por ejemplo en operaciones administrativas
como los actos de desalojo por motivos de utilidad publica®, conlleva a demos-
trar su necesaria conexién o interdependencia con otros derechos constitucio-
nales, por via de ilustracién, con los derechos de los adultos mayores (articulo
37, numeral 7), derecho a la vida (articulo 66, numeral 1) o el derecho a la
propiedad (articulo 66, numeral 26).

Dicho esto, previo a la delimitacién de lo que la Corte ha entendido
por vivienda adecuada digna, resulta relevante explorar los siete elementos
caracteristicos que ha estructurado frente a su consagracién como derecho en
la Constitucidn.

En primer lugar, ha sefalado que este derecho es uno de los que integra
los llamados derechos del Buen Vivir, reconocidos a todas las personas, cuyo
cumplimiento corresponde al Estado, a quien se le atribuyen dos conjuntos
de obligaciones: un conjunto positivo y un conjunto negativo. El positivo,
en lo referente a encauzar todos sus esfuerzos para que estos derechos
sean accesibles, ya sea a través de la provisién de recursos econdémicos,

35  Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 323:
“Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente
y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica
o interés social y nacional, podrdn declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma
de confiscacion’”.
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el establecimiento de politicas publicas, etc.; y, el negativo, entendido como
la abstencién del Estado para realizar conductas que puedan menoscabar su
efectivo goce, y a su vez su obligacién de proteger que el derecho no sea afectado
por un tercero.

De esta manera puede decirse, segiin lo analizado por la Corte, que el
accionar del Estado para la defensa de los derechos —para el caso objeto de
estudio el derecho a la vivienda adecuada y digna— se efecttia a través de tres
garantias, que resultan de la lectura en conjunto de las obligaciones positivas
y negativas que le asisten: la de prestacién cuando permite su accesibilidad;
la de abstencién, cuando el Estado se inhibe de efectuar algtin acto que pueda
menoscabar los derechos a través de la garantia de respeto; y, la de proteccidn,
cuando garantiza la no intromisién de terceros en el ejercicio de los derechos,
sin dejar de lado las garantias constitucionales cuyo objetivo es viabilizar la
efectividad de los derechos a través de la justiciabilidad de estos, cuando hayan
sido vulnerados.

Asi pues, resulta oportuno referir brevemente lo dicho por la Corte frente
a las garantias del derecho a la vivienda adecuada y digna:

Primero, la prestacién. Aquella guarda relacién con la accesibilidad de este
derecho por parte del Estado, mediante la implementacién de programas de
vivienda, proyectos o en definitiva, politicas publicas que garanticen su acceso,
particularmente a aquellos grupos poblacionales que por su situacién socioeco-
ndémica lo requieren en mayor medida.

En este sentido, ha esgrimido la Corte, que la garantia de prestacién no
debe ser asociada restrictiva y tnicamente con la dotacién de una vivienda,
sino ademds, se debe considerar que dependiendo de cada caso, esta garantia
requerird de diversas manifestaciones, como por ejemplo el establecimiento de
regulaciones habitacionales, politicas de arrendamiento, prestacién de servicios
publicos, y, en fin, la implementacién de condiciones adecuadas cuyo objetivo
sea lograr, en la mayor medida posible, no solo que las personas cuenten con
una vivienda, sino ademds que esta vivienda sea adecuada y digna, conforme lo
determinado en la Constitucién de la Republica.

En consecuencia, concluye la Corte, que la prestacién de este derecho no
siempre implica la obligacién de que el Estado promueva programas de otorga-
miento de viviendas gratuitas, ya que existen otras medidas que el mismo puede
adoptar a fin de garantizar el acceso al derecho. De igual forma, cuando el
Estado incurra en una vulneracién del derecho a la vivienda adecuada y digna,
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la medida de reparacién integral deberd ajustarse a la gravedad de cada caso
concreto, sin que se pueda considerar a la dotacién de una vivienda como la
medida especifica y Uinica a ser establecida a fin de reparar el derecho.

Segundo, la proteccién. “El Estado debe adoptar medidas destinadas
a evitar que otros agentes o sujetos violen los derechos sociales, lo que incluye
mecanismos no solamente reactivos frente a las violaciones (como lo podria
ser la creacién de procesos jurisdiccionales o sistemas de tutela administrativa),
sino también esquemas de cardcter preventivo que eviten que agentes privados
puedan hacerse con el control de los recursos necesarios para la realizacién
de un derecho™.

Tercero y dltimo, la abstencién. Se vincula al pleno ejercicio del derecho
a la vivienda como una de las manifestaciones del derecho a la propiedad,
vida digna y otros derechos constitucionales no susceptibles de ninguna
interferencia arbitraria e ilegitima exterior, que pueda menoscabarlos; es decir,
implica una abstencién por parte del Estado.

Asi, ha dicho la Corte, que la manifestacién del derecho a la propiedad®
y otros derechos constitucionales a través del derecho a la vivienda deben
incluir condiciones y limitaciones al actuar estatal adecuadas y apropiadas para
un ejercicio integral de este derecho.

En segundo lugar, la Corte Constitucional ha argumentado que para refe-
rirse al derecho a la vivienda adecuada y digna es menester, ademds de refe-
rirse a lo dispuesto precedentemente, analizar el bloque de convencionalidad,
el cual incluye la remisién a Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por el Ecuador y conforme el control de convencionalidad al ius
commune interamericano, entre ellos a otros informes de organismos internacio-
nales que establecen recomendaciones a los paises a favor de la plena vigencia de
los derechos humanos.

De esta forma, a fin de aplicar el principio de favorabilidad de los derechos
y en atencion a la cldusula abierta establecida en el articulo 11 numerales 5y 7

36 Carbonell, Miguel, Neoconstitucionalismo y derechos fundamentales (Quito: Cevallos
Editora Juridica, 2011), p. 122. En: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia
N.° 146-14-SEP-CC, caso N.° 1773-11-EP.

37  Ibid.: “Bajo la perspectiva de la vinculacion del derecho a la vivienda con el derecho a la
propiedad, es fundamental senalar la prohibicién constitucional de la privacién injustifi-
cada del derecho a la propiedad, razén por la cual la practica de actos arbitrarios por parte
del Estado, mediante los cuales se afecte al derecho a la vivienda digna, sin la respectiva
declaratoria de utilidad publica, aviso previo o tramite determinado en la ley, significa
un atentado contra estos derechos”

45



Corte Constitucional del Ecuador

de la Constitucion de la Republica, y considerando que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia social, la Corte destaca la importancia del
control de convencionalidad como aquel mecanismo que permite a los Estados,
con el objeto de lograr la efectividad de los derechos contenidos en su ordena-
miento juridico, considerar criterios interpretativos internacionales en ciertos
casos denominados soff law, como lo son las recomendaciones emitidas por los
comités, principios, directrices, observaciones, entre otros, como fundamento
para desarrollar el contenido de los derechos.

En este sentido, la Corte ha planteado que ante la necesidad de sentar
bases sélidas acerca de la precitada obligacién negativa —abstencién y respeto—
del Estado en lo referente al derecho a la vivienda entendido como un derecho
complejo, la Observacién General No. 4 del Comité del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la cual forma parte del corpus iuris
interamericano y sirve de base para el bloque de convencionalidad, serd el punto
de partida para delimitar los contenidos de la mentada obligacién negativa,

asi como para esclarecer el concepto de vivienda adecuada y digna:

En este sentido, el derecho a la vivienda adecuada y digna no se agota en tener un
lugar donde vivir, sino ademds conforme lo dicho en la Observacién N.o 4 del

Comité del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

El derecho a la vivienda no se debe interpretar en sentido estricto o restrictivo,
por ejemplo con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima
de la cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse
miés bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.
Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer lugar, el derecho a la vivienda
estd vinculado por entero a otros derechos humanos y a los principios fundamen-
tales que sirven de premisas al Pacto. Asi pues, ‘la dignidad inherente a la persona
humana’, de la que se dice se derivan los derechos del Pacto, exige que el término
‘vivienda’ se interprete en un sentido que tenga en cuenta otras diversas conside-
raciones, y principalmente que el derecho a la vivienda se deba garantizar a todos,

sean cuales fueran sus ingresos o su acceso a recursos econémicos. En segundo

38  Ibid.: “Este método también es conocido como derecho blando por el Derecho Inter-
nacional, el cual si bien per se no tiene efectos juridicos vinculantes, tiene fundamental
importancia, por cuanto invoca disposiciones fundamentales acerca del contenido de
Derechos Humanos, teniendo efectos que si bien no son vinculantes sirven como criterios
de interpretacion y fuente de apoyo a los Estados en lo referente al desarrollo de derechos”.
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lugar, la referencia que figura en el pdrrafo 1 del articulo 11 no se debe entender

en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada®.

Con fundamento en la anterior consideracién, la Corte planteé que el derecho a
la vivienda adecuada y digna es un derecho complejo que incluye otros derechos,

que dan luz a condiciones éptimas de vida para todas las personas:

En este sentido, el Comité, dentro de sus Observaciones Generales a fin de demarcar
lo que implica una vivienda adecuada y digna, establecié los requisitos minimos que
una vivienda debe poseer, a saber: 1) seguridad juridica de la tenencia; 2) disponi-
bilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; 3) gastos soportables;

4) habitabilidad; 5) asequibilidad; 6) lugar; y, 7) adecuacién cultural®.

Por lo tanto, desagreguemos brevemente cada uno de los requisitos minimos
que, a criterio de la Corte Constitucional, una vivienda debe poseer:

Primero, seguridad juridica de la tenencia. Siguiendo al Comité del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante
Comité PIDESC), plantea que este factor intimamente vinculado con el derecho
a la propiedad, determina que las personas deben gozar del derecho a la vivienda
a través de la seguridad en lo referente a su tenencia, dentro de la cual se incluye
la ocupacién por parte del propietario, ocupacién que abarca el uso, goce y
disposicidn de su vivienda, para los fines que estime pertinentes.

Segundo, disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestruc-
tura. Recurriendo al criterio del Comité PIDESC, sefialé que una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la segu-
ridad, la comodidad y la nutricién. Estos servicios, a criterio de la Corte, son
indispensables para el adecuado ejercicio de este derecho, por cuanto se relacionan
al acceso en condiciones éptimas de salubridad y servicios bdsicos necesarios
para garantizar el Buen Vivir.

Tercero, gastos soportables. De la mano del Comité PIDESC, arguyd que
dichos gastos se constituyen en los valores que presupone la manutencién de
una vivienda, los cuales deberdn ser proporcionales con los niveles de ingresos
de sus ocupantes. Con este requisito, lo que se busca principalmente es que
los gastos personales o del hogar que entrana la vivienda, deberfan ser de un

39 Ibid.
40  Ibid.
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nivel que no impidiera ni comprometiera el logro ni la satisfaccién de otras
necesidades bésicas.

Cuarto, habitabilidad. Conforme lo ha manifestado el Comité PIDESC,
bajo este supuesto una vivienda adecuada debe contener condiciones de salu-
bridad, buena infraestructura, protecciones contra el clima, etc., que permitan
que esta se torne habitable, entendiéndose que una accién material como un
derrocamiento, evidentemente afectaria estas condiciones, volviendo inhabi-
table un lugar o una vivienda que en un principio lo fue.

Quinto, asequibilidad. A criterio del Comité PIDESC, este requisito implica
el acceso a la vivienda como un derecho de quien lo posee, dando especial
importancia a los grupos en situacién de desventaja o que requieran atencién
prioritaria por parte de los Estados (se constituye en una de las obligaciones
positivas del Estado referidas anteriormente).

Sexto, lugar. En correspondencia con lo sefialado por el Comité
PIDESC, la Corte ha entendido que este item parte del presupuesto de que
la vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de atencién de salud, centros de atencién
para nifos, escuelas y otros servicios sociales. Adicionalmente, también debe
considerarse que el alcance de esta variante se extiende por un lado a prever
que la vivienda no sea construida en lugares contaminados o lugares préximos
a fuentes de contaminacién que pueda amenazar la salud de sus habitantes;
y, por el otro, se relaciona con el derecho a la dignidad humana y con el requi-
sito de habitabilidad, por cuanto garantiza la proteccién integral de los habi-
tantes para que no sean expuestos a situaciones peligrosas que puedan poner en
riesgo su integralidad.

Séptimo y dltimo, adecuacién cultural. En paralelo a lo aducido por el
Comité PIDESC, este requisito atafie a la manera como se construye la vivienda,
los materiales de construccién utilizados y las politicas en que se apoyan deben
permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad
de la vivienda. Es decir, se relaciona con el hecho de que las personas pueden
expresar su identidad cultural a través del ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada y digna, con lo cual el Estado debe respetar no solo su derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sino también escoger las condiciones y adecua-
ciones de su vivienda, tomando como referencia sus manifestaciones culturales.

En resumen, para estructurar la nocién del derecho a la vivienda digna y

adecuada, la Corte se ha valido de todos los anteriores requisitos o pardmetros,
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que ademds sirven para dilucidar las obligaciones y deberes que le asisten al
Estado frente a este derecho constitucional.

Finalmente, no podemos concluir este apartado sin antes aludir al tema de
los desalojos por motivos de utilidad ptblica (sucintamente esbozados al inicio
del andlisis sobre este concepto), ya que es en el marco de su estudio que la
Corte desarroll$ las anteriores consideraciones sobre el derecho a la vivienda
adecuada y digna.

Siguiendo la linea manifestada en la jurisprudencia constitucional que nos
ha servido de fuente para la aproximacién a este derecho, se aprecia que la Corte
Constitucional se acerca al tema de los desalojos desde dos puntos de vista:
primero, su consagracion constitucional y reconocimiento por el corpus iuris
interamericano; y, segundo, las alternativas que el Estado debe proporcionar en
caso de que se efectivice el desalojo.

Asi las cosas, en lo que atafie a su consagracién constitucional y reco-
nocimiento por el corpus iuris interamericano, a més del precitado contenido
del articulo 375 de la Constitucién, la Corte indicé, siguiendo lo dicho por el
Comité PIDESC, que:

Cuando se considere que el desalojo estd justificado, deberia llevarse a cabo con
estricto cumplimiento de las disposiciones pertinentes de las normas internacionales
de derechos humanos y respetando los principios generales de la razén y la proporcio-
nalidad. A este respecto, cabe recordar en particular la Observacién General N.° 16
del Comité de Derechos Humanos relativa al articulo 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que sefiala que la injerencia en el domicilio de una per-
sona s6lo puede tener lugar ‘en los casos previstos por la ley’. El Comité observé que
en tales casos la ley debia ‘conformarse a las disposiciones, propdsitos y objetivos del
Pacto’. El Comité sefialé también que ‘en la legislacién pertinente se deben especifi-

car con detalle las circunstancias precisas en que podrdn autorizarse esas injerencias’.

En tal razdn, la Corte esgrimié que: 1) La realizacién de desalojos, aun
cuando sean justificados, debe ser efectuado preservando los derechos constitu-
cionales de las personas que sean victimas de tales desalojos y tratando que, en
la medida de lo posible, se apliquen actuaciones racionales y proporcionales de
conformidad con el ordenamiento juridico; 2) Cuando el Estado o un tercero
realice una intromisién no determinada en la ley, que a todas luces atente de
manera injustificada contra el derecho a una vivienda adecuada y digna, esta

préctica estatal se considerard ilegal y arbitraria.
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De otro lado, y en conclusidn, en lo atinente a las alternativas que el Estado
debe proporcionar en caso de que se efectivice el desalojo, la Corte fue clara
al indicar que los mismos no deben dar lugar a que las personas se queden sin
vivienda, lo que implica que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias
para que se reubique a estas personas o se les proporcione otra vivienda.

La Corte realiza una consideracién adicional frente a este punto, en tanto
que la antedicha alternativa de alojamiento debe estimar incluso las condiciones
materiales en que se produce el desalojo (por ejemplo, situacién invernal) y/o las
afectaciones psicoldgicas, econdmicas y socioldgicas que una situacién de esta

magnitud provoca en la vida de las personas®’.

1.2.1.2. Derecho a la salud

Teniendo en cuenta lo sentado por el predmbulo de la Constitucién de la
Organizacién Mundial de la Salud: “la salud se define como un estado completo
de bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
y enfermedades”, seguidamente se observa como la Corte Constitucional se ha
aproximado a la estructuracién de este concepto.

Al revisar el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Corte ha indicado
que tanto constitucionalmente como dentro del corpus iuris interamericano,
la consagracién del derecho a la salud sale a flote.

Por un lado, la Corte senala que vale la pena recordar el contenido del

articulo 32 de la Constitucidn:

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sus-
tentan el Buen Vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas,
acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacién de los servicios de salud se regird por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,

precaucién y bioética, con enfoque de género y generacional.

41  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 146-14-SEP-CC, caso N.° 1773-11-EP.
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De otro lado, la Corte aduce que el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas se ha pronunciado sobre el
derecho a la salud indicando:

4. Al elaborar el articulo 12 del Pacto, la Tercera Comisién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas no adoptd la definicién de la salud que figura en el predm-
bulo de la Constitucién de la OMS, que concibe la salud como ‘un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente como ausencia de afec-
ciones o enfermedades’. Sin embargo, la referencia que en el pérrafo 1 del articulo
12 del Pacto se hace al ‘mds alto nivel posible de salud fisica y mental’ no se limita
al derecho a la atencién de la salud. Por el contrario,...abarca una amplia gama de
factores socioecondémicos que promueven las condiciones merced a las cuales las
personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores
determinantes bésicos de la salud, como la alimentacién y la nutricién, la vivienda,
el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de

trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano*.

Con estos antecedentes, y a manera de conclusién, la Corte arguyd que el
derecho a la salud, como lo indica la disposicién normativa constitucional y el
criterio del Comité, basado en el Pacto Internacional de los Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, no solamente implica un estado de ausencia de
enfermedad, sino que repercute entre otros: 1) El obligado a la proteccién de la
salud debe actuar preventivamente, por medio de servicios y prestaciones que
permitan un desarrollo adecuado de las capacidades fisicas y psiquicas de los
sujetos protegidos; 2) Garantizar el derecho a la salud no se limita a la prestacién
de servicios hospitalarios, la provisién de medicinas o tratamiento de enfer-
medades; 3) Las personas con una discapacidad que puede considerarse como
severa, tienen una necesidad de prestaciones de salud que superan con creces
las de una persona que no se halla en su misma situacién; y, 4) Dicho derecho
también podria verse afectado, aunque se prestaren todos los servicios tradicio-
nalmente vinculados a la salud, si se restringe el acceso a recursos econédmicos
para solventar su cuidado®.

42 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 006-15-SCN-CC, caso N.° 005-13-CN.
43 Ibid.
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1.2.1.3. Derecho al trabajo

Es importante conceptualizar este derecho como un precepto inherente
al ser humano, quien como actor de la sociedad responde al desarrollo de la
economia desde el 4mbito publico y privado. A nivel internacional las constan-
tes luchas por la reivindicacion de los trabajadores han propiciado que sea reco-
nocido como un derecho humano contemplado en el articulo 23 de la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, en el siguiente sentido: “1. Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciéon de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo...”;
es decir, este derecho reconocido mundialmente promulga la libertad de las
personas para elegir un trabajo digno en éptimas condiciones.

Igualmente, vale la pena indicar que al derecho al trabajo se le ha brindado
un tratamiento universal, por cuanto es reconocido a todas las personas y abarca
todas las modalidades de trabajo.

De esta manera, dentro de los derechos del Buen Vivir, la Constitucién
reconoce el derecho al trabajo en el articulo 33, como un derecho y deber social
que se articula como un derecho econémico, fuente de realizacién personal
y base de la economia; el cual debe ser garantizado en dignidad y vida decorosa y
justa; e indicando que el mismo se debe desempenar en condiciones saludables.
En esa linea y en la misma normativa superior, también se encuentran otras
disposiciones normativas que se relacionan con este derecho: 1) El numeral 17
del articulo 66, determina “el derecho a la libertad de trabajo”, en virtud de la
cual “nadie serd obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos
que determine la ley”; y, 2) El articulo 326, que enumera los principios en los
cuales se sustenta el derecho al trabajo*.

De otro lado, siendo claro que los derechos no son simples enunciados
que se aplican de manera independiente y solitaria, sino que se interrelacionan
con principios y derechos que hacen parte de una integralidad; una primera
temdtica importante de abordar es que el derecho al trabajo debe ser compa-
ginado con varios principios, so pena de atentar contra su eficacia, como se

explica a continuacion:

44  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 063-13-SEP-CC, caso
N.° 1224-11-EP: “De tal articulo se destaca el numeral 4, conforme al cual se instituye
que: “a trabajo de igual valor corresponderd igual remuneracion’, lo que se debe confrontar
con el articulo 66 numeral 4 indicando que se debe brindar un mismo trato a quienes estén
en iguales condiciones”
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En primer lugar, con el principio y el derecho a la igualdad. Bajo tal contexto,
se desprende que el marco constitucional ecuatoriano no permite un trato
discriminatorio entre trabajadores que, desempefando las mismas labores
y responsabilidades, sean objeto de distinta remuneracién.

La Corte ha considerado que en funcién del derecho a la igualdad, asi como
por la proteccién laboral que se establece para los trabajadores, estos deberdn
gozar de igual remuneracién cuando no haya fundamentos para justificar
lo contrario; dicho de otro modo, ante idénticas funciones, labores y responsa-
bilidades, corresponde la misma retribucién econémica para los trabajadores.

En segundo lugar, con el principio de favorabilidad. La Corte ha desta-
cado que mediante la distincién no justificada, en cuanto a la aplicacién de
una normativa diferente a las obreras y obreros del sector publico, se generaria
un atentado al principio de favorabilidad de los trabajadores, al impedirseles
el acceso a derechos que les asisten a los demds servidores puablicos desarrollados
en normativa infraconstitucional. Tal situacién se ve evidenciada, por ejemplo,
con el impedimento que rige para los trabajadores cenidos al régimen del
Cédigo del Trabajo en el 4mbito de la administracién publica, en cuanto al
acceso a la carrera administrativa, cuando este derecho se encuentra expresa-
mente reconocido para todas las personas que deseen convertirse en servidoras
o servidores publicos de carrera (articulo 228 de la Constitucién).

En este orden de ideas, si bien el acceso a cargos publicos, al ser un derecho
de configuracién legal puede ser desarrollado por el legislador, quien tiene la
facultad de establecer inhabilidades, requisitos y prohibiciones para el acceso,
no es 6bice para que tal regulacion se edifique sin obedecer a razones objetivas
y legitimas que garanticen la vigencia de los derechos constitucionales.

En tercero y tltimo lugar, con el principio pro operario®. En virtud de este
principio, cualquier interpretacién normativa debe realizdrsela en el sentido
que mds favorezca a la parte considerada débil dentro de la relacién laboral;
esto siempre serd, a los trabajadores.

Por esto ha sido enfdtica la Corte en manifestar que el derecho al trabajo
adquiere una categoria especial, toda vez que tutela derechos de la parte conside-
rada débil dentro de la relacién laboral, quien al verse desprovista de los medios

45  Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 326,
numeral 3: “En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias
o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable
a las personas trabajadoras”
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e instrumentos de produccién puede ser objeto de vulneracién de sus derechos;
es en aquel sentido que se reconoce constitucionalmente el derecho a la irrenun-
ciabilidad e intangibilidad de los derechos de los trabajadores, los cuales, asociados
con el principio de in dubio pro operario constituyen importantes conquistas
sociales que han sido reconocidas de forma expresa en el texto constitucional.

Llegados a este punto, conviene aproximarnos brevemente a otro de los
conceptos (ya referido con antelacién) con el que se relaciona el derecho al
trabajo: la estabilidad laboral.

La Corte Constitucional ha expresado que la precitada estabilidad debe ser
entendida como aquella garantia juridica de los trabajadores para desarrollar
sus actividades en el marco de una relacién laboral continua e ininterrumpida,
en el tiempo previsto en el ordenamiento juridico o en los acuerdos contractuales;
de ahi que, cuando sucede algtin hecho que interrumpe de forma ilegitima
dicha estabilidad laboral, el sistema debe prever mecanismos apropiados para
garantizar la prevalencia y continuidad de aquella o sancionar dicha interrupcién.

Es por todo ello que el Estado debe, entre otras obligaciones: 1) Garantizar
a las personas el pleno respeto de su dignidad, remuneraciones, retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable, libremente escogido y aceptado;
2) Establecer un sistema conformado por varios mecanismos juridicos y una
adecuada institucionalidad que tienda por el pleno ejercicio de este derecho frente
a potenciales vulneraciones; 3) Reconocer todas las modalidades de trabajo
en relacién de dependencia o auténomas, con inclusién de labores de auto-
sustento y cuidado humano; y, como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores, bajo los principios sefialados en el articulo 326 de
la Constitucién de la Republica, de entre los cuales en el numeral 2 se establece:
“los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipu-
lacién en contrario”.

De esta forma, uno de los conceptos que cobra importancia a la hora de
examinar la estabilidad laboral, alude a la nocién de la estabilidad reforzada,
que la Corte también se ha ocupado de referir en sus pronunciamientos, tal y
como se sintetiza a continuacién.

La Corte ha dicho que la estabilidad laboral reforzada, tiene como objeto
asegurar que las personas que ostentan una condicién de debilidad gocen del
derecho a la igualdad real y efectiva, lo que se traduce en materia laboral como la
garantia de permanencia en un empleo ante posibles actos de discriminacién y

conforme con la capacidad laboral del trabajador; de suerte que, a menos de que
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exista una razén objetiva que tenga como finalidad desvirtuar la presuncién de
inconstitucionalidad a la que se encuentra sometida una decisién de terminacién
de la relacién laboral, como por ejemplo cuando el trabajador sea portador de
VIH o enfermo de SIDA, dicho trabajador tiene derecho a conservar su empleo.

Por consiguiente, debe recordarse que el objetivo de la estabilidad laboral
reforzada consiste, desde luego, en asegurar que las personas que ostentan una
condicién de debilidad manifiesta -por via de ilustracién: ser portador VIH
o encontrarse enfermo de SIDA- gocen del derecho a la igualdad real y efectiva
prevista en la Constitucién y que en materia laboral se traduce en la garantia
de permanencia en un empleo, como medida de proteccién especial ante actos
de discriminacién, cuando ello sea del caso.

Resumiendo, el derecho al trabajo es de suma importancia por cuanto
garantiza el derecho de toda persona a trabajar bajo condiciones adecuadas,
sobre las solidas bases de la igualdad de condiciones, mediante las cuales se
permita el desarrollo de una vida digna. De tal manera que para su proteccidn,
los operadores de justicia no pueden desconocerlo y en la sustanciacién de los
procesos laborales tienen que aplicar las disposiciones juridicas pertinentes,
en atenci6n a los principios que delinean la materia laboral, tomando en consi-
deracién las diferentes modalidades de trabajo reconocidas en el ordenamien-
to juridico ecuatoriano, asi como también los hechos que originan cada caso
concreto, tal como se observd respecto a personas con una proteccion especial

devenida de una enfermedad catastréfica“.
1.2.1.4. Derecho a la seguridad social

Previo a examinar el contenido del articulo 34 de la Constitucién, donde
se regula el derecho a la seguridad social, conviene brevemente aproximarse

46  Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-14-DRC-CC, caso N.° 0001-
14-RC; sentencia N.° 010-13-SIN-CC, casos N.° 0005-10-IN, 0006-10-IN, 0013-11-IN y
0049-10-IN; sentencia N.° 006-13-SIN-CC, casos N.° 0036-10-IN, 0038-10-IN, 0039-
10-IN, 0027-11-IN, 0032-12-IN y 0033-12-IN; sentencia N.° 063-13-SEP-CC, caso
N.° 1224-11-EP; sentencia N.° 075-13-SEP-CC, caso N.° 2223-11-EP; sentencia
N.°080-13-SEP-CC,casoN.°0445-11-EP;sentenciaN.°084-13-SEP-CC,casoN.°1607-11-EP;
sentencia N.° 088-13-SEP-CC, caso N.° 1921-11-EP; sentencia N.° 109-13-SEP-CC,
caso N.° 2008-11-EP; sentencia N.° 062-14-SEP-CC, caso N.° 1616-11-EP; sentencia
N.° 079-14-SEP-CC, caso N.° 0452-12-EP; sentencia N.° 093-14-SEP-CC, caso
N.°1752-11-EP.
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a la nocién de derechos sociales, que la Corte ha desarrollado como antesala
a esta temadtica.

En este sentido ha esgrimido que los derechos sociales, como derechos a
prestaciones suministradas por el Estado: 1) Surgen como formas de protecciéon
a los trabajadores y obreros, tanto frente a los infortunios derivados del ejercicio
del trabajo, como a los patrones para regular las condiciones laborales, de forma
que no se permita el menoscabo de la dignidad humana, y de un conjunto de
derechos que protegen a los trabajadores y a sus familias; 2) Se relacionan con
la responsabilidad juridica y garantizada a nivel constitucional, que le asiste
al Estado, a fin de que la persona necesitada deje de ser objeto de la relacién
asistencial y se convierta en un sujeto portador de derechos tutelados constitu-
cionalmente; y, 3) Requieren de una organizacién estatal, de un apoyo social,
de un conjunto de actitudes civicas y de compromiso democrdtico serio.

En consecuencia, resalta la Corte que los derechos sociales no pueden ser
entendidos como buenos deseos o programas politicos, sino como prerrogativas
reconocidas que obligan a su aplicabilidad, toda vez que se desarrollan en el
marco del principio de interdependencia e indivisibilidad de los derechos.
En tal efecto, ha manifestado la Corte que la actuacién del Estado debe
comprender: 1) La promoci6n del bienestar; y, 2) La atenuacién o compensacién
de las necesidades fundamentales.

Con estos antecedentes, surge lo que hoy se conoce como los modernos
sistemas de seguridad social, fruto del precitado deber que le asiste al Estado de
actuar frente al infortunio (accidente de trabajo) y a la prestacién (pensiones
por jubilacién, de viudedad, por incapacidad, etc.) para garantizar el derecho
humano a la seguridad social.

Por lo tanto, ;qué ha dicho la Corte frente al derecho a la seguridad social
en particular? La Corte, entendiendo que el derecho a la seguridad social se
enmarca dentro de la clasificacién de los derechos sociales, ha senalado que
el mismo adquiere importancia, tanto por medio de la asistencia en caso de
siniestro o la cobertura de riesgos (accidentes laborales, acceso a medicinas, etc.);
o bien a través de la cobertura de situaciones de necesidad (vejez, invalidez, etc.).
Con ello, entonces se tiene que una de las claves y de los signos distintivos del
Estado constitucional de derechos, es el reconocimiento sustancial y material
a los beneficios de la seguridad social, a los que dota de caracteristicas de inte-
gralidad e irrenunciabilidad.
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Bajo tal entendido argumenta la Corte que la seguridad social se manifiesta
como un sistema de proteccién caracterizado principalmente por la previsién
de aquellas contingencias, y cuando estas suceden, el sistema se activa para
brindar una adecuada proteccién a las personas. Es asi como, en otras palabras,
se estd en presencia de un sistema previsivo, que cumple su objetivo: 1) Con los
aportes financieros de las personas aseguradas en relacién de dependencia y de
sus empleadores; 2) Con los aportes de las personas independientes aseguradas;
v, 3) Con los aportes de otros actores. En suma, tenemos entonces que bajo
cualquier perspectiva con la que se aborde la cualificacién de los fondos
publicos, se trata de fondos tendientes a prevenir y, por lo tanto, son fondos de
naturaleza previsional®.

Finalmente debe decirse, segtin las consideraciones de la Corte Consti-
tucional, que este derecho se encuentra interrelacionado con otros derechos
constitucionales que también se encuentran amparados por la Constitucién,
principalmente con los derechos a una vida digna, el derecho a la igualdad,
el derecho a la salud y al trabajo.

Por lo expuesto se considera que uno de los deberes primordiales del
Estado ecuatoriano es garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucién, en donde la seguridad social ocupa
un papel central para el efectivo goce del régimen del Buen Vivir®.

1.2.2.  Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria

En correspondencia con el capitulo tercero, del titulo II de la Constitucidn,
la Corte Constitucional se ha aproximado a los conceptos que se desprenden
de algunos de los derechos que regula este apartado. De esta forma, los parrafos
siguientes se ocupardn en primer lugar, de los derechos de las personas
con discapacidad, particularmente en el 4mbito laboral; en segundo lugar,

del derecho a la jubilacién de las adultas y adultos mayores; en tercer lugar,

47  Ver Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-14-DRC-CC, caso N.° 0001-
14-RC: “Asi, el error en el uso del término previsional influye de modo inapropiado a la
cualificaciéon de los fondos referidos, porque dicho término tiene una relaciéon
con aspectos de temporalidad. El concepto previsional se opone al concepto permanente
y estas categorias lingiiisticas no son compatibles ni tienen relacion con la finalidad que
el constituyente otorgé a los fondos referidos”.

48  Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 005-13-DTI-CC, caso N.° 0028-11-TT;
dictamen N.° 001-14-DRC-CC, caso N.° 0001-14-RC.
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del derecho al refugio; y, en cuarto lugar, de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes.

1.2.2.1. Derechos de las personas con discapacidad: materia laboral

Dentro del marco de la atencién prioritaria y especializada que deben recibir
las personas con discapacidad en los dmbitos publico y privado, fruto del
precepto normativo consagrado en el articulo 35 de la Constitucién, cobra impor-
tancia lo dicho por la Corte Constitucional frente a la estabilidad laboral de
este grupo de personas y los contratos de servicios ocasionales.

Resaltando que sobre el tema en general de los contratos de servicios ocasio-
nales nos referiremos mds adelante, en lo que concierne a la estabilidad laboral
de las personas con discapacidad, la Corte ha sido enfdtica en afirmar que dichas
personas gozan de una estabilidad laboral reforzada, traducida en el hecho
de que en aras de garantizar una tutela efectiva de sus derechos, este grupo
de atencidn especializada y prioritaria deben contar con mayores posibilidades
de acceso y contratacién, por ejemplo en el sector publico y por ende,
toda institucién publica deberfa, al momento de seleccionar su personal, no solo
priorizar la contratacidn de personas que pertenezcan a este grupo de atencion
prioritaria, por medio de figuras que garanticen la aludida estabilidad, sino que
también, en aquellos casos en que las entidades publicas no hayan contratado
a personas calificadas como discapacitadas por medio de figuras que brindan
estabilidad, conforme lo establece la regulacién normativa constitucional, inter-

19 (como sucederfa en aquellos casos en que se les contrata en las

nacional y lega
instituciones publicas a través del contrato de servicios ocasionales), la forma de
equiparar sus derechos laborales y de brindarles igualdad material, es a través
del establecimiento de medidas que brinden una especial proteccién a su favor.

De esta manera, dentro de las precitadas medidas que la Corte adoptd para
contribuir a la eficacia de la aludida estabilidad reforzada de las personas con
discapacidad, tenemos lo resuelto dentro de la sentencia N.° 258-15-SEP-CC,

caso N.° 2184-11-EP, que por su importancia transcribimos a continuacidn:

49  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 258-15-SEP-CC, caso N.° 2184-
11-EP: “Dentro de dicha regulacion normativa se destaca: articulo 47, numeral 5 de la
Constitucién; Convencién sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad;
Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad; Convenio 159 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de las Personas Invalidas; articulo
64 Ley Organica del Servicio Publico; y, articulo 47 Ley Organica de Discapacidades”
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II1. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

4. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 58 de la Ley Orgdnica
de Servicio Publico.
Con el objeto de tutelar los derechos de este grupo de atencién prioritaria, la Corte
Constitucional emite esta sentencia aditiva, disponiendo que:
a. Se las incluya dentro de las excepciones al 20% permitido a las entidades ptblicas
para la contratacién por servicios ocasionales, establecido en el segundo inciso del
articulo 58 de la Ley Orgdnica de Servicio Puablico; y,
b. Se las incorpore dentro de las salvedades dispuestas en el tltimo inciso del articulo

58 de la Ley Orgénica de Servicio Publico.
En virtud de lo sefalado, la disposicién citada expresard lo siguiente:

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcién de contratos de
servicios ocasionales serd autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer
necesidades institucionales, previo el informe de la Unidad de Administracién del
Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad
de los recursos econémicos para este fin.

La contratacién de personal ocasional no podrd sobrepasar el veinte por ciento de
la totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho
porcentaje, deberd contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Relaciones
Laborales; estos contratos no podrdn exceder de doce meses de duracién o hasta que
culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso. Se exceptiia de este porcentaje
a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria
Nacional a través del Sistema Nacional de Salud, y a aquellas instituciones u organismos
de reciente creacién que deban incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que
se realicen los correspondientes concursos de seleccién de méritos y oposicién y en
el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en
la escala del nivel jerdrquico superior. Por su naturaleza, este tipo de contratos no
generan estabilidad.

El personal que labora en el servicio ptblico bajo esta modalidad tendrd relacién

de dependencia y derecho a todos los beneficios econdémicos contemplados para
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el personal de nombramiento, con excepcién de las indemnizaciones por supresién
de puesto o partida o incentivos para jubilacién.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresardn a la
carrera del servicio publico, mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concederd
licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracién para estudios regulares
o de posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra
institucién del sector publico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad
laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento
permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento, lo cual podrd
constar en el texto de los respectivos contratos.

La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos serd la fijada conforme
a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las
Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Relaciones Laborales, el cual
expedird la normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley
serd causal para la conclusién automdtica del mismo y originard, en consecuencia,
la determinacién de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
conformidad con la ley.

En caso de necesidad institucional se podrd renovar por unica vez el contrato
de servicios ocasionales hasta por doce meses adicionales, salvo el caso de puestos
comprendidos en proyectos de inversién o en la escala del nivel jerdrquico superior;
asi como en casos de personas con discapacidad debidamente calificadas por
la Autoridad competente.

5. Conforme la facultad consagrada en el articulo 436 numerales 1 y 2 de la Consti-
tucién de la Republica y en virtud del articulo 76 numeral 5 de la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales:

Se declara la constitucionalidad condicionada del articulo 146 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, por lo que serd constitucional
siempre y cuando se interprete de la siguiente manera:

Las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria
Nacional a través del Sistema Nacional de Salud, que han suscrito un contrato de
servicios ocasionales con una entidad publica, no podran ser separadas de sus labores,
en razén de la aplicacion de la causal f del articulo 146 del Reglamento General de

la Ley Organica de Servicio Pablico. Los contratos de servicios ocasionales suscritos
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entre una persona con discapacidad y una entidad publica, podrédn terminar tnica-
mente por las causales a, b, ¢, d, €, g, h e i del articulo 146 del Reglamento General

de la Ley Orgénica de Servicio Publico.

Como corolario, se percibe cémo el accionar de la Corte va en corres-
pondencia con los derechos reconocidos a las personas con discapacidad en
la normativa constitucional, internacional y legal. En lo referente a la materia
laboral, queda claro que las medidas adoptadas a favor de este grupo de atencién
prioritaria y especializada, solo buscan que tanto el Estado como la sociedad
misma sean conscientes de la necesidad de crear las condiciones apropiadas para
el cumplimiento de la obligacién de garantizar la estabilidad en el trabajo de las

personas con discapacidad, dada su situacién de especial vulnerabilidad®.
1.2.2.2. Derecho a la jubilacién: adultas y adultos mayores

Acercarse al andlisis del derecho a la jubilacién implica de antemano tener en
consideracion los siguientes dos presupuestos:

1) El derecho a la jubilacién surge de la relacién de trabajo, es un derecho
irrenunciable e intangible, cuya aplicacién se sustenta en los principios
pro personaey de favorabilidad al operario. Es decir, el trabajador deja de prestar
sus servicios licitos y personales por razones de edad, entre otras, accediendo
a una pensién. Este derecho consiste en la entrega de una pensién en dinero
mensual a aquellas personas que hayan alcanzado una determinada edad o se
hayan jubilado por otras causas.

2) El derecho a la jubilacién universal se enmarca dentro del sistema de
proteccién social, que tiene como uno de sus objetivos, el compensar la ausencia
de los ingresos provenientes de la actividad laboral que venia desarrollando el
beneficiario, siendo este el contexto en el que se concibe el derecho en cuestidn.

En este orden, conviene destacar el contenido del articulo 36 de la Consti-
tucién de la Republica, el cual establece que: “... las personas adultas mayores
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado,
en especial en los campos de inclusién social y econdmica, y proteccién contra
la violencia. Se considerardn personas adultas mayores aquellas personas que
hayan cumplido los sesenta y cinco afos de edad”; reconociéndose de esta

50  Ibid.
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manera, entre otros, el derecho a la jubilacién universal, que les asiste a este
grupo de atencién prioritaria y especial.

Por consiguiente, una vez referida la anterior precisién, resulta oportuno
pronunciarse sobre uno de los tipos de jubilacién a los que tienen derecho
las adultas y los adultos mayores, obviamente con el cumplimiento de los
requisitos que el ordenamiento juridico ecuatoriano ha regulado para tal fin,
la jubilacién patronal.

La Corte Constitucional se ha manifestado en el sentido de que el derecho
a la jubilacién patronal comporta, a su vez, el derecho a percibir un monto
econémico por este concepto; es decir, dicho monto dependera de ciertas parti-
cularidades en cuanto al titular del derecho y elementos ficticos propios de
cada caso concreto puesto a conocimiento de la autoridad competente. Para ello
se han estableciendo ciertos pardmetros de indole infraconstitucional que viabi-
lizan la aplicacién de este monto, debiendo observarse estas caracteristicas en
cada caso concreto, previo a la asignacién de un determinado beneficio.

El valor econémico ha de ser reconocido por concepto de jubilacién
patronal, es decir, el derecho a percibir una remuneracién por concepto
de pensién jubilar patronal se mantiene y en ningin momento podrd ser
desconocido o vulnerado.

Como se evidencia, el derecho irrenunciable e intangible a la jubilacién,
y en concreto el derecho a la jubilacién patronal a la que pueden acceder las
adultas y los adultos mayores, reviste una particular importancia en el Derecho
ecuatoriano, ya que va de la mano con la atencién prioritaria y especial
que demanda este grupo de personas que, entre otros, repercute en su derecho
constitucional a una vida digna®'.

1.2.2.3. Derecho al refugio

La Corte Constitucional ha sido enfitica en manifestar que el refugio es
un derecho humano que sélo puede ser ejercido por quienes cumplen los
requisitos esenciales para gozar de tal calidad o posicién juridica. De esta
manera, ha destacado, que no todas las personas pueden acceder a la categoria
de refugiados ni todos los Estados estin en la obligacién de conceder este

derecho a quien lo solicite.

51 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 077-13-SEP-CC, caso N.° 0080-10-EP;
sentencia N.° 013-14-SEP-CC, caso N.° 0594-12-EP.
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Pero ;cudles son las disposiciones constitucionales e internacionales de las
que la Corte se ha valido para formular el anterior pronunciamiento? La Corte,
frente a este particular, ha sefialado tres disposiciones, en las que se garantiza
el derecho al refugio en el ordenamiento juridico ecuatoriano: 1) El articulo
41 de la Constitucién, cuyo tenor manda que, de conformidad con la ley
y los instrumentos internacionales de derechos humanos, se reconoce el derecho
de las personas al asilo y refugio garantizando su proteccién especial; 2) De la
misma manera, el articulo 40 de la Constitucidn consagra el principio a través
del cual ningtin ser humano puede ser considerado como ilegal por su condicién
migratoria, mds adn en el caso de migraciones forzosas por vulneraciones siste-
madticas a derechos humanos; y, 3) La Convencién sobre el Estatuto de los Refu-
giados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967
(dos de los principales instrumentos internacionales adoptados bajo el auspicio
de las Naciones Unidas para la proteccién de los refugiados).

Llegadosa este punto, resulta fundamental destacar que uno de los principales
lineamientos del sistema constitucional ecuatoriano es la apuesta por el principio
de la ciudadania universal y el progresivo fin de la condicién de extranjero
como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises;
de tal manera, se evidencia c6mo el ordenamiento juridico ecuatoriano propende
por el reconocimiento de la mayor cantidad de derechos a favor de las personas
extranjeras, sin restriccidn excesiva e injustificada de su ingreso o permanencia,
salvo las causales expresamente establecidas en la Constitucién y en los instru-
mentos internacionales de derechos humanos pertinentes.

Para finalizar, resulta interesante mencionar que el nuevo paradigma
constitucional ecuatoriano se concentra esencialmente en la garantfa de los
derechos; en tal virtud, el derecho al refugio adquiere una significativa
importancia en el actual sistema garantista, en la medida en que este surge
precisamente de la necesidad de restablecer derechos humanos minimos de
quienes han sido obligados a abandonar sus paises de origen o residencia por
persecuciones fundadas en motivos tales como raza, religién, pensamiento
politico, nacionalidad, entre otros*.

52  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-14-SIN-CC, casos N° 0056-12-IN
y 0003-12-IA.
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1.2.2.4. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

En armonia con el contenido del articulo 44 de la Constitucién, “el Estado,
la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifas, nifos y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos;
se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerin
sobre los de las demds personas” (énfasis fuera del texto), resulta interesante
contrastar lo dicho por la Corte Constitucional frente al principio de interés
superior y la proteccién reforzada de la que son titulares las nifias, los nifios
y adolescentes.

Asi pues, la Corte ha senalado que los derechos de las nifias, los nifios y
adolescentes gozan de una especial proteccién, tanto en el 4mbito internacional®
como nacional®, considerando su situacién de indefensién y vulnerabilidad y la
necesidad de garantizar un desarrollo arménico e integral de dicho grupo social.
sPero coémo ha abordado la nocién del principio de interés superior?

A mds de realizar una mencién expresa del articulo 11 del Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia®, la Corte Constitucional ha esgrimido que por el principio de
interés superior de las nifias, los nifios y adolescentes, dicho grupo de atencién
prioritaria tiene el status de sujetos de proteccién constitucional reforzada,
condicién que se hace manifiesta —entre otros efectos— en el cardcter superior
y prevaleciente de sus derechos e intereses, cuya satisfaccién debe constituir el

objetivo primario de toda actuacién que les competa’.

53  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 022-14-SEP-CC, caso N.° 1699-
11-EP: Entre otros: Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 3.1; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 24.1; Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Niiio, principio 2.

54  Ibid.: Entre otros: Constitucién de la Republica, articulos 44 y s; Codigo de la Ninez
y Adolescencia, articulo 11.

55  Ibid.: “El interés superior del niflo es un principio que estd orientado a satisfacer el ejer-
cicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone
atodas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas,
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés
superior se considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos
y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizaciéon
de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica
y cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podré invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del
nifo, nina o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla”.

56  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 048-13-SCN-CC, caso N.° 0179-12-CN
yacumulados de 04 de septiembre de 2013: “el interés superior de nifios, nifias y adolescentes
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En sintesis, la proteccién constitucional reforzada que le asiste a las nifas,
los nifios y adolescentes, es un postulado bésico que la Corte Constitucional
se ha encargado de promover y desarrollar en su jurisprudencia®.

1.2.3.  Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

En consonancia con el capitulo cuarto del titulo II de la Constitucidn,
la Corte Constitucional se ha referido a los conceptos que se desglosan de
algunos de los derechos que regula este apartado. Por consiguiente, los parrafos
posteriores se enfocardn, en primer lugar, del derecho a la justicia indigena;
en segundo lugar, del derecho a la preservacién de los conocimientos ancestrales
de los pueblos indigenas; y, en tercer lugar, del derecho de las comunidades
a la posesién y explotacion ancestral, haciendo especial mencién a los derechos
de la naturaleza, el dafio al ecosistema y al ecosistema manglar.

1.2.3.1. Derecho a la justicia indigena

Al revisar la Constitucién de Montecristi, se observa en el capitulo relativo a la
funcién judicial y justicia indigena, que el constituyente fue claro en establecer,
dentro de los sistemas de justicia, la jurisdiccién indigena, asi como a recono-
cerla como un derecho colectivo de los pueblos y nacionalidades indigenas®.

Es por ello que al revisar lo dicho por la Corte Constitucional frente a este
particular, se constata que una de las aproximaciones que ha realizado, para darle
alcance al contenido del articulo 171 de la Constitucién, consiste en delimitar
quién es autoridad entre los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador.

Acudiendo al criterio o método literal de interpretacidn, como una primera
aproximacion a esta temdtica, la Corte fue clara en sefalar:

Un dato contempordneo que permite a esta Corte identificar quién es autoridad entre

las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador, lo encontramos

es una condicion necesaria para determinar la constitucionalidad de una decision que afecte
sus derechos, sea ésta adoptada por un familiar, autoridad, o cualquier persona”.

57  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 022-14-SEP-CC, caso N.° 1699-11-EP;
sentencia N.° 048-13-SCN-CC, caso N.° 0179-12-CN y acumulados de 04 de septiembre
de 2013.

58  Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, arts. 171 y 57,
numerales 1, 9y 10.
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en el articulo 8 de la Codificacién de la Ley de Organizacién y Régimen de
Comunas, codificada al 2004, del que se deriva que la autoridad indigena es
aquella que es nombrada por la comunidad indigena para conformar el 6rgano oficial
representativo, que es el Cabildo. Desde un enfoque o andlisis formalista del
Derecho Positivo, es decir, desde una lectura literal del texto sin articulaciones
con el conjunto de la ley, peor de la Constitucion, seria suficiente identificar la ley

que contiene la norma habilitante para dilucidar quién es la autoridad indigena™.

No obstante, consciente de la complejidad que implica abordar el tema de la

jurisdiccién indigena, la Corte fue acuciosa en argumentar que el concepto de

autoridad indigena al interior del proceso de la justicia indigena es mds amplio

que el determinado en el referido articulo 8 de la Ley de Organizacién y Régi-

men de Comunas.

Si bien la Corte determind que la autoridad indigena competente era la

Asamblea Comunal, luego de la debida valoracién probatoria se evidencia que

esta determinacién se circunscribe al caso en concreto y no a todas las comuni-

dades indigenas del Ecuador®.

59
60
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Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 113-14-SEP-CC, caso N.° 0731-10-EP.
Ibid.: “Queda claro para esta Corte que las tradicionales formas de representacién
comunitaria: el presidente del Cabildo, dirigentes comunitarios, exdirigentes del Cabildo
y los ancianos o mayores, en el proceso de administracién de la justicia indigena actian
solo como facilitadores del proceso y no tienen niveles de decision individual en razén
de su cargo o estatus comunitario. La decisién del caso, conforme se documenta en
los estudios, y consta en el expediente debidamente demostrado, fue el resultado
de la deliberacion colectiva, luego de largos debates en los que participaron sin ninguna
restriccion los miembros de la comunidad, por lo que las decisiones no pueden ser
atribuidas a persona o autoridad en particular, o a la convicciéon de una autoridad
especifica, de un juez o de una persona en concreto.

Esta naturaleza colectiva del ente juzgador en el proceso de justicia indigena, en
primer lugar, nos permite responder afirmativamente la primera parte del interrogante
juridico, esto es, quién es la autoridad que administra la justicia indigena. En segundo
lugar, nos facilita comprobar la materializacién de la coexistencia de distintas esferas
de lo juridico, como es en este caso el sistema ordinario y el indigena. En tercer lugar,
permite realizar el control constitucional respecto de la responsabilidad y obligacion
que tiene esta sui géneris forma de autoridad de asegurar que sus actuaciones se sujeten
a sus normas, procedimientos y derecho propio, a la Constitucién y a los convenios
internacionales de derechos humanos, que es lo que esta Corte procede a realizar de
manera inmediata”.
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En conclusidn, se observa c6mo el pronunciamiento de la Corte se enfoca
en delimitar la especial rigurosidad que implica el andlisis de los casos de la
jurisdiccién indigena®.

1.2.3.2. Derecho a la preservacién de los conocimientos
ancestrales de los pueblos indigenas

Teniendo en cuenta los contenidos del articulo 57, numerales 8, 12 y 18%
y; articulo 277, numeral 6% de la Constitucién; asi como del articulo 15 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes®; la Corte Constitu-
cional, en el marco del control previo de constitucionalidad del “Protocolo de
Nagoya sobre acceso a los Recursos Genéticos y Participacién Justa y Equitativa
en los Beneficios que se deriven de su Utilizacién al Convenio sobre Diversidad
Biolégica”, fue clara en resaltar la importancia de los conocimientos ances-
trales de los pueblos y nacionalidades indigenas, refiriéndose puntualmente a su

nocioén y a la relevancia de su preservacién.

61  Ibid.

62 “Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indi-
genas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones
y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:... 8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad
y de su entorno natural. El Estado establecerd y ejecutara programas, con la participacién
de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiver-
sidad;... 12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad biol6-
gica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclu-
sion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento
de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de apropia-
cion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas;... 18. Mantener y desarrollar los
contactos, las relaciones y la cooperacién con otros pueblos, en particular los que estén
divididos por fronteras internacionales”

63  “Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general
las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada”

64  “Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pue-
blos a participar en la utilizacién, administracién y conservacion de dichos recursos...
Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio
que puedan sufrir como resultado de esas actividades”
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Por consiguiente, se puede decir que los conocimientos tradicionales
o ancestrales constituyen el conjunto de saberes especializados que son desa-
rrollados en un contexto ancestral por un pueblo indigena o comunidad local
y que se transmiten a través de generaciones. En relacién al texto del Protocolo,
la Corte esgrimié que los conocimientos ancestrales se encuentran relaciona-
dos con la conservacién de la diversidad bioldgica y con el uso del patrimonio
natural y en consecuencia de su material genético. De esta manera se evidencia
la valoracién y el respeto a las nacionalidades, pueblos indigenas locales, respecto
a la convivencia arménica de sus integrantes con la naturaleza, asi como la
importancia que se le otorga al conocimiento y a las practicas ancestrales relacio-
nadas con el cuidado y utilizacién del patrimonio natural. Protegiendo ademis
de la biopiraterfa, prictica ilicita por la cual ciertos investigadores o empresas
utilizan irracionalmente la biodiversidad y se apropian de los saberes originarios
de los pueblos.

En sintesis, se observa cémo el pronunciamiento de la Corte se encamina
a promover una mayor conciencia respecto a la importancia de la biodi-
versidad, los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados a

dichos recursos®.

1.2.3.3. Derechos de las comunidades a la posesién y explotacién
ancestral. Derechos de la naturaleza, dafio al ecosistema y ecosistema
manglar

Interesante resulta la aproximacién que realiza la Corte Constitucional cuando
analiza el caso de la Comunidad “El Verdum”®, no solo por la reflexién que
realiza respecto a la proteccién constitucional que le asiste a las comunidades
sobre la posesién y explotacién ancestral de sus territorios, sino también por el

estudio que se realiza sobre los derechos de la naturaleza.

65  Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 011-13-DTI-CC, caso N.° 0023-11-T1.

66  Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 065-15-SEP-CC, caso N.° 0796-12-EP:
“La presente causa se origind en la accién de proteccion presentada por los miembros de
la comuna ‘El Verdum, misma que esta constituida por un grupo de 70 familias dedicadas
a la recoleccion de conchas, cangrejos, pesca artesanal y labores agricolas, ubicados en el
estuario del rio Chone, sitio El Verdum del cantén Tosagua, provincia de Manabi, quienes
sefalan que han sido forzados a desplazarse de su comuna por el empresario camaronero
Jefferson Antonio Loor Moreira, quien compré gran parte del area donde esta asentada
la comuna, y ha limitado su derecho de acceso al manglar que es su fuente de sustento’”.
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En este orden de ideas, sea lo primero referir el andlisis que realiza la Corte
sobre los derechos de las comunidades a la posesién y explotacién ancestral
de sus territorios.

Remitiéndose a la lectura del articulo 57, numerales 6, 8 y 11¢ y al articulo
59 de la Constitucidn, la Corte indica que toda afectacién a espacios comuni-
tarios, ya sea por la intervencién de las actividades del Estado o de los particulares
que ocasionaren danos poniendo en peligro la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad, la integridad del patrimonio genético del pais y la subsistencia
misma de las comunidades y su patrimonio natural y cultural, torna exigible
y aplicable la tutela, asi como su reparacién por constituirse de interés publico.

De esta forma, en el estudio del caso concreto, la Corte determiné
que las y los comuneros de “El Verdum” se encuentran en posesién y explo-
tacion ancestral dentro de la zona del rio Chone, pero subordinados por un
empresario camaronero de la zona, quien no solamente estarfa coartando el libre
desarrollo de las actividades de los comuneros de “El Verdum”, sino incitando al
desplazamiento forzoso del territorio donde ejercen la recoleccién de conchas,
cangrejo y pescado para su sustento; situacién que afecta el interés comin de
esta colectividad.

Ahora bien, una vez que la Corte se pronuncié sobre el anterior particular,
conviene revisar lo anotado frente al reconocimiento constitucional de los
derechos de la naturaleza, al igual que la mencién sobre la nocién de dafio
al ecosistema.

De esta forma resulta oportuno recordar que a partir de la Constitucién
de 2008 se reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos®, estableciendo
una serie de garantias destinadas a la conservacién, proteccién, regeneracion

67  “Sereconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:...
6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras;... 8. Conservar y promover sus practicas de manejo
de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas,
con la participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion susten-
table de la biodiversidad;... 11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales”

68  “Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para garantizar su proce-
so de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para
su progreso y sus formas de administraciéon asociativa, a partir del conocimiento
de su realidad y el respeto a su cultura, identidad y vision propia, de acuerdo con la ley”.

69  Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, arts. 71 y s.
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y mejoramiento de la misma, con la finalidad de garantizar un desarrollo susten-
table, sostenible y arménico de las personas con la naturaleza.

Este reconocimiento permite tutelar los elementos que componen la natu-
raleza (en el caso de la comunidad “El Verdum”, al ecosistema manglar y a
los derechos ancestrales), cuando estos sean amenazados o vulnerados y que
se sancione a los infractores por los dafios causados. Claramente este derecho
no es un derecho independiente de los demds reconocidos en la Constitucidn,
lo que obliga al intérprete de la Constitucién a realizar una lectura sistemdtica
de la misma, de tal forma que los recursos naturales puedan ser utilizados en
beneficio de la sociedad, siempre y cuando se respeten sus ciclos vitales y no se
atente contra su existencia.

Igualmente, en lo que concierne al dafo al ecosistema, la Corte esclarecié
que su definicién se circunscribe a cualquier cambio generado por la tala, quema
0 accién destructiva, que tenga un impacto adverso cuantificable en la calidad
del ecosistema o en alguno de sus componentes, incluyendo sus valores de uso
y de no uso y su capacidad de apoyar y sostener un balance ecolégico viable.
Es decir, lo asimila al menoscabo, disminucién, detrimento soportado por los
elementos de la naturaleza en perjuicio del medio ambiente, que afecté en
forma directa la calidad de vida de los seres humanos. Por tanto, el Estado y sus
instituciones son instrumentos utiles de proteccién frente al control privado,
subordinacién o discriminacién, al tener una responsabilidad de velar por el
bienestar de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos.

En conclusién, se evidencia cémo la Corte resalta la especial proteccién
que le asiste a la naturaleza como sujeto de derechos y que debe ser tomada en
cuenta a la hora de analizar una posible vulneracién por dafios derivados a un
ecosistema particular.

Finalmente, resulta preciso referirse a dos de las consideraciones de
cierre que efectiia la Corte Constitucional dentro del caso de la comunidad
“El Verdum”: 1) El rol que le asiste al Estado como regulador para la conser-
vacidn, manejo y uso sustentable, recuperacién, y limitaciones de dominio
de los ecosistemas frigiles y amenazados; y, 2) La titularidad del Estado

ecuatoriano sobre el ecosistema manglar.
...toda vez que de conformidad con el articulo 406 de la Constitucion de la Repu-

blica: ‘El Estado regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacién,

y limitaciones de dominio de los ecosistemas frégiles y amenazados; entre otros,
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N

los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y hiumedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos costeros’. Asimismo, en su articulo 408
ibidem declara que:

‘Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yaci-
mientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la
del suelo, incluso los que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar
territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genéti-
co y el espectro radioeléctrico. Estos bienes s6lo podrén ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucién...
el Estado garantizard que los mecanismos de produccién, consumo y uso de los
recursos naturales y la energfa preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan
condiciones de vida con dignidad’.

Por tanto, los manglares asi como las especies, desarrollan su hdbitat que son de
interés publico y pertenecen al Estado ecuatoriano, conforme la legislacién secun-
daria del medio ambiente, correspondiendo, a través de Ministerio del Ambiente,
verificar, conservar, proteger, reponer, prohibir y/o delimitar los bosques de manglar

existente en el pais, conceder el uso y aprovechamiento de los mismos’.

En tal virtud se aprecia cémo el drea de terreno que contiene manglares
encuentra limitada en su dominio (titularidad del Estado ecuatoriano)

y su aprovechamiento requiere de permisos correspondientes de la autoridad

competente. Sin embargo, en lo que concierne a las comunidades ancestrales,
g q

la Corte destacé el contenido del texto unificado de la legislacién secundaria

medio ambiental, la cual dentro del libro V, capitulo I referente al manglar y la

declaracién sobre la proteccidn, conservacidn, en su articulo 19, manifiesta que:

70

Serd de interés publico la conservacidn, proteccidn y reposicién de los bosques de
manglar existentes en el pais, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre. En consecuencia,
prohibese su explotacién y tala. Sin embargo, las comunidades ancestrales podrin
solicitar se les conceda el uso sustentable del manglar para su subsistencia, aprove-
chamiento y comercializacién de peces, moluscos y crustdceos, entre otras especies,
que se desarrollen en este hédbitat... Las comunidades y usuarios favorecidos con el

‘Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia del Manglar’ tendrdn la obligacién de cuidar

Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 065-15-SEP-CC, caso N.° 0796-12-EP.
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este ecosistema y comunicar a la autoridad competente, de cualquier violacién

o destruccién del mismo”". (Enfasis fuera del texto)
1.2.4.  Derechos de participacién

Si bien la Constitucién regulé en el capitulo quinto del titulo II, lo referente
a los derechos de participacién, no se puede olvidar la intrinseca relacién que
existe entre todas las disposiciones normativas constitucionales. Con este ante-
cedente, uno de los articulos de la Constitucién que encuentra total armonia
con la precitada regulacién constitucional es el articulo 95, cuyo anilisis fue
objeto de examen por la Corte Constitucional.

Las lineas siguientes se ocupardn de revisar los conceptos que se desprenden

de esta disposicién normativa en particular.
1.2.4.1. Derecho a participar en los asuntos de interés piiblico

El articulo 95 de la Constitucién establece que la participacién de las ciuda-
danas y los ciudadanos, en todos los asuntos de interés publico, es un derecho
que puede ser ejercido no solamente a través de la democracia representativa
sino también mediante la democracia directa o comunitaria. De esta forma se
permite a la ciudadania que, tanto individual como colectivamente, participe
de manera protagénica en la toma de medidas, planificacién y gestién de los
asuntos publicos.

En este sentido, el derecho de participacién y mds concretamente el
derecho de acceso a funciones publicas, son derechos de configuracién legal,
lo que supone que el legislador tiene libertad para regular el ingreso, ascenso,
promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remu-
neracion y cesacién de funciones de las servidoras y los servidores publicos,
conforme lo previsto en el articulo 229 constitucional.

A su vez hay que recordar que el articulo 1 de la Constitucién consagra que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, demo-
crdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Con ello, la referencia a la democracia como cardcter fundamental del Estado,
en la cual se basa la nueva organizacién de poder y participacién prevista por el

constituyente, se encuentra plenamente garantizada.

71  Ibid.
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Igualmente, el derecho en estudio permite a los ciudadanos intervenir en
el debate y resolucién de los asuntos de interés publico que inciden directa
o indirectamente en la vida diaria, en condiciones de igualdad. Este derecho
constitucional ha de ser desarrollado legislativamente, lo que denota impor-
tancia en cuanto a observar que no se vea menoscabado su contenido esencial,
es decir, que el legislativo no vaya a limitar el contenido del derecho que le
fue otorgado por la propia Constitucién y los instrumentos internacionales
respectivos. La tarea del legislador serd normar el pleno ejercicio y desarro-
llo del derecho, creando, entre otros, mecanismos de participacién y control
social. En este sentido, el poder de configuracién legal del que goza el legislador,
le faculta a restringir el ejercicio del derecho, siempre y cuando dichas restric-
ciones sean razonables y proporcionales, respetando el contenido esencial del
derecho; de tal afirmacidén, un ejemplo cldsico para el ¢jercicio de la iniciativa
popular es la presentacién de un nimero determinado de firmas.

De la misma manera, debe tenerse presente que la participacién en la demo-
cracia faculta a las ciudadanas y los ciudadanos a participar de manera prota-
gbnica en la construccién del poder ciudadano, consagrando al principio de
igualdad como elemento central de la participacién, el mismo que se hace
extensivo tanto para las personas que ejercen su derecho de elegir, como hacia
las personas que aspiran a ser electos dentro de un proceso democritico.

En conclusién, el articulo constitucional en estudio determina que la parti-
cipacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un derecho
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria, de tal forma que el ¢jercicio de la democracia partici-
pativa es un pilar fundamental en la construccién de una sociedad democrética;
por lo tanto, dentro de aquel ejercicio, la posibilidad de postular una candi-
datura afianza la participacién ciudadana, puesto que las autoridades que ejer-
citaren la facultad de ser reelectos por mds de una vez deberdn someterse a la
transparencia de legitimidad a través de un proceso eleccionario democritico,
en el que el pueblo decidird su reeleccién o no, garantizdndose de esta forma el
régimen democrético directo en cuanto a la eleccidn o reeleccién de autoridades
de un Estado democrético, como ya se analiz$’.

72 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 004-14-DCP-CC, caso N.° 0001-12-CP;
dictamen N.° 001-14-DRC-CC, caso N.° 0001-14-RC; sentencia N.° 010-13-SIN-CC,
casos N.° 0005-10-IN, 0006-10-IN, 0013-11-IN y 0049-10-IN.
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1.2.5. Derechos de libertad

En concordancia con el capitulo sexto, del titulo II de la Constitucidn,
la Corte Constitucional se ha manifestado respecto a los conceptos que se
derivan de algunos de los derechos que regula este apartado. Por esto, las lineas
que se desarrollardn a continuacién, se ocupardn en primer lugar del derecho
a la libertad personal, particularmente respecto a sus limites; en segundo lugar,
del derecho a la igualdad; y, en tercer lugar, como un subacédpite del derecho
a la igualdad, de las categorias sospechosas.

1.2.5.1. Derecho a la libertad personal: limites

Los derechos de libertad, como se refirié con precedencia, se encuentran
desarrollados en el texto constitucional de manera amplia en el capitulo
sexto del titulo segundo de la Constitucién y dentro de esta categorizacién se
encuentra incorporado el derecho de libertad personal, derecho de movilidad o
derecho de libertad ambulatoria, el cual se encuentra consagrado en el numeral
14 del articulo 66, al senalar: “El derecho a transitar libremente por el territorio
nacional y a escoger su residencia, asf como a entrar y salir libremente del pais,
cuyo ejercicio se regulard de acuerdo con la ley. La prohibicién de salir del pais
solo podrd ser ordenada por juez competente...”.

Considerando que la Corte se ha referido a la regulacion constitucional de
este derecho, resulta pertinente referirse brevemente al andlisis que ha efectuado
respecto a las prohibiciones y limitaciones dentro del mismo.

En primer lugar, en lo que respecta a la prohibicién de salir del pafs, contem-
plada en el articulo 66, numeral 14, la Corte ha argumentado que se consti-
tuye en una limitacién legitima, segtin la Constitucién, cuando es necesaria la
comparecencia de una persona a un proceso de naturaleza penal o para asegurar
el cumplimiento de una pena. Asi lo determina el articulo 77, numeral 1,
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, cuando consagra:

La privacién de la libertad no serd la regla general y se aplicard para garantizar la compa-
recencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a
una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de
la pena; procederd por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el

tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptiian los delitos flagrantes,
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en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona detenida sin férmula de juicio por
miés de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicardn de

conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley”.

En segundo y tltimo lugar, en lo que respecta a la privacién de la libertad,
la Corte ha argiiido que la Convencién Americana de Derechos Humanos
establece, en su articulo 7, una serie de principios y reglas relacionados
a la privacién legitima de la libertad, cuya observancia y cumplimiento son
obligatorios para los Estados y constituyen la salvaguarda de los ciudadanos
al momento de ser privados de la libertad, en especial en los momentos en
los que se produce una detencién a cargo de agentes del Estado. De la misma
manera, la Constitucién de la Republica consagra las garantias que permiten
legitimar al Estado la privacién de una persona sometida a un proceso penal
en ejercicio de su imperium y mediante el respeto del debido proceso, de las
garantias judiciales y proteccién judicial.

En este orden de ideas, y para finalizar, se corrobora como la Corte Constitu-
cional ha destacado la importancia del derecho a la libertad personal, resaltando

el alcance de los limites que implicarfa una eventual restriccién de la misma’.
1.2.5.2. Derecho a la igualdad

El derecho a la igualdad parte de una concepcidn cldsica, segtin la cual hay que
tratar igual a lo igual y diferente a lo diferente; sin embargo, la misma es insufi-
ciente en la medida que su sola enunciacién carece de utilidad para discusiones
cuando se presentan tratos desiguales, tolerables o intolerables”.

En este sentido, y previo a delimitar las dos facetas que reviste este derecho
(igualdad formal y material), deviene necesario afianzar algunas consideraciones
respecto a lo que ha dicho la Corte sobre el principio de igualdad.

El predmbulo de la Constitucién del nuevo Estado constitucional de derechos
y justicia, consagré que el pueblo soberano del Ecuador decidié construir
una “nueva sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las

73 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 032-14-SEP-CC, caso N.° 0784-11-EP.

74  Ibid.

75  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 080-13-SEP-CC, caso N.° 0445-
11-EP: “La Corte ha argumentado que el principio de igualdad cobra sentido entonces,
en la medida en que sea posible responder a tres interrogantes: ;igualdad entre quienes?,
sigualdad en qué? e jigualdad con base a qué criterio?”.
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personas y colectividades”, donde impere la justicia y la igualdad; en la que se
consoliden valores de libertad, independencia, paz, solidaridad, el Buen Vivir,
la integridad territorial; en la que se asegure el derecho a la vida, al trabajo,
a la cultura, a la educacién, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacién
ni subordinacién alguna, tal como lo establece el articulo 11, numeral 2,
de su texto normativo: “todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”; determindndose en definitiva que no puede
haber distincién personal ni por cualquier diferenciacién “temporal o perma-
nente que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce y ejercicio de los derechos”.

Tal precepto, que ha instituido la Corte, posiciona a la igualdad como un
principio de naturaleza compleja, como una norma transversal para la aplicacién
e interpretacién de los demds derechos y como un principio sustantivo aplicable
en s{ mismo. Esto amplia las posibilidades de exigibilidad de la igualdad poten-
cialmente a toda situacién en que la Constitucién encuentra aplicacion.

Ahora bien, en lo que atafie a las antedichas dimensiones del derecho a la
igualdad, la Corte ha manifestado que tanto en su faceta de principio sustancial,
como norma de aplicacién e interpretacién de los demds derechos constitucio-
nales, la igualdad tiene dos dimensiones claramente identificadas: la igualdad
formal o ante la ley y la igualdad material o real.

En primer lugar, aquel tratamiento de igualdad ante la ley o de igualdad
formal, significa que la ley tiene que ser aplicada para todos; es decir, implica la
paridad de trato en la legislacién y en la aplicacién del derecho —igualdad en el
tratamiento hacia determinadas personas en situaciones paritarias o idénticas—.
Es imperativo, entonces, que se tome como principal elemento el hecho de que
las personas que creyeren afectados sus derechos se encuentren en categorias
paritarias, “...un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren
en circunstancias idénticas™®. Este principio de la igualdad de aplicacién de la
ley estd configurado para que no se produzca una arbitrariedad de los poderes
publicos. El principio de igualdad tiene una dimensién que se proyecta en la
continuidad de la aplicacién de la ley por los érganos judiciales, vedando una

interpretacién voluntarista o arbitraria de la norma.

76  Bernal Pulido, Carlos, El Derecho de los Derechos (Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2005), p. 257. En: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-13-
SEP-CC, caso N.° 1917-11-EP.
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Bajo tales argumentos, la aplicacién del derecho a la igualdad, en su
dimensién formal a la labor jurisdiccional, regida en razén de la tutela judi-
cial efectiva, demanda entonces que las juezas y los jueces administren justicia
en razén de la Constitucién y la ley en todos los casos. Asimismo, si en su
andlisis determinan la existencia de un derecho o un interés basado en una
norma juridica constitucionalmente valida que requiere ser protegido, estdn en
la obligacién de tutelarlo por medio de la decisién que adopten y de su posterior
ejecucién. Por esto, no es dable exigir a las autoridades jurisdiccionales que
se decanten por un criterio de sus pares que ellas consideran juridicamente
incorrecto, pues las decisiones de los jueces de instancia en materia de garantias
jurisdiccionales no constituyen normas vinculantes para casos andlogos en virtud
de la regla de los precedentes. Ahora bien, ello no les exime de la obligacién de
entregar razones suficientes para justificar su decisién.

En segundo lugar, la igualdad material se refiere en general a que ella debe
traducirse en igualdad de oportunidades. Para alcanzar tal objetivo el Estado se
ve en la necesidad de recurrir a diferentes mecanismos, como son las acciones
afirmativas de cardcter temporal en favor de determinados grupos de la sociedad
que tradicionalmente han sido discriminados.

En sintesis, tanto la igualdad formal como la igualdad material, aun cuando
gozan de un mismo nucleo comun, poseen caracteristicas distintas que derivan
en impactos o consecuencias disimiles a partir de su aplicacién.

En tal virtud, la igualdad formal o ante la ley tiene relacién con la garantia
de identidad de trato a todos los destinatarios de una norma juridica, evitan-
do la existencia injustificada de privilegios; mientras que, la igualdad material
o real no tiene que ver con cuestiones formales sino con la real posicién social del
individuo a quien va a ser aplicada la ley, con la finalidad de evitar injusticias.
En otros términos, se puede asimilar el derecho a igualdad formal con un sentido
de seguridad juridica, cuando la igualdad de trato ordenado constitucional-
mente se comprende como relativo al acto mismo; ello significa que la igualdad
ordena un tratamiento similar en la ejecucién de un mismo acto, implicando
que un trato juridico igual tiene relacién con las diferencias fécticas que existen
entre personas afectadas. Por el contrario, la igualdad material es relativa a las
consecuencias. Este tipo de igualdad apunta a la igualdad de resultado. Si existen
diferencias naturales o sociales entre las personas cuyas situaciones deben ser
reguladas para producir una igualdad material, es necesario que exista un trato

juridico desigual.
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De esta forma, el concepto de igualdad no significard una igualdad de
trato uniforme por parte del Estado, sino mds bien un trato igual a situaciones
idénticas, pero diferente entre otras situaciones; es decir, dentro del ordena-
miento juridico existen causas previamente establecidas en disposiciones legales
que serdn aplicables a situaciones concretas presentadas en un hecho fictico

y/o por actores sociales determinados, evitando la discriminacién”.
1.2.5.2.1. Categorias sospechosas

Dentro del examen del derecho a la igualdad, resulta oportuno aludir lo
dicho por la Corte Constitucional respecto a las denominadas categorias sospe-
chosas. En este orden de ideas conviene indicar que dichas categorias han sido
entendidas como aquellos criterios utilizados para establecer una diferencia
constitucionalmente injustificable o cuya justificacién es tan débil que no
soporta un andlisis sobre su razonabilidad o proporcionalidad.

La Corte ha esgrimido también que muchos de esos criterios pueden ser
usados como justificativos utilitaristas apelando a categorias como el orden juri-
dico, el orden publico, la moral publica, las buenas costumbres, etc.; asi como
que, la calificacién de una categoria como sospechosa no es una cuestién menor,
desde que aquella comporta dos presupuestos:

1) Deposita en aquel que realiza la distincién, la carga de la demostracién
argumentativa de que existe un interés estatal urgente, si se trata del dmbito
estatal; o de una excepcion basada en lo que la jurisprudencia de los Estados
Unidos ha denominado como calificacién ocupacional de buena fe, si la distin-
cidn se realizara en la actividad privada a fin de superar la presuncién de incons-
titucionalidad. De tal manera que la presencia de una categoria sospechosa
implica el traslado de la carga argumentativa y probatoria sobre la constitucio-
nalidad de las razones para la distincién al ente demandado.

77  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 005-13-SIN-CC, caso N.° 0033-11-IN;
sentencia N.° 006-13-SIN-CC, casos N.° 0036-10-IN, 0038-10-IN, 0039-10-IN, 0027-
11-IN, 0032-12-IN y 0033-12-IN; sentencia N.° 006-14-SIN-CC, caso N.° 0060-09-IN;
sentencia N.° 009-14-SIN-CC, caso N.° 0037-12-IN; sentencia N.° 002-13-SEP-CC,
caso N.° 1917-11-EP; sentencia N.° 080-13-SEP-CC, caso N.° 0445-11-EP; sentencia
N.° 117-13-SEP-CC, caso N.° 0619-12-EP; sentencia N.° 010-14-SEP-CC, caso
N.°1250-11-EP; sentencia N.° 040-14-SEP-CC, caso N.° 1127-13-EP; sentencia N.° 058-14-
SEP-CC, caso N.° 0435-11-EP; sentencia N.° 208-14-SEP-CC, caso N.° 1920-11-EP;
sentencia N.° 037-13-SCN-CC, caso N.° 0007-11-CN.
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2) Visto desde la perspectiva opuesta, de comprobarse la existencia de tal
categoria, el accionante quedaria exento de carga respecto a las razones y los
efectos de la medida que se reputa discriminatoria. En especie, comprobar que
el accionante efectivamente se encuentra en una situacién de desventaja en el
aspecto socioeconémico, se traduce en un inconveniente para ejercer su derecho
a acceder a la justicia y corresponde al Tribunal cuestionar la aplicacién de la
norma que aparece en un principio como igualitaria.

Dicho esto, ;cudles son los criterios sentados por la Corte Constitucional
para identificar los tratos discriminatorios? De alguna manera, es necesario
tener presente que: 1) Aparecen incluidos como categorfas prohibidas en el
texto constitucional, en el contenido del articulo 11, numeral 2; 2) Restringen
derechos constitucionales; y, 3) Generalmente afectan de manera desfavorable a
minorias o grupos sociales que se encuentran en estado de debilidad manifiesta
y que requieren especial proteccién por parte del Estado.

En tal virtud, quien acude a estas categorias o factores sospechosos para
establecer diferencias en el trato, se presume que ha incurrido en una conducta
arbitraria. Si la Constitucién ha previsto el derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacidn, resulta dificil pensar que una actividad,
sea laboral, politica, académica o de otro tipo, pueda estar condicionada por
el sexo, la edad, la nacionalidad, mucho menos por una enfermedad, dada la
condicidn y las consecuencias propias que ello implica.

Llegados a este punto resulta preciso aludir lo preceptuado por la Corte
respecto a las categorias sospechosas y los grupos especialmente protegidos por
la Constitucidn, particularmente —a modo de ejemplo- lo esgrimido respecto
a las nifias, nifos y adolescentes.

En este sentido la Corte se ha referido al desarrollo de la doctrina de
proteccién integral, la cual establece una nueva concepcién del nino/nifa
como sujeto de derechos, que implica reconocer que son capaces de ejercerlos
y exigirlos. Es decir, como personas que gozan de todos los derechos generales,
pero ademds de estos, tienen unos derechos especificos de acuerdo a su edad,
dentro de los cuales se establecen también principios especiales y, entre ellos,
el principio de interés superior del nifio y el de prioridad absoluta plasmado en
la Convencién de los Derechos del Nifio, ratificada por el Ecuador en 1989.

En sintesis, ha dicho la Corte que la doctrina en mencién es el conjunto
de acciones, politicas, planes y programas que con prioridad absoluta se dicten

y ejecuten desde el Estado con la firme participacién y corresponsabilidad
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de la familia y la sociedad, para garantizar que todas las nifias y todos los
nifios gocen de manera efectiva y sin discriminacién de los derechos humanos
en su integralidad; al tiempo que atiende las situaciones especiales en que se
encuentran nifias y ninos individualmente considerados o determinado grupo
de nifias y nifios que han sido vulnerados en sus derechos.

Finalmente, resulta claro que las categorias sospechosas son todas aquellas
distinciones que se fundan en los criterios expuestos en la norma constitucional
del ya referido articulo 11, numeral 2, de la Constitucién de la Republica,
pues en primer lugar, se las considera inconstitucionales a menos que se
demuestre lo contrario, dada la carga argumentativa y probatoria que implica
justificar, para quienes establecen un trato diferente, que el mismo es razonable
y proporcional; y, en segundo lugar, solo una justificacién razonable exime a
quienes hayan establecido distinciones, de la responsabilidad de que pueda

imputdrseles un tratamiento discriminatorio’®.
1.2.6.  Derechos de proteccién

En linea con el capitulo octavo, del titulo II de la Constitucién, la Corte
Constitucional se ha pronunciado respecto a los conceptos que se desprenden
dealgunos de los derechos que regula este apartado. Por consiguiente, los acdpites
posteriores se enfocardn, en primer lugar, en el derecho al debido proceso;
en segundo lugar, en el derecho a la defensa; en tercer lugar, en el derecho a la
doble instancia; en cuarto lugar, en el derecho a la motivacién; en quinto lugar,
en el derecho a la tutela judicial efectiva; en sexto lugar, en el derecho a la segu-
ridad juridica; y, en séptimo lugar, en el derecho a la reparacion integral.

1.2.6.1. Derecho al debido proceso

El debido proceso, ha argumentado la Corte, debe transversalizar todo el
accionar de la autoridad judicial y administrativa para garantizar los derechos
constitucionales de las personas.

Asi, pues, ;cudles son sus fundamentos normativos? Una revisién del

plano internacional y nacional permite inferir lo siguiente. En primer lugar,

78  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 009-14-SIN-CC, caso N.° 0037-12-IN;
sentencia N.° 002-13-SEP-CC, caso N.° 1917-11-EP; sentencia N.° 080-13-SEP-CC, caso
N.° 0445-11-EP; sentencia N.° 117-13-SEP-CC, caso N.° 0619-12-EP.
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en el dmbito internacional, su fundamento normativo aparece vinculante
a partir del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y en el articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
En segundo lugar, en el plano nacional, se consagra en la Constitucién en dos
articulos principalmente:

1) El articulo 76, en el cual se desarrollan de manera detallada las garantias
que el mismo entra a tutelar, a saber:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumpli-
miento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.
3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa
o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién
o la ley. Sélo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente
y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley
no tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su promul-
gacién sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga
sanciones, se la aplicard en el sentido mds favorable a la persona infractora.

6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos serdn publicos salvo las excepciones previstas por la ley.

Las partes podrdn acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.
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e) Nadie podré ser interrogado, ni atin con fines de investigacién, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia
de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados
para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccidon o por defensora o defensor publico; no podrd restringirse el acceso ni la
comunicacién libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra.

i) Nadie podrd ser juzgado mds de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccién indigena deberdn ser considerados para este efecto.

j) Quienes actien como testigos o peritos estardn obligados a comparecer ante
la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie serd juzgado por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas
para el efecto.

) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no le explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debi-
damente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida

sobre sus derechos.

2) El articulo 169, conforme al cual el sistema procesal es un medio para la
realizacién de la justicia y que las normas procesales consagren los principios de
uniformidad, eficiencia, inmediacién, celeridad y economia procesal, haciendo
efectivas las garantfas del debido proceso.

Como se observa en la amplitud de los preceptos citados, particularmente
los contemplados en el plano nacional, el constituyente se ha asegurado de
que en el texto constitucional estén expresadas las garantias que conforman el

derecho al debido proceso, estableciendo que corresponde a toda autoridad
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administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las normas y derechos
de las partes y que debe rodear todos los momentos del dmbito judicial,
en los cuales se reparte el ejercicio de la actividad entre las partes y el juez;
asi como en la presentacion y contestaciéon de la demanda, en cuanto la parte
accionada o tercero haya sido notificada con las disposiciones judiciales.

Dicho lo anterior, conviene ahora profundizar en el concepto del debido
proceso. La Corte ha sefialado que al debido proceso se lo debe comprender
como un derecho primordial que les asiste a las partes que se encuentran some-
tidas a un proceso judicial o administrativo; por lo tanto, existen garantias que
deben ser observadas y aplicadas, con el objeto de que el proceso constituya
un medio para la realizacién de la justicia. Con el debido proceso no se trata
de cumplir un trdmite cualquiera o dar la apariencia ordenada y simplista
de procedimientos reglados (donde importa més la forma que el contenido),
sino de garantizar que no se prive a ningun individuo de la oportuna tutela
de sus derechos constitucionales y que la sentencia que se dicte se base en un
proceso, sea fundada y argumentada en el fiel cumplimiento de los principios
supremos consagrados para el Estado.

Este derecho busca ademds, en un primer orden, proteger las facultades del
individuo para participar en los procedimientos previstos dentro de un Estado
constitucional y democrdtico, generando en el accionante las facultades de una
dindmica procesal y probatoria. Asimismo, el debido proceso es un mecanismo
para la proteccién de los derechos de las personas que intervienen dentro de
un juicio; como se dijo, alrededor de aquel se articulan una serie de principios
y garantias bédsicas que permiten una correcta administracién de justicia.

Por otra parte, debe tenerse en consideracién que, al margen de su conno-
tacion de derecho, también se constituye en el limite material frente al posible
gjercicio arbitrario de las autoridades del Estado, por cuanto no deben actuar
de forma omnimoda, sino que deben sujetarse al ordenamiento juridico prees-
tablecido, acorde a los procedimientos propios de cada juicio, capaces de dotar
de efectividad a aquellos mandatos, con el objeto de garantizar a las personas
el seguro ejercicio de sus derechos.

Ahora bien, habiendo aludido al concepto del debido proceso, se precisa
en este momento atender a su relacién con el dmbito procesal. Como es claro,
segin la Corte Constitucional, la actividad procesal debe ir de la mano del
debido proceso en todas sus fases; asi, la finalidad de este derecho no es el

proceso en sf mismo, sino la garantia de los derechos de los ciudadanos expresada
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en la observancia de normas procedimentales; de tal manera que se viola el
debido proceso cuando a través de la inobservancia de los procedimientos se
afectan los derechos constitucionales, y no viceversa; es decir, no se produce
violacién al precitado derecho cuando se ha puesto en primer lugar el respeto de
los derechos humanos, como el mds alto deber del Estado.

En sintesis, se puede decir hasta ahora que el derecho en mencién cuenta
con una suerte de eje articulador de la validez procesal, toda vez que la
vulneracién de sus garantfas constituyen un atentado grave a los derechos
de las personas dentro de una causa y, consecuentemente, representa una vulne-
racién al Estado y a su seguridad juridica, considerando que las disposiciones
normativas del debido proceso son las encargadas de asegurar que una causa se
ventile bajo el total respeto de derechos y garantias constitucionales; sin garan-
tias procesales claras y efectivas no habria posibilidad alguna de desarrollar los
derechos constitucionales. Se insiste en que la influencia de la Constitucién en
el proceso ha de verse como la cobertura que ofrece la disposicién normativa
suprema de un Estado cualquiera, respecto a la conformacién de una estructura
minima de presupuestos y condiciones para tramitar adecuadamente un litigio.

Con estos antecedentes se puede inferir que el derecho al debido proceso
se vincula a otros derechos. Es asi que al exigir el respeto de un conjunto de
principios procesales a efecto de que su derecho de acceso a la justicia y a la tute-
la judicial, imparcial, efectiva y expedita sea desarrollado y tramitado de confor-
midad con las garantias establecidas en la Constitucién. Por lo tanto, debe
destacarse que, en cada caso concreto, corresponde a los operadores juridicos
examinar el contenido del derecho cuya violacién se acusa y comparar si la
actuacién judicial se ajusta o no a tales contenidos.

Dicho esto y previo a referirnos sucintamente a las garantfas del debido
proceso, es necesario analizar ;como se entrelaza el derecho al debido proceso
con el derecho a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica (se desa-
rrollardn en lineas posteriores), dentro del dmbito procesal? En primer lugar,
para garantizar la tutela judicial efectiva, todos los jueces se encuentran some-
tidos al cumplimiento de la normativa aplicable, la misma que le indica al
juzgador lo que puede hacer y cdmo debe proceder, brinddndole asi a las partes
procesales la garantia de poder acceder a una justicia efectiva, imparcial y expe-

dita de sus derechos e intereses”.

79  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 024-13-SEP-CC, caso N.° 1437-11-EP:
“Al respecto, el Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, en su articulo 23 establece que
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De acuerdo a ello, la tramitacién de los procesos se efectia de conformidad
con las disposiciones normativas establecidas de modo previo, claro, publico
y aplicadas por autoridades competentes, a fin de garantizar los derechos cons-
titucionales de las partes procesales.

En segundo lugar, con relacién a la seguridad juridica, el debido proceso
guarda una intima relacién, pues al ser la interdependencia una caracterfs-
tica de los derechos constitucionales, no cabe duda que la autoridad publica,
al garantizar las normas y los derechos de las partes dentro de un proceso admi-
nistrativo o judicial, asegura el respeto a la Constitucién y a las demds normas
que integran el ordenamiento juridico, consiguiendo de esta manera la sujecién
de todas las funciones del Estado a la Constitucién, en donde la ley se concreta
en la confiabilidad, en el orden juridico, en la certeza sobre el derecho escrito
y vigente; es decir, el reconocimiento y la previsién de la situacién juridica.

Resenado lo anterior, ahora demos paso a las garantias del debido proceso.
Conforme al articulo 76 citado previamente, el derecho al debido proceso se
materializa en un conjunto de siete garantias bdsicas que permiten el desarrollo
de un procedimiento que dé un resultado justo, equitativo e imparcial, a fin de
asegurar que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, el operador judicial propugne porque:

1) Se lleve un proceso justo acorde a la Constitucién y al ordenamiento
juridico.

2) Se respeten los derechos de toda persona que afronta un proceso, el reco-
nocimiento al derecho a la igualdad que tienen las partes y el érgano juris-
diccional de utilizar la ley para su defensa y para el correcto juzgamiento,
asi como para lograr la plena satisfaccién de los intereses individuales de las
partes, observando el trdmite propio de cada procedimiento determinado en el
ordenamiento juridico.

3) Se garantice la presuncién de inocencia.

4) Se garantice, entre otros: i) El hecho de no ser sancionado por un acto
u omisién que al momento de cometerse no esté tipificado en la ley como
infraccién; ii) La manera en que se obtengan las pruebas; iii) El in dubio pro reo;

las juezas y jueces tienen el deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de
los derechos cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad,
cualquiera que sea la materia, el derecho o la garantia exigida; y para ello, deberan resolver
siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la tnica
base de la Constitucion, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley
y los méritos del proceso”.
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iv) La proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, adminis-
trativas o de otra naturaleza.

5) Se garantice el derecho a la defensa (se desarrollard més adelante), que a
su vez contiene las siguientes garantias: i) No privacién del derecho en ninguna
etapa del proceso; ii) Tiempo y medios adecuados para la defensa; iii) Derecho
a ser escuchado oportunamente y con iguales condiciones; iv) Procedimiento
publico; v) Prohibicién de interrogacién sin abogado; vi) Asistencia gratuita
de traductor; vii) Asistencia de un abogado; viii) Presentacién de argumentos
en forma verbal o escrita; ix) Non bis in idem; x) Obligacién a testigos y peritos
de responder a interrogatorio; xi) Juez competente e imparcial; xii) Resolucién
debidamente motivada; y, xiii) Recurrir el fallo o resolucién.

En conclusién, resulta claro que las garantias del debido proceso no
pueden ser interpretadas de forma aislada, sino que este derecho y cada uno
de sus componentes ameritan una interpretacion integral que permita su
pleno ejercicio.

Sin perjuicio de todo lo anterior, conviene ahora aducir algunas puntuali-
zaciones concretas que la Corte Constitucional ha realizado respecto al derecho
al debido proceso en general, asi como algunos derechos y temdticas que se
relacionan con él.

En primer lugar, la Corte ha esgrimido que las afectaciones a un debido
proceso legal, per se, no se constituyen en vulneraciones del derecho constitu-
cional al debido proceso y por ende no pueden ser sustentadas como funda-
mento para activar garantias jurisdiccionales, cuyo objeto es la tutela directa
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica. De esta
forma, y en lo que atane a las garantias de competencia exclusiva de la Corte
Constitucional, esta se encuentra en la obligacién de evidenciar y distinguir,
caso a caso, las circunstancias en las cuales se sitia ante una afectacién de orden
legal, cuyo conocimiento recae en la justicia ordinaria, y en qué situaciones
existe una vulneracién constitucional del derecho al debido proceso.

En segundo lugar, de manera general, se puede manifestar que el derecho
a la defensa permite a las personas acceder a los medios necesarios para hacer
respetar sus derechos en el desarrollo de un proceso legal, ya sea demostrando su
inocencia o contradiciendo los hechos alegados por la parte contraria. En este
sentido, es obligacién de todos los operadores de justicia aplicar las garantias

bésicas del debido proceso vy, especificamente, tutelar su cumplimiento en las
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diferentes actuaciones judiciales, ya que su desconocimiento acarrearfa la vulne-
racién de derechos constitucionales.

En tercer lugar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estable-
cido que el debido proceso “abarca las condiciones que deben cumplirse para
asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estdn
bajo la consideracién judicial”®. Asi también, la instancia internacional ha
expresado que el debido proceso constituye un limite a la actividad estatal y se
refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias proce-
sales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuada-
mente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

En cuarto lugar, el derecho a la garantia del debido proceso entrafia un
espectro mucho mds amplio del que sugiere la jurisprudencia, puesto que
debido precisamente a la amplitud del concepto, la doctrina constitucional
se ha visto obligada a distinguir entre el debido proceso sustantivo y el debido
proceso propiamente adjetivo.

El primero se refiere al contenido, a la materia del acto de poder sea una
ley, una decisién administrativa o una judicial; mientras que el segundo alude
a la forma o manera mediante la cual se llega a la adopcién de las decisiones
administrativas o judiciales con las que se limita o afecta un derecho. En ambos
casos un érgano judicial debe decidir si el acto de poder, en su forma o en su
contenido, ha sido injusto, irracional o arbitrario, es decir, si satisface o no los
requerimientos del debido proceso.

En quinto lugar, el camino mds directo y eficaz que se puede adoptar
al momento de determinar el contenido y alcance del debido proceso para
trasladar su esquema a cada caso en particular, serfa individualizar los principios
de los que se compone, desarrollarlos e identificarlos en el contexto del caso,
decisién o acto que se haya puesto a consideracién del érgano jurisdiccional
competente; en caso de faltar uno solo de estos principios se podria llegar
a la conclusién de que no se ha respetado la garantia del debido proceso en el
desarrollo del proceso o acto analizado.

En sexto lugar, la aplicacién de las garantias del derecho en estudio no solo
son exigibles a nivel de las diferentes instancias que integran la funcién judicial,
sino que deben ser respetadas por todo érgano que ejerza funciones de cardcter

80  Huerta, Luis, EI debido proceso en las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Lima: Comision Andina de Juristas, 2003). En: Corte Constitucional del
Ecuador, sentencia N.° 181-15-SEP-CC, caso N.° 0856-12-EP.
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materialmente jurisdiccional, incluso llevando a concluir que el debido proceso
es la garantfa con que cuentan las personas para determinar en qué momento
la conducta de los jueces o de la administracién se convierte en ilegitima por
desconocer lo dispuesto en las normas legales, situacién en la cual la actuacién
configura una via de hecho.

En séptimo lugar se manifiesta que el debido proceso es una institucién
instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las partes en todo proceso
legalmente establecido, que el mismo se desarrolle: 1) Sin dilaciones injus-
tificadas; 2) Con igualdad de oportunidad (razonable) de ser oidas por un
Tribunal competente (predeterminado por la ley, independiente e imparcial);
3) Permitiendo el pronunciamiento respecto de las pretensiones y manifestacio-
nes de la parte contraria; 4) Facilitando la aportacién de pruebas licitas relacio-
nadas con el objeto del proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte;
5) Permitiendo el uso de los medios de impugnacién consagrados por la ley
contra resoluciones judiciales motivadas y conformes a derecho, de tal manera
que las personas puedan defender efectivamente sus derechos.

En octavo lugar, al operador judicial, en su condicién de administrador
y guardidn de las disposiciones normativas, se le confia la funcién de proteger
y hacer respetar los derechos dentro de los lineamientos existenciales por los
que transitan las circunstancias de los individuos y la sociedad. La sumisién
al mandato de las leyes hace que las decisiones logren en estricto derecho, prescin-
diendo de cualquier intromisién personal o subjetiva que pudiera ser indica-
tivo de una perniciosa influencia en las decisiones; la plena objetividad en el
tratamiento de los problemas y la decisién, vinculan al juez al derecho vigente;
y; en tal sentido, demuestra que todo fallo responde a lo que el derecho ordena
y no a valoraciones personales que posean.

Asi le permite demostrar que ha arribado a la decisién a través de pasos
sucesivos y concatenados y que la misma responde a premisas establecidas con
anterioridad, las cuales no son elaboradas por ellos mismos sino articuladas
a partir de los mensajes claros y las formulaciones normativas realizadas por
el legislador. En otras palabras, el debido proceso es un requisito sine qua non
en la administracién de justicia; por ende, el juzgador debe irrestricto respeto
al mismo en todos los procedimientos judiciales; la omisién de aquel derecho
en su efecto atenta contra los derechos constitucionales de las partes.

En noveno y dltimo lugar, la Corte Constitucional ha sostenido que el
debido proceso se constituye en el axioma madre, el generador del cual
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se desprenden todos y cada uno de los principios y garantias que el Estado
ecuatoriano se encuentra obligado a tutelar, que debe ser entendido en un doble
4mbito de aplicacién, tanto como derecho de todas las personas, como también
garantia para la proteccién de los demds derechos reconocidos en la Consti-
tucién, por lo que no contar con una garantia que tutele el derecho al debido
proceso en sede jurisdiccional, implicarfa restarle importancia a un sin niimero
de garantias ligadas al mismo.

En suma, el derecho al debido proceso se muestra como un conjunto de
garantias que persiguen que el desarrollo de los trdmites judiciales y adminis-
trativos se sujeten a reglas invariables con el fin de proteger los derechos que
establece la Constitucién, para evitar que la actuacién discrecional de los opera-
dores de justicia y de todas las autoridades, durante el trdmite, vulnere derechos
constitucionales. Por eso, el referido derecho constitucional se encamina a que
el proceso cumpla con las garantias bdsicas a fin de que las personas obtengan
una resolucién o sentencia segin el caso de fondo, basada en el puro derecho.
Este derecho consolida el sistema de justicia ecuatoriano, puesto que prevé la
garantia de que a todas las personas, dentro de cualquier proceso, se les tutele
la realizacién de una causa justa, amparada en la Constitucién y en el ordena-

miento juridico vigente®!.

81 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-13-SEP-CC, caso N.° 1647-
11-EP; sentencia N.° 003-13-SEP-CC, caso N.° 1427-10-EP; sentencia N.° 006-13-
SEP-CC, caso N.° 0614-12-EP; sentencia N.° 012-13-SEP-CC, caso N.° 0253-11-EP;
sentencia N.° 017-13-SEP-CC, caso N.° 1007-11-EP; sentencia N.° 024-13-SEP-CC, caso
N.°1437-11-EP; sentencia N.° 026-13-SEP-CC, caso N.° 1429-11-EP; sentencia N.° 028-13-
SEP-CC, caso N.° 1520-10-EP; sentencia N.° 032-13-SEP-CC, caso N.° 0499-10-EP;
sentencia N.° 037-13-SEP-CC, caso N.° 1747-11-EP; sentencia N.° 038-13-SEP-CC, caso
N.°1748-11-EP; sentencia N.° 042-13-SEP-CC, caso N.° 1676-10-EP; sentencia N.° 044-13-
SEP-CC, caso N.° 0282-11-EP; sentencia N.° 046-13-SEP-CC, caso N.° 1538-11-EP;
sentencia N.° 047-13-SEP-CC, caso N.° 1608-11-EP; sentencia N.° 065-13-SEP-CC, caso
N.°1144-10-EP; sentencia N.° 068-13-SEP-CC, caso N.° 0447-12-EP; sentencia N.° 079-13-
SEP-CC,casoN.°0605-11-EP;sentenciaN.°084-13-SEP-CC,casoN.°1607-11-EP;sentencia
N.° 087-13-SEP-CC, caso N.° 2149-11-EP; sentencia N.° 090-13-SEP-CC, caso
N.°1880-12-EP; sentencia N.°091-13-SEP-CC, caso N.° 1210-12-EP; sentencia N.° 092-13-
SEP-CC,casoN.°0538-11-EP;sentenciaN.°093-13-SEP-CC,casoN.°0793-11-EP;sentencia
N.° 097-13-SEP-CC, caso N.° 1614-11-EP; sentencia N.° 104-13-SEP-CC, caso
N.°0929-10-EP; sentencia N.° 112-13-SEP-CC, caso N.° 0229-13-EP; sentencia N.° 118-13-
SEP-CC,casoN.°0956-10-EP;sentenciaN.°121-13-SEP-CC, casoN.°0586-11-EP;sentencia
N.° 122-13-SEP-CC, caso N.° 0923-11-EP; sentencia N.° 131-13-SEP-CC, caso
N.°0125-13-EP; sentencia N.° 132-13-SEP-CC, caso N.° 1735-13-EP; sentencia N.° 001-14-
SEP-CC,casoN.°0830-09-EP;sentenciaN.°002-14-SEP-CC,casoN.°0121-11-EP;sentencia
N.° 003-14-SEP-CC, caso N.° 0613-11-EP; sentencia N.° 008-14-SEP-CC, caso
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1.2.6.2. Derecho a la defensa

Tal y como se refirié con antelacién, deviene necesario examinar uno de los
derechos que se encuentra inserto dentro del debido proceso, el derecho a la
defensa. La Corte Constitucional ha sefialado que a este derecho se lo define
como el valor elemental en el cual se sustenta el debido proceso, pues constituye
una de sus mds importantes garantfas bdsicas, es decir, se trata del principio juri-
dico constitucional, procesal o sustantivo, mediante el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas para asegurar un resultado justo y equitativo
dentro de un proceso, ademds de la oportunidad para ser oido y hacer valer sus
pretensiones frente al juez.

En consecuencia, se puede sintetizar que el derecho a la defensa actda
dentro del proceso, de forma conjunta con las demds garantias, y adicional-
mente se trata de la garantfa que torna operativas a todas las demds; por ello
este derecho no puede ser puesto en el mismo plano que las otras garantias
procesales, sino que su inviolabilidad es la garantia crucial con la que cuenta
el ciudadano, porque es la tinica que permite que las demds garantias tengan
vigencia concreta dentro de cualquier tipo de proceso; es asi que, si el derecho
al defensa no es cumplido debidamente, puede acarrear nulidades procesales.

De igual manera vale la pena resaltar, siguiendo el criterio de la Corte, que
el derecho a la defensa ha sido recogido por varios tratados internacionales de
derechos humanos, suscritos y ratificados por el Ecuador y posteriormente
introducidos en el ordenamiento juridico a partir de la Constitucién, mediante
el llamado bloque de constitucionalidad®.

N.°0729-13-EP; sentencia N.° 012-14-SEP-CC, caso N.° 0529-12-EP; sentencia N.° 015-14-
SEP-CC,casoN.°0732-12-EP;sentenciaN.°023-14-SEP-CC,casoN.°2044-11-EP;sentencia
N.° 026-14-SEP-CC, caso N.° 1884-12-EP; sentencia N.° 035-14-SEP-CC, caso
N.°1989-12-EP; sentencia N.° 038-14-SEP-CC, caso N.° 0885-12-EP; sentencia N.° 039-14-
SEP-CC,casoN.°0941-13-EP;sentenciaN.°043-14-SEP-CC,casoN.° 1405-10-EP;sentencia
N.° 053-14-SEP-CC, caso N.° 2048-11-EP; sentencia N.° 056-14-SEP-CC, caso
N.°1253-12-EP; sentencia N.° 067-14-SEP-CC, caso N.° 1626-10-EP; sentencia N.° 075-14-
SEP-CC,casoN.°2073-11-EP;sentenciaN.°078-14-SEP-CC,casoN.°0089-12-EP;sentencia
N.° 080-14-SEP-CC, caso N.° 1483-12-EP; sentencia N.° 081-14-SEP-CC, caso
N.°1031-11-EP; sentencia N.° 082-14-SEP-CC, caso N.° 1180-11-EP; sentencia N.° 179-14-
SEP-CC, caso N.° 1189-12-EP; sentencia N.® 207-14-SEP-CC, caso N.° 0552-11-EP;
sentencia N.° 219-14-SEP-CC, caso N.° 1043-12-EP; sentencia N.° 203-14-SEP-CC,
caso N.° 0498-12-EP.
82  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 091-13-SEP-CC, caso N.° 1210-12-EP:

- Carta de las Naciones Unidas, aprobada en San Francisco el 25 de junio de 1945.
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As las cosas, la Corte ha sefialado que el derecho a la defensa en el dmbito
constitucional y en los instrumentos internacionales de proteccién de los
derechos humanos, garantiza un equilibrio en las facultades que tiene el suje-
to procesal, bdsicamente para contradecir la prueba de cargo, aportar medios
de prueba que consoliden su condicién e impugnar las decisiones legales que
le sean contrarias, objetivo politico de un Estado constitucional de derechos
y justicia. Dentro de este contexto, el derecho de defensa:

1) Adquiere el cardcter de disposicién normativa con jerarquia constitu-
cional, cuya legitimidad estd implicita en todo tipo de proceso.

2) Se traduce en la garantia de igualdad de oportunidades para acceder
a una recta administracién de justicia, es decir, asiente que tanto accionante
y accionado deben ser escuchados para hacer valer sus razones, ofrecer y controlar
la prueba e intervenir en la causa en pie de igualdad.

3) Establece también que las partes en un proceso tengan derecho a
proponer toda clase de pruebas e intervenir en la prctica de las mismas, las que
deben ser tomadas en cuenta y valoradas por la instancia juzgadora a la hora
de tomar la decisién, para desterrar cualquier tipo de indefensién y asegurar la
mayor imparcialidad posible.

4) Se opone a la indefensién, concebida como un concepto mucho mds
amplio, quizd también mds ambiguo o genérico, pues puede originarse por
multiples causas, generalmente por violacién de preceptos procedimentales,
que impiden al acusado ejercitar oportunamente su defensa, o cuando se obsta-
culiza la actividad de refutar y rechazar el contenido de la acusacién que en su
contra se esgrime.

5) Se edifica como una de las garantias del derecho al debido proceso.

6) Se encuentra relacionado con el derecho a la motivacién de las resolu-
ciones, mismo que tiene su fundamento constitucional en el articulo 76, numeral
7, literal I), conforme el cual es imperativo que “las resoluciones de los poderes

publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se

- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en Bogota
en 1948.

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada en San José de Costa Rica,
el 18 de noviembre de 1969.
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enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la perti-
nencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se conside-
rardn nulos...”; toda vez que conociendo los motivos que soportan una decisién,
la contraparte del proceso debe conocerlos para con base en ellos elaborar una
defensa adecuada y en la misma proporcidn a la otra carga argumentativa.

7) Se relaciona con la inmediacién procesal, ya que el precitado principio
a mds de contribuir al aporte de insumos a los administradores de justicia,
sirve para clarificar el escenario juridico y en consecuencia constituye el medio
a través del cual la jueza o juez inclina su fallo por determinada parte procesal.
En razén de lo expuesto, toda persona tiene derecho a preparar su defensa con
el tiempo necesario y contando con los medios adecuados, es decir, en igualdad
de condiciones que la parte acusadora.

8) Establece como uno de sus pilares la acusacién, entendida como la
carga de descubrir sustancialmente la fundamentacién de la postura contraria,
en aras de impedir situaciones de sorpresa o engafio que redundarfan en una
inadecuada preparacién de la defensa.

9) Precisa que existan figuras y espacios procesales de vital importancia
para lograr que la defensa pueda ser ejercida®. En razén de ello, se destacan las
siguientes figuras:

i) La citacién,* la cual se constituye en un condicionamiento esencial de

todo proceso judicial, ya que a través de una debida citacién las personas pueden

83  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 076-13-SEP-CC, caso N.° 1242-
10-EP: “Ahora bien, la categoria del tiempo y los medios para logar materializar el derecho
ala defensa, puede concitar muchas interpretaciones; maxime, si se toma en cuenta que las
actuaciones dentro de un proceso judicial son de toda naturaleza y se expresan de diversa
forma. En referencia al tiempo, la Corte ha identificado al menos tres factores importantes
a ser considerados; primero, la complejidad del asunto que se discurra; segundo, esta el
momento procesal en el que el tiempo deba ser concedido; y por tltimo, la real posibilidad
del titular del derecho de ejercer su defensa’.

84  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 026-14-SEP-CC, caso N.° 1884-
12-EP: “Aparece entonces otro elemento a ser atendido de cara a este derecho,
tal es la citacién que mds alld de ser una exigencia de todo proceso legal, regulada en una
norma juridica, se constituye en la base del respeto del derecho defensivo, por cuanto
su finalidad es la de brindar confianza a la ciudadania respecto a la publicidad en la
sustanciacion de las causas. La citacion comprende el acto de informar a las partes la
actuacion de un organo jurisdiccional, determinandose en esencia, la publicidad
y transparencia de los procesos, los mismos que solo estaran garantizados si las partes
intervinientes en el mismo se hayan debidamente informados de todas las actuaciones
que se surten”
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conocer todas las actuaciones del érgano judicial, y a partir de ello ejercer su
derecho a la defensa®.

ii) El trémite de notificacidn, el cual se traduce en la obligacién de notificar
al acusado y al abogado defensor, con la suficiente antelacién, y no excluirlo
indebidamente del proceso, puesto que de otro modo no se garantiza el derecho
de las personas a exponer sus posiciones, a ser oidas por los tribunales, o a
presentar sus argumentos o pruebas de defensa®.

10) Se compagina con el principio del non bis in idem (literal i del numeral
7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador), el cual se
estructura de la siguiente manera:

i) Su nocién alude a que nadie podrd ser juzgado mds de una vez por la
misma causa y materia.

ii) Se fundamenta, principalmente, en la institucién de la cosa juzgada,

tanto en su arista positiva como negativa®’, constituyéndose en una garantia

85 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 090-13-SEP-CC, caso N.° 1880-12-EP;
sentencia N.® 053-14-SEP-CC, caso N.° 2048-11-EP; sentencia N.° 026-14-SEP-CC, caso
N.° 1884-12-EP.

86  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 229-14-SEP-CC, caso N.° 0270-
11-EP: “Respecto a tal temética, es necesario indicar que la fe ptiblica brindada por citadores
y actuarios dentro de un proceso, se erige como un acto de confianza y veracidad, que bajo
ningan punto puede ser degradada a través de criterios inconsistentes, de estricto orden
subjetivo pues, de ser asi, se podria dar lugar a que cualquier persona, que tenga motivos
de oposicion a una determinada demanda judicial, se resguarde y aduzca que no fue citada
y de esa manera pueda activar otras vias para hacer valer sus derechos”.

87  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 012-14-SEP-CC, caso N.° 0529-
12-EP: “Asi, el principio non bis in idem y la institucién de la cosa juzgada se encuentran
intimamente relacionados, aunque diferenciandose entre si, en el sentido de que el prin-
cipio de non bis in idem atiende al hecho de que nadie puede ser juzgado més de una
vez por el mismo hecho y materia (conforme lo determina nuestra Constitucion) y la
cosa juzgada por su parte, resulta en un atributo, en una calidad que el ordenamiento
juridico destina a la sentencia, cuando esta cumple con los requisitos para que quede firme:
sea inimpugnable (cosa juzgada formal) y sea inmutable (cosa juzgada material).

Bajo este orden de ideas, se debe precisar que la existencia de procesos simultaneos
pendientes de ser resueltos, no supone por si solo una vulneracion al principio de non bis
in idem, por cuanto el primer proceso podria finalizar sin una decisiéon de fondo, y por
ende, no significa una afectacion al segundo proceso, més aun si provienen de acciones
diferentes pero similares a la vez. En este sentido, resulta l6gico considerar a la cosa juzga-
da, como una condicién determinante para la aplicacién de la prohibicion del non bis in
idem, considerando que una vez que existe una decision judicial expedida, la decision que
provenga del segundo caso, podria presentar contradicciones a la primera, riesgo que no
es palpable cuando se encuentran dos procesos pendientes, cuyo resultado atn es incierto.
Razén por la cual, la normativa que rige cada materia, establece instituciones juridicas con
las que cuentan las partes procesales a fin de que no se llegue a materializar la vulneracién
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dentro de la administracién de justicia, que logra que las decisiones que ponen
fin a un proceso gocen de fuerza obligatoria y definitiva, erigiéndose de esta
forma como verdad material de los procesos, impidiendo que los ciudadanos, al
momento de someterse a la actividad jurisdiccional del Estado, se encuentren en
una situacién de incertidumbre respecto a la posibilidad de que los temas sobre
los conflictos, que ya fueron conocidos, vuelvan a plantearse con identidad
subjetiva y objetiva para una nueva solucién®.

iii) Para que pueda ser invocado como una garantfa del debido proceso,
precisa (Gnicamente) que exista una resolucién proveniente de una causa
iniciada ex ante a un proceso en el cual confluyan cuatro presupuestos que
deriven en la prohibicién de doble juzgamiento, contenida en el principio en
cuestion, a saber: eadem personae, identidad de sujeto; eadem res, identidad de
hecho; eadem causa petendi, identidad de motivo de persecucion; y, finalmente,
al tenor de la Constitucidn, la identidad de materia.

iv) Forma parte de la estructura procesal de la administracién de justicia
y aparece como uno de los elementos garantizadores del debido proceso;
y; en relacién a este, de la seguridad juridica en cuanto el principio en si, debe
propender al amparo y proteccién de las normas procesales en general y, a su vez,
a la seguridad individual de los sujetos procesales en particular.

Recapitulando, el derecho a la defensa se edifica o estructura como aquel
derecho que toda persona tiene a ciertas garantias minimas, para asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, el mismo que incluye la oportu-
nidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez, una motivacidn,
non bis in idem, entre otros. El derecho de defensa, en el 4mbito constitucional
y en los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos,
obliga a que nadie sea privado de los medios necesarios para proclamar y hacer

del principio non bis in idem, las cuales deben ser alegadas en los momentos oportunos
y bajo las formas procedimentales determinadas por la Ley y la jurisprudencia.
Finalmente, se torna insoslayable apuntar que la litispendencia persigue, como excepcién
dilatoria, impedir un menoscabo de la unidad de la cosa juzgada, en el evento en que
sobrevengan dos o mas sentencias que pueden resultar contradictorias, cuando las mismas
se refleran a una misma causa, alterando asi, la certeza que se persigue como fin dentro
de un proceso; mas esta excepcion, intimamente relacionada y previa al principio non bis
in idem encuentra también su apoyo, en el caso en concreto, en el objeto de la pretension,
la misma que determina los asuntos sobre los que deben versar la decision del juez, deli-
mitando a su vez, el alcance de las cuestiones que induciran al juez a inclinar su resolucién
por uno u otro criterio”.

88  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 221-14-SEP-CC, caso N.° 2161-11-EP;
sentencia N.° 012-14-SEP-CC, caso N.° 0529-12-EP.
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respetar sus derechos en el desarrollo de un proceso legal, con base en la
igualdad de condiciones y facultades de las partes procesales®.

1.2.6.3. Derecho a la doble instancia

Estrechamente vinculado al derecho a la defensa se encuentra el derecho
a la doble instancia, el cual forma parte del conjunto de garantias bésicas
del derecho al debido proceso (el literal m, numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucién, establece: recurrir el fallo o resolucién en todos los procedi-
mientos en los que se decida sobre sus derechos).

Frente a este derecho en particular, ha resaltado la Corte que se constituye en
la garantia constitucional a recurrir del fallo. Su origen deriva del derecho inter-
nacional de los derechos humanos y lo encontramos normativamente estable-
cido en: 1) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual establece
que “toda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescripto por la ley”’; 2) Convencién Americana de
Derechos Humanos, la cual manda que “toda persona inculpada de un delito
tiene derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior™".

89 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 004-13-SEP-CC, caso N.° 0032-
11-EP; sentencia N.° 010-13-SEP-CC, caso N.° 0941-12-EP; sentencia N.° 012-13-
SEP-CC,casoN.°0253-11-EP;sentenciaN.°049-13-SEP-CC,casoN.° 1450-12-EP;sentencia
N.° 053-13-SEP-CC, caso N.° 1236-11-EP; sentencia N.° 055-13-SEP-CC, caso
N.°2192-11-EP; sentencia N.° 056-13-SEP-CC, caso N.° 0159-12-EP; sentencia N.° 075-13-
SEP-CC,casoN.°2223-11-EP;sentenciaN.°076-13-SEP-CC, casoN.°1242-10-EP;sentencia
N.° 086-13-SEP-CC, caso N.° 0190-11-EP; sentencia N.° 090-13-SEP-CC, caso
N.°1880-12-EP; sentencia N.°091-13-SEP-CC, caso N.° 1210-12-EP; sentencia N.° 097-13-
SEP-CC,casoN.°1614-11-EP;sentenciaN.°127-13-SEP-CC, casoN.°0033-12-EP;sentencia
N.° 128-13-SEP-CC, caso N.° 1227-12-EP; sentencia N.° 131-13-SEP-CC, caso
N.°0125-13-EP; sentencia N.° 002-14-SEP-CC, caso N.°0121-11-EP; sentencia N.° 015-14-
SEP-CC,casoN.°0732-12-EP;sentenciaN.°023-14-SEP-CC, casoN.°2044-11-EP;sentencia
N.° 026-14-SEP-CC, caso N.° 1884-12-EP; sentencia N.° 041-14-SEP-CC, caso
N.°0777-11-EP; sentencia N.° 045-14-SEP-CC, caso N.° 07 48-12-EP; sentencia N.° 047-14-
SEP-CC, caso N.° 0005-11-EP; sentencia N.° 053-14-SEP-CC, caso N.° 2048-
11-EP; sentencia N.° 068-14-SEP-CC, caso N.° 0550-11-EP; sentencia N.° 082-14-
SEP-CC, caso N.° 1180-11-EP; sentencia N.° 087-14-SEP-CC, caso N.° 0852-10-EP;
sentencia N.° 099-14-SEP-CC, caso N.° 0120-13-EP; sentencia N.° 229-14-SEP-CC,
caso N.° 0270-11-EP.

90  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), art. 14, inciso 5. En: Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 050-13-SEP-CC, caso N.° 1458-10-EP.

91  Convencion Americana de Derechos Humanos (1969), art. 8, inciso 2, literal h. En: Ibid.
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La antedicha garantia de recurrir el fallo tiene como finalidad conceder a las
partes en litigio una herramienta procesal jurisdiccional que les permita ejercer
plenamente su derecho a la defensa, mediante la impugnacién de una resolucién
ante un juez superior, a fin de que este revise la decisién emitida en la instancia
inmediata anterior y, si es el caso, enmiende o rectifique la misma conforme a la
normativa aplicable. Puede ser entendida como el derecho a la impugnacién que
permite que se revise el fallo o resolucién por un érgano jurisdiccional superior,
garantizando el derecho a toda persona al control jerdrquico de los fallos.

Se enfatiza en que las personas que intervengan en un proceso tengan la
oportunidad de que lo resuelto por un érgano jurisdiccional sea revisado por
una autoridad superior de la misma naturaleza a través de la interposicién de los
medios impugnatorios pertinentes formulados dentro del plazo legal. En este
sentido, cabe puntualizar que la designacién del medio juridicamente previsto
para el acceso al érgano de segunda instancia revisora es un asunto constitucio-
nalmente irrelevante; en este punto, lo constitucionalmente trascendente resulta
ser la posibilidad de control eficaz de la resolucién judicial originaria.

Siendo el derecho a recurrir del fallo una garantia propia del debido proceso,
permite proteger los derechos de las partes procesales mediante una nueva opor-
tunidad para ejercer su defensa. Asi, el recurso contra la sentencia definitiva
tiene como finalidad proporcionar a la persona afectada por un fallo desfa-
vorable, la posibilidad de impugnar la sentencia y lograr un nuevo examen de
dicha decisién, lo cual propende a evitar un perjuicio a una de las partes y de
esta forma salvaguardar la correcta aplicacién de las normas.

Entonces se entiende que los recursos son instrumentos jurisdiccionales
de naturaleza procesal, establecidos en la legislacién con el objeto de que,
al proponerlos, el recurrente pueda obtener la modificacién o revocatoria de
una sentencia, auto o resolucién de conformidad con la ley.

De igual manera, este derecho que tienen las partes dentro de una contienda
judicial, permite que puedan impugnar el fallo que a su juicio sea considerado
adverso a sus intereses, pueda ser objeto de pronunciamiento por un adminis-
trador de justicia diferente del primero; en este sentido, un tribunal de alzada
analiza nuevamente la decisién del juez de primer nivel, con el fin de evitar
que, por los errores que es susceptible de cometer o por los vicios en que haya
incurrido, emita una decisién lesiva. La regla es la concesién de recursos o que el
proceso tenga dos instancias y la excepcién tiene que ser expresamente determi-
nada en la ley. De esta manera se garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva

y sobre todo se asegura la confianza en la administracién de justicia.
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Ahora bien, resulta oportuno destacar algunas puntualizaciones que la Corte
ha realizado sobre el derecho a la doble instancia:

1) El derecho a la doble instancia justifica los derechos de impugnacién
y contradiccién; es decir, del primero la posibilidad de rebatir la decisién
emitida por la autoridad publica; y, del segundo, la posibilidad del demandado
de contradecir las pretensiones al actor y este las excepciones de aquel, todo ello
en virtud del recurso de apelacién.

2) El derecho a la doble instancia, como una garantfa judicial, debe
cumplirse conforme el mandato constitucional, pero se reconoce que dicho
derecho no puede ser aplicado en todas las circunstancias, puesto que corres-
ponde al legislador establecer qué procesos ameritan segunda instancia y
cudles no (por ejemplo aquellos que por su naturaleza juridica requieren una
tramitacién sumaria), siempre que ello no signifique un sacrificio de garantias
y derechos constitucionales, en perjuicio de las partes en un proceso®.

3) El derecho a la doble instancia, en otras palabras, indica que el debido
proceso legal carecerfa de eficacia sin el derecho a la defensa en juicio y la
oportunidad de defenderse contra una resolucién o fallo adverso; de alli que a
través de este recurso se le permite al afectado proteger sus derechos mediante
una nueva oportunidad para ejercer su defensa, se le otorga la posibilidad a la
persona afectada por un fallo desfavorable para impugnarlo y lograr un nuevo
examen de la cuestién. Por lo tanto, resulta fundamental que los operadores
de justicia evalten de una manera adecuada y en el contexto de un Estado
constitucional de derechos y justicia, las circunstancias por las cuales un recurso
de apelacién no procede, dado que negarlo sin la debida motivacién puede
generar la afectacion de derechos y garantias constitucionales.

92 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 010-13-SIN-CC, casos N.° 0005-10-IN,
0006-10-IN, 0013-11-IN y 0049-10-IN: “Por lo tanto, es claro que el establecimiento
por parte del legislador de un proceso de unica instancia no significa vulneracién
al derecho al debido proceso, puesto que se garantiza, a su vez, que las partes cuenten
con un acceso efectivo al derecho de defensa, es decir, que cuenten con la posibilidad
de contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de la defensa,
a ser escuchadas en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, a presentar
prueba y contradecir las que se presenten en su contra, entre otras garantias del
derecho a la defensa. De esta forma, las excepciones que se presenten a la doble
instancia, como en el presente caso, no pueden ser irrazonables, injustificadas
o discriminatorias, por el contrario, deben responder a criterios minimos que garanticen
los derechos constitucionales”
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4) El derecho a la doble instancia prevé o se fundamenta en la existencia
de recursos, sobre los cuales merece especial atencién los de aclaracién
y ampliacidn, y el de apelacién:

i) Recursos de aclaracién y ampliacién: la Corte ha manifestado que los
recursos pueden ser de diferente orden, horizontales o verticales; aquellos
que conoce la misma autoridad que emitié la decisidn no hacen parte integrante
del debido proceso®.

ii) Recurso de apelacidn: este recurso, segin la Corte, ejemplifica con
precision el derecho a la doble instancia, pues como se indicé es una nueva
oportunidad en la cual una autoridad judicial conoce el caso sometido a estudio,
de tal manera que el recurso de apelacién se caracteriza por ser un remedio
procesal mediante el cual los litigantes pueden conseguir que un érgano judicial
jerdrquicamente superior revoque o reforme la resolucién del inferior cuando
este les ha causado un agravio, por causa de la errénea interpretacion o apli-
cacidén del derecho o de la apreciacién de los hechos o de la prueba. Este recurso
ordinario no cuenta con causales especificas, simplemente procede cuando las
partes consideran que han sufrido un agravio, debiendo entenderse este como
la insatisfaccidn total o parcial de las pretensiones u oposiciones propuestas.
Por consiguiente, en este caso, el érgano superior que conoce la apelacién no
se limita Gnicamente a conocer o analizar la sentencia recurrida; al contrario,
en la apelacién se puede revisar nuevamente cuestiones de hecho y de derecho
sin limitaciones y, por tanto, se puede salvar o enmendar cualquier omisién,
error o defecto en el que haya incurrido el juez de primera instancia, tanto en la
parte sustantiva como en la parte adjetiva o procesal.

En definitiva, puede decirse que la Corte Constitucional ha destacado la
importancia que le asiste al derecho a la doble instancia dentro del ordenamiento

93  Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 045-13-SEP-CC, caso N.° 0499-11-
EP: “De esta forma advirtié que, de manera general, la aclaracién procedera si el fallo
fuere oscuro, y por su parte, la ampliacién tendrd lugar si la sentencia no resolviere todos
los asuntos sometidos a la decision del 6rgano competente. Dicho de otra manera, los
recursos de ampliacion y aclaracion pueden ser concebidos como mecanismos de perfec-
cionamiento de las resoluciones o sentencias, pues tienen como finalidad que la misma no
tenga puntos obscuros sin resolver. Cabe indicar que por intermedio de los recursos sefa-
lados, el juez no puede modificar su decision, pues aquello atentaria contra la seguridad
juridica y desconoceria los efectos inmediatos de las sentencias en materia constitucional;
no obstante, se debe indicar que la resolucion por medio de la cual la jueza o juez aclara
y/o amplia un fallo, constituye un elemento adicional de la sentencia”.
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juridico ecuatoriano, en tanto que su eventual desconocimiento atentaria clara-
mente contra una de las garantfas bésicas del derecho al debido proceso®.

1.2.6.4. Derecho a la motivacién

Dentro de la precitada serie de garantias establecidas en el articulo 76 de la
Constitucién, las cuales conforman el debido proceso, encontramos que en el
numeral 7, atinente al derecho a la defensa, se incluye el deber de motivar toda
resolucién que emane de los poderes puablicos, ya que en caso de no estar debi-
damente motivadas serdn consideradas nulas.

Con este antecedente, ;qué ha dicho la Corte frente a la motivacién, espe-
cialmente a su consagracién como un derecho constitucional?

Analizando el panorama internacional, manifest6 que tanto la Corte
Interamericana como la Corte Europea de Derechos Humanos han sefalado,
respectivamente, que la motivacién “es la exteriorizacién de la justificacién razo-
nada que permite llegar a una conclusién”” y que el deber de motivar las resolu-
ciones es una garantia vinculada con la correcta administracién de justicia, pues
“las decisiones que adopten los drganos internos que puedan afectar derechos
humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan
decisiones arbitrarias™®.

En este sentido la Corte ha sentado que la motivacién se convierte en
una pieza clave en la elaboracién de las decisiones judiciales, sin la cual estas

se tornarfan arbitrarias y cuyo efecto devendria en la nulidad de las mismas.

94  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 010-13-SIN-CC, casos N.° 0005-10-IN,
0006-10-IN, 0013-11-IN y 0049-10-IN; sentencia N.° 045-13-SEP-CC, caso N.° 0499-
11-EP; sentencia N.° 050-13-SEP-CC, caso N.° 1458-10-EP; sentencia N.° 064-13-
SEP-CC,casoN.?0960-12-EP;sentenciaN.?071-13-SEP-CC,casoN.°0152-13-EP; sentencia
N.? 081-13-SEP-CC, caso N.° 0091-13-EP; sentencia N.° 011-14-SEP-CC, caso N.° 2076-
11-EP; sentencia N.° 043-14-SEP-CC, caso N.° 1405-10-EP; sentencia N.° 216-14-SEP-CC,
caso N.° 0997-12-EP.

95  Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iiiiguez
vs. Ecuador, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas., serie C, N.° 170
(2007), parr. 107. En: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 014-14-SEP-CC,
caso N.° 0954-10-EP.

96  Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs. Nicaragua, excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, serie C, N.° 127 (2005), parrs. 152y 153.
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iiiguez vs.
Ecuador, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas., serie C, N.° 170 (2007),
parr. En: Ibid.
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Es un deber sustancial de los poderes publicos motivar debidamente las
resoluciones que emitan a fin de dotarlas de legitimidad, ya que esto garantiza
que las personas puedan conocer cudles son los argumentos o fundamentos
que llevaron a tomar una resolucién determinada (los cuales deben hallar su
base en el ordenamiento juridico positivo, en lo sustancial y procesal).

Sin embargo, conviene advertir ;cudl es el alcance del derecho a la moti-
vacién? La Corte Constitucional ha indicado que este derecho no solo se limita
a la invocacién abstracta de normas, sino también a la légica o coherente
vinculacién entre las normas y los hechos que son pertinentes; presupuesto este
ultimo que vincula a la motivacién no como un elemento formal, sino como
un requisito obligatorio y sustancial y de contenido expreso, que da cuenta del
mérito y la oportunidad de la resolucién que se adopta y que, por lo tanto,
permite poner en conocimiento del administrado no solo las razones juridicas
atinentes a las competencias de la autoridad, sino ademds aquellas que en orden
al interés publico o a su conveniencia son propias de ser adoptadas.

Asi, la Corte ha destacado que el derecho a la motivacién se considera
como un condicionamiento de todas las resoluciones de los poderes ptblicos,
con el objeto de que las personas puedan conocer de forma efectiva y veraz las
razones que motivaron la emisién de una determinada decisién. La motivacidn,
debe indicarse, no implica la enunciacién dispersa de disposiciones normativas
o de antecedentes de hechos, sino por el contrario, exige un mayor ejercicio
argumentativo en el cual se fundamente la aplicacién de una determinada
norma juridica a un antecedente de hecho y las conclusiones establecidas a
partir de ello, con lo cual la obligacién de motivar va mds alld de la mera enun-
ciacién de normas, puesto que conlleva un deber de indagar a partir de los
hechos presentados en el caso, cémo estos se relacionan con las normas juridicas

a partir de un razonamiento, a més de explicativo, justificativo”.

97 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 080-13-SEP-CC, caso N.° 0445-

11-EP: “En efecto, la actividad argumentativa que denotard la existencia de la motivacién
en la resoluciéon de garantias jurisdiccionales de los derechos radica justamente en
el planteamiento del problema juridico, es decir, si se verifica 0 no la vulneraciéon de
derechos, si el acto, hecho u omisién anula el ejercicio de los derechos constitucionales y la
solucion pertinente, en caso de existir vulneracion, de los derechos, la reparacién integral
pertinente, o caso contrario, la negativa de la accién”
Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 123-13-SEP-CC, caso N.° 1542-
11-EP: “Una motivacion ilégica o insuficiente en las resoluciones de los poderes publicos
podria ser equivalente a la arbitrariedad, mas atin cuando proviene de los jueces y juezas,
siendo aquellos los principales actores del poder publico en la tutela de los derechos de
las personas’.
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Con estos antecedentes, hasta el momento se puede concluir que la garantia
de la motivacién opera como: 1) El derecho de las personas a tener pleno cono-
cimiento de porqué se ha tomado una decisién que les afecta directa o indirec-
tamente; y, 2) El deber de los funcionarios publicos, cuya finalidad es principal-
mente limitar la discrecionalidad y excluir la arbitrariedad. Por esta razdn, todas
las servidoras y servidores publicos, entre ellos las autoridades jurisdiccionales,
estdn obligadas a motivar sus decisiones. Es por tanto una garantfa procesal en
virtud de la cual los poderes publicos, en este caso el poder judicial, tienen la
obligacién de argumentar y razonar todas sus resoluciones mediante la deter-
minacién de las normas o principios juridicos en que se funda y la congruente
aplicacién de aquellos a los antecedentes del caso, pues al exponer las dispo-
siciones legales y las razones que constituyen los fundamentos de la decisidn,
se da confianza a las partes procesales respecto de lo resuelto.

Pero, ;cudl ha sido el alcance del derecho a la motivacién en la esfera judi-
cial? La Corte Constitucional ha sefialado que los argumentos y las razones
empleadas por los jueces ordinarios para sustentar las sentencias se han conver-
tido en la garantia mds importante para el cumplimiento del oficio del juez,
pues un adecuado ejercicio racional de la motivacién es lo que les permite
mostrar, tanto a las partes involucradas en un proceso como a la sociedad entera,
que el fallo alcanzado resulta justificado y fundado en el marco del ordena-
miento juridico que rige el thema decidendum, que sus valoraciones y estdndares
de juicio son conducentes a dicho ordenamiento; o bien, que el fallo no ha
sido producto de alguna arbitrariedad o discrecionalidad, sino conforme a la
realizacién de la justicia®.

De alli que los jueces y tribunales estdn obligados a interpretar y aplicar
las leyes y reglamentos de acuerdo con los preceptos y principios constitucio-
nales, de cuya interpretacién se debe alcanzar la conformidad con su contenido
constitucionalmente declarado, evitando que las resoluciones judiciales puedan

restringir, menoscabar o inaplicar el referido contenido. Esto quiere decir que

98  Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 021-13-SEP-CC, caso N.° 0960-10-EP:
“Al respecto, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en su articulo 4 establece los principios procesales en los que se sustenta la justicia cons-
titucional. Dentro de dichos principios incluye a la motivacion y dispone que todos los
jueces tienen la obligacion de fundamentar adecuadamente sus decisiones a partir de las
reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En particular, tienen la obligacion
de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes expuestas durante el proceso
por las partes y los demas intervinientes en el proceso’”.
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corresponde a los jueces realizar un andlisis preciso, claro y articulado entre los
fundamentos ficticos y los derechos vulnerados, pues no es suficiente mencionar
los principios o derechos violentados, sino que es necesario determinar cémo y
de qué forma se vinculan los hechos con las normas aplicables al caso concreto.
Por lo tanto, la motivacién no es sélo un elemento formal, como requisito obli-
gatorio de toda manifestacién de autoridad pdblica, sino que constituye un
elemento sustancial que expresa la garantia del derecho al debido proceso, pues
permite a las partes conocer el razonamiento légico, preciso, objetivo y articu-
lado del juez y por lo tanto comprender las razones juridicas por las que se ha
llegado a un fallo determinado.

Resulta evidente entonces concluir, por el momento, que el deber de moti-
var, as{ concebido, dota a las resoluciones judiciales de una calidad epistémica
que de otro modo no tendrian, y esto es lo que hace de él un dispositivo de
garantia; en este contexto, el juez no puede decidir arbitrariamente, sino que
estd obligado a razonar de manera explicita las resoluciones que adopta, desti-
nadas a defenderse por si mismas ante los afectados, que no estdn reducidos a la
pasividad inerte frente a ellas, y pueden discutirlas con conocimiento de causa.
Mi4s atin, cuando se trata de una decisidn relativa al campo de las garantias juris-
diccionales, no puede ser genérica en su apreciacién sino que debe ser descrip-
tiva del hecho y forma en que la autoridad publica atenta contra una garantia
constitucional del ciudadano.

La garantia de motivacién, ha expresado la Corte Constitucional, demanda
también que el juez muestre cudl fue el camino recorrido, el itinerario seguido
para arribar a la decisién, con lo cual, la garantia de motivacién significa
proscribir la arbitrariedad en la medida en que las partes del proceso, los obser-
vadores externos y los controladores de la decisién pueden seguir el camino que
llevé al juez a determinado tipo de solucidn, para asi acreditar que a ella no se
llegé por mera coincidencia sino siguiendo caminos que pueden ser rastreados
y reconstruidos racionalmente.

Debe quedar claro que la ldgica en la motivacién supone necesariamente
la interrelacién de aquellos elementos que serdn reflejados en la decisién final
del juzgador, de manera que en un adecuado e¢jercicio de motivacién, este
explique a las partes intervinientes las razones que le han llevado a establecer
tal afirmacién o porqué una prueba fue analizada de determinada manera,
de modo que la finalizacién de un proceso mediante la sentencia guarde conso-

nanciay légica con los elementos que han sido presentados, evaluados, analizados
ylog q p
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y considerados durante el proceso y su resolucién, evitando que las mismas
puedan restringir, menoscabar o inaplicar el referido contenido.

La existencia de una motivacién suficiente en funcién de los aspectos juri-
dicos que se susciten de acuerdo a las circunstancias de cada caso concreto,
representa una garantia sustancial para los derechos de los justiciables, toda vez
que la exteriorizacién de los rasgos més esenciales del razonamiento que llevaron
a los 4rganos judiciales a adoptar su decisién, permite apreciar el examen de las
razones contenidas en la resolucién judicial.

Asi pues, se ha desglosado sumaria pero enfiticamente lo dicho por la
Corte Constitucional frente al concepto y alcance del derecho a la motivacién.
Ahora corresponde evidenciar tangencialmente los pardmetros que la Corte
ha determinado para que una decisién se encuentre debidamente motivada,
es decir, la razonabilidad, la légica y la comprensibilidad.

1) La razonabilidad, ha indicado la Corte, se refiere al respeto, observancia
y cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales
pertinentes y aplicables al caso. Tanto el trdmite adoptado como la resolucién
deben estar en armonia con los preceptos juridicos previos, claros, putblicos
y aplicados por el operador de justicia. El juez no se puede apartar de la natu-
raleza y objetivos fijados por la normativa, ni proporcionar interpretaciones
o razonamientos manipulados o imponer determinadas ideologfas y concep-
ciones personales, ya que estas particularidades producen fallos arbitrarios,
indebidamente justificados. Su justificacién debe dirigir u orientar a la accién
el recurso o la cuestién planteada. En tal virtud, no puede imponer criterios
erréneos o contrarios al ordenamiento juridico.

El objetivo de la razonabilidad, como criterio de andlisis de la garantia de la
motivacidn, es descubrir y/o descartar los argumentos que contengan elementos
impertinentes que contrarien las disposiciones aplicables o la omisién de las
mismas al caso concreto. La Corte ha sido insistente en manifestar que las reso-
luciones judiciales no deben imponer criterios contrarios a la Constitucion;
en otras palabras, deben fundarse en principios constitucionales.

A la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, un criterio que
integra el derecho a la motivacion es el de la razonabilidad de la decisién judicial,
el cual se fundamenta en los principios constitucionales, es decir, la resolucién
judicial debe ser dictada en armonia a los preceptos establecidos en la Consti-

tucién de la Republica y demds leyes que integran el ordenamiento juridico.
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2) En cuanto al criterio de la légica, ha expresado la Corte que esta es el
resultado de la coherencia materializada en la interrelacién que surge entre las
premisas fécticas, las normas legales aplicadas al caso concreto y la posterior
decisidn; es decir, tiene relacién directa con la coherencia de los elementos orde-
nados y concatenados que permiten construir un juicio de valor en el juzgador
al momento de emitir una resolucién. La mencionada interrelacién se identi-
fica con la linea de causalidad que mantiene una sentencia, la misma que se
configura con la presencia de una premisa féctica vinculada a la aplicacién de
una norma. Este ejercicio finaliza con la decisidn, esta dltima conecta en forma
racional las premisas ficticas con la conclusidn.

La plena correlacién entre los argumentos esgrimidos por la autoridad sobre
el derecho, los hechos y la resolucién adoptada frente a los efectos que el acto
va a producir, constituird la ecuacién juridica para hablar de una verdadera,
necesaria, sustancial, inequivoca y concordante motivacidn.

La exigencia, entonces, es que el fallo sea coherente entre las premisas,
las disposiciones aplicadas al caso concreto y la conclusién. El criterio de la
l6gica supone también una exposicién congruente de las razones que conducen
al juez para establecer una valoracién o concepcién sobre el asunto que se
debate, de modo que la finalizacién del juicio guarde armonia y ldgica con
los elementos que han sido presentados, evaluados, analizados y considerados
durante el proceso y al final en su sentencia.

Se insiste, a modo de conclusién, que motivar una sentencia es una exigencia
constitucional, legal y jurisprudencial; se trata de un mecanismo de ldgica,
por el cual debe fluir ficilmente la construccién de la sentencia, especialmente
desde la llamada quaestio facti, o sea, hechos fundantes en el recurso extraordi-
nario admitido y la guaestio juris, es decir, el marco juridico con base en el que
debe ser resuelto el recurso y su pretension.

3) Finalmente, respecto a la comprensibilidad, la Corte ha argumentado
que se trata de un elemento que exige que la decisién presente un lenguaje
pertinente, sencillo y claro, que no solo sea entendido por las partes procesales
sino por toda la ciudadania; que a través de ella se adquieran conocimientos en
derecho y que la misma goce de legitimidad, tal y como lo manda el articulo 4,
numeral 10, de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, cuando dice: “comprension efectiva: con la finalidad de acercar
la comprensién efectiva de sus resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez

deberd redactar sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible
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y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el
razonamiento seguido para tomar la decisién que adopte”.

Asi, la Corte ha recalcado que la claridad en el lenguaje debe requerir
concatenacién entre las premisas que contienen un pensamiento o idea con
las conclusiones connaturales que deben devenir de aquel, pero este ejercicio
intelectual requiere ser también fiscalizado por quienes no han sido parte del
proceso, de modo que las resoluciones emitidas por los drganos judiciales
gocen de legitimidad y permitan que el colectivo social en general conozca la
forma cémo sus tribunales de justicia razonan y resuelven los conflictos que son
puestos en su conocimiento.

Entonces, a modo de sintesis, no se debe ignorar que la motivacién va diri-
gida no solo a los interesados en el asunto resuelto sino al pueblo en general,
quien en definitiva es el que juzga la actuacién de los operadores de justicia,
pues permite el control de la actividad jurisdiccional del Estado en todas las
instancias, control que no solo es en sede constitucional sino, fundamental-
mente, de la opinién publica.

Dicho todo lo anterior, para finalizar este apartado es necesario referirse sucin-
tamente a tres cuestiones {ntimamente ligadas con el derecho a la motivacién:

1) ;Cudndo se evidencia una falta de motivacién?; 2) ;Cudl es la relacién que
existe entre el derecho a la motivacién y la independencia de las instancias y los
recursos?; y, 3) ;Cudl es la conexién que existe entre el derecho a la motivacién
y la tutela judicial efectiva?

Respecto al primer punto (cudndo se evidencia una falta de motivacién),
la Corte ha esgrimido que dicha falta se constata cuando existe una enunciacién
dispersa de normas juridicas o de antecedentes de hecho y ademds no existe un
gjercicio argumentativo en el cual se fundamente la aplicacién de una determi-
nada norma juridica a un antecedente de hecho y las conclusiones establecidas
a partir de ella. En este sentido, la Corte Constitucional ha sido clara al precisar
que al producirse una sentencia inmotivada, en forma opuesta al sistema juri-
dico constitucional y legal, esta resulta arbitraria, incongruente, incompleta,
obscura, infundada, irrazonada, contraria al ordenamiento positivo constitu-
cional y legal sustantivo y procesal.

En este orden de ideas, se falta al deber de motivacién, segtn la Corte Consti-
tucional, cuando la decisién usa términos que no son claros o inteligibles, por la
manera en como esta se encuentra redactada, lo cual no permite su comprensién

—como se dijo en lineas anteriores— o en aquellos eventos en que los operadores
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juridicos mantienen una premisa para la resolucién del caso, pero su conclusién
es totalmente discordante, lo cual causa confusién al auditorio social.

Ahora bien, respecto al segundo punto (la relacién que existe entre el derecho
a la motivacién y la independencia de las instancias y los recursos), la Corte ha
senalado que la conexidn entre la motivacién y la independencia interna radica
en que cada instancia y recurso existe con un fin determinado. Extralimi-
tarse de las barreras impuestas implica invadir el 4émbito de competencia de los
jueces de instancia de manera ilegitima. Lo dicho, ha manifestado la Corte,
se ve reforzado cuando la disposicién normativa pertinente sefiala, por ejemplo,
que el recurso de casacién no debe fundarse en un pedido de nueva valoracién
de la prueba. Asi, fallar contra legem en un intento por modificar las decisiones
del juez inferior torna irrazonable la motivacién que se haga con dicho objetivo.

Finalmente, respecto al tercer punto (conexion que existe entre el derecho
a la motivacién y la tutela judicial efectiva), es de resaltar que el derecho a
la motivacién se articula simbidticamente con el derecho a una tutela judicial
efectiva, y obviamente aquello contribuye a garantizar la seguridad juridica
dentro de un Estado constitucional, con el objeto de que quienes acuden a los
diversos 6rganos jurisdiccionales no queden en la indefension, generando la
confianza debida en el sistema juridico ecuatoriano, es decir, que la motivacién
como parte del derecho a la defensa, debe ser un condicionamiento esencial
de las sentencias y resoluciones judiciales. De esta forma, ha insistido la Corte,
la motivacién de las resoluciones judiciales es condicién necesaria para la satis-
faccién del derecho constitucional al debido proceso, dentro de un litigio en el
cual se determinen derechos y obligaciones, asi como para la observancia del
derecho a la tutela efectiva y expedita de los derechos e intereses de las personas,
sin que en ningdn caso queden en indefensién.

Por lo expuesto, se puede considerar que el derecho a la motivacién es argu-
mentar racionalmente para justificar una decision aplicativa, es una exposicioén
de las razones dadas por los jueces para mostrar que su decisién es correcta
o aceptable y que adicionalmente encuentra conformidad con el derecho, con
las normas legales y constitucionales, al igual que con las normas establecidas
en los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos.
Entonces, el derecho a la motivacién es un mecanismo de aseguramiento de la
racionalidad en las decisiones de los organismos que ejercen potestades ptblicas,
permite directamente a los afectados y a la sociedad en general observar cudl

es la justificacién presentada por quien ha adoptado la decisidn; para realizar
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un control efectivo del ejercicio del poder, el que constituye premisa necesaria
para la consecucién del Estado constitucional de derechos y justicia”.

1.2.6.5. Derecho la tutela judicial efectiva

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el derecho a la tutela
judicial, indicando que es un derecho de proteccién cuya finalidad radica en
hacer efectivo el ejercicio y optimizacién de los demds derechos contenidos en el
ordenamiento juridico. Asimismo ha destacado que su importancia se centra

99 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.°003-13-SEP-CC, caso N.° 1427-
10-EP; sentencia N.° 004-13-SEP-CC, caso N.° 0032-11-EP; sentencia N.° 009-13-
SEP-CC, caso N.° 0338-11-EP; sentencia N.° 010-13-SEP-CC, caso N.° 0941-12-EP;
sentencia N.° 011-13-SEP-CC, caso N.° 1360-11-EP; sentencia N.° 020-13-SEP-CC, caso
N.°0563-12-EP;sentenciaN.°021-13-SEP-CC, caso N.°0960-10-EP; sentencia N.° 024-13-
SEP-CC,casoN.°1437-11-EP;sentenciaN.°028-13-SEP-CC,casoN.°1520-10-EP;sentencia
N.° 029-13-SEP-CC, caso N.° 2067-11-EP; sentencia N.° 044-13-SEP-CC, caso
N.°0282-11-EP;sentenciaN.°048-13-SEP-CC, casoN.°0169-12-EP;sentenciaN.°051-13-
SEP-CC,casoN.°0858-11-EP;sentenciaN.°054-13-SEP-CC,casoN.°1513-11-EP;sentencia
N.° 076-13-SEP-CC, caso N.° 1242-10-EP; sentencia N.° 080-13-SEP-CC, caso
N.°0445-11-EP;sentenciaN.°081-13-SEP-CC, caso N.°0091-13-EP; sentencia N.°092-13-
SEP-CC,casoN.°0538-11-EP;sentenciaN.°093-13-SEP-CC,casoN.°0793-11-EP;sentencia
N.° 097-13-SEP-CC, caso N.° 1614-11-EP; sentencia N.° 098-13-SEP-CC, caso
N.°1850-11-EP;sentenciaN.°105-13-SEP-CC, casoN.°0562-11-EP;sentenciaN.® 110-13-
SEP-CC,casoN.°0690-12-EP;sentenciaN.°115-13-SEP-CC,casoN.°1922-11-EP;sentencia
N.° 120-13-SEP-CC, caso N.° 1399-10-EP; sentencia N.° 123-13-SEP-CC, caso
N.°1542-11-EP;sentenciaN.°126-13-SEP-CC, caso N.° 1859-11-EP; sentencia N.° 132-13-
SEP-CC,casoN.°1735-13-EP;sentenciaN.°008-14-SEP-CC,casoN.°0729-13-EP;sentencia
N.° 009-14-SEP-CC, caso N.° 0526-11-EP; sentencia N.° 010-14-SEP-CC, caso
N.°1250-11-EP;sentenciaN.°011-14-SEP-CC, caso N.°2076-11-EP;sentenciaN.°014-14-
SEP-CC,casoN.°0954-10-EP;sentenciaN.°023-14-SEP-CC,casoN.°2044-11-EP;sentencia
N.° 024-14-SEP-CC, caso N.° 1014-12-EP; sentencia N.° 033-14-SEP-CC, caso
N.°2057-11-EP;sentenciaN.°035-14-SEP-CC, caso N.° 1989-12-EP; sentencia N.° 044-14-
SEP-CC,casoN.°0592-11-EP;sentenciaN.°054-14-SEP-CC,casoN.°2084-11-EP;sentencia
N.° 057-14-SEP-CC, caso N.° 0421-13-EP; sentencia N.° 061-14-SEP-CC, caso
N.°0708-13-EP;sentenciaN.°062-14-SEP-CC, casoN.°1616-11-EP;sentencia N.° 063-14-
SEP-CC,casoN.°0522-12-EP;sentenciaN.°064-14-SEP-CC,casoN.°0831-12-EP;sentencia
N.° 065-14-SEP-CC, caso N.° 0807-10-EP; sentencia N.° 068-14-SEP-CC, caso
N.° 0550-11-EP; sentencia N.° 071-14-SEP-CC, caso N.° 1327-10-EP; sentencia
N.°077-14-SEP-CC, caso N.° 1999-11-EP; sentencia N.° 078-14-SEP-CC, caso N.° 0089-
12-EP; sentencia N.° 079-14-SEP-CC, caso N.° 0452-12-EP; sentencia N.° 088-14-
SEP-CC, caso N.° 0811-12-EP; sentencia N.° 093-14-SEP-CC, caso N.° 1752-11-EP;
sentencia N.° 095-14-SEP-CC, caso N.° 2230-11-EP; sentencia N.° 179-14-SEP-CC,
caso N.° 1189-12-EP; sentencia N.° 225-14-SEP-CC, caso N.° 0289-13-EP; sentencia
N.°227-14-SEP-CC, caso N.° 1269-13-EP; sentencia N.° 231-14-SEP-CC, caso N.° 0589-
13-EP; sentencia N.° 232-14-SEP-CC, caso N.° 1388-12-EP.
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en que tiene un amplio espectro tutelar que permite la realizacién de los
derechos; por tal razén, ha dicho la Corte, se constituye en uno de los derechos
y garantias de gran relevancia dentro del 4mbito procesal y constitucional.

Con estos antecedentes, las puntualizaciones que la Corte Constitucional
ha realizado respecto al derecho a la tutela judicial efectiva en particular, son:

1) Al derecho a la tutela efectiva se lo consagra como aquel derecho que
tiene toda persona de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para que a través
de los debidos cauces procesales y con unas garantias minimas, se obtenga
una decisién fundada en derecho sobre las pretensiones propuestas. Es conce-
bida por muchos como un derecho de prestacién. A través de él se pueden
obtener beneficios del Estado, porque impone la actuacién de la jurisdiccion
en el caso concreto y exige que el Estado deba generar los instrumentos para
que el derecho pueda ser ejercido, de modo que serd de responsabilidad de aquél
las falencias en las prestaciones que se le exigen.

2) Este derecho constitucional se encuentra estipulado en el articulo 75 de
la Constitucién, que establece: “toda persona tiene derecho al acceso gratuito a
la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecién a los principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso quedard
en indefensién”. Del articulo citado, se denota que tal derecho comprende:

a) Recurrir ante los tribunales de justicia y a obtener de ellos una sentencia til;

b) Acceder a una instancia judicial ordinaria y a lograr un control judicial suficiente
sobre lo actuado;

¢) A un juez natural e imparcial;

d) A la eliminacién de las trabas que impidan u obstaculicen el acceso a la jurisdiccién;
e) A la interpretacién de las normas reguladores de los requisitos de acceso a la
jurisdiccién en forma favorable a la admisién de la pretension, evitdndose incurrir
en hermenéuticas ritualistas (77 dubio pro actione);

£) A que no se desestimen aquellas pretensiones que padecen de defectos que pueden
ser subsanados;

g) A la no aplicacidn en forma retroactiva de nuevas pautas jurisprudenciales con
relacién a los requisitos de admisibilidad, a fin de evitar situaciones de desamparo
judicial;

h) A peticionar y obtener tutela cautelar para que no se torne ilusorio el derecho
que se defiende;

i) Al cumplimiento de todas las etapas del procedimiento legalmente previsto,
el cual deberd asegurar la posibilidad del justiciable a ser oido, y a ofrecer y producir
la prueba pertinente antes de dictarse sentencia;
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j) A una decisién fundada que haga mérito de las principales cuestiones planteadas;
k) A impugnar la sentencia definitiva;

1) A tener la posibilidad de ejecutar en tiempo y forma la sentencia y, por ende,
a su cumplimiento por parte de la autoridad condenada;

m) Al desarrollo del proceso en una dimensién temporal razonable;

n) A contar con asistencia letrada.

3) Se establece como un derecho de proteccién para garantizar a toda
persona el cumplimiento de los principios de inmediacién y celeridad.

4) El derecho a la tutela judicial efectiva incluye ademds la posibilidad de
reclamar a los 6rganos judiciales la apertura de un proceso para obtener una
resolucién motivada y argumentada sobre una peticién amparada por la ley,
otorgando a toda persona la posibilidad de acudir a los 6rganos jurisdiccionales
para que a través de los debidos cauces procesales y con unas garantias minimas,
se obtenga una decisién fundada en derecho sobre las pretensiones propuestas.

5) El contenido, nacional e internacional, del derecho a la tutela judicial
efectiva se enmarca en una proteccién juridica amplia que permite a la persona
acceder a la justicia, a poder presentar sus pretensiones y argumentos ante los
érganos jurisdiccionales con la finalidad de hacer valer sus derechos y obtener
una resolucién fundada en derecho. Ante esta proteccién juridica, los érganos
jurisdiccionales tienen la obligacién de observar los procedimientos para cada
caso y las garantias minimas de las partes, evitando su indefensién, y de esa
manera emitir una resolucién debidamente fundamentada que satisfaga los
derechos procesales de las partes'®.

6) El derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho universal y no
selectivo, como sucederfa, por ejemplo, en el caso de los servidores judiciales,

100 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 052-13-SEP-CC, caso N.° 1078-11-EP:
“El derecho a la tutela judicial efectiva, guarda intima relacién con los presupuestos
establecidos en el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
relativo a las garantias judiciales, esto es que toda persona tiene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciaciéon de
cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus dere-
chos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, asi como
ala proteccion judicial dispuesta en el articulo 25 ibidem, esto es que: “Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso ante los jueces o tribu-
nales competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales”.
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quienes en su condicién de servidores publicos tienen el derecho a demandar
ante los organismos y tribunales competentes el reconocimiento o la reparacién
de los derechos que consagra la ley en la que se incluye los derechos constitu-
cionales, a gozar de las protecciones y garantias en los casos en que denuncie,
en forma motivada, el incumplimiento de la ley asi como no ser discriminado,
ni sufrir menoscabo ni anulacién del reconocimiento o goce en el ejercicio de
sus derechos.

Lo que en ultimas significa que los servidores judiciales tienen derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y celeridad;
en ningdn caso quedardn en indefensién de sus derechos, y las juezas y jueces
estdn en la ineludible obligacién de dar la proteccién y garantias necesarias para
la eficacia y restablecimiento de aquellos derechos que han sido vulnerados.

7) El derecho a acceder a una tutela judicial efectiva, imparcial y expedita
ha sido adoptado procesalmente como una de las garantias fundamentales con
las que cuentan los individuos. Esta facultad, conocida procesalmente como
derecho de peticién, comporta una serie de obligaciones por parte del ente esta-
tal; por un lado, requiere la existencia de un érgano jurisdiccional; y, por otro,
la presencia de juezas y jueces, quienes, investidos de potestad jurisdiccional,
deben velar por el cumplimiento de la Constitucién y la ley, aplicindolos a un
caso concreto para lograr de este modo la tan anhelada justicia. Por lo tanto,
se puede afirmar que su contenido es amplio y se diferencian tres momentos:
el primero, relacionado con el acceso a la justicia; el segundo, con el desarrollo
del proceso en estricto cumplimiento de la Constitucién y la ley en un tiempo
razonable; y, el tercero, en relacién con la ejecucién de la sentencia'®.

En definitiva, ha esgrimido la Corte, que el derecho a la tutela judicial
efectiva se compone entonces de varios aspectos, como son la libertad de acce-
so a la justicia, eliminando los obstdculos procesales que pudieran impedirlo;
obtener una sentencia debidamente motivada en un tiempo razonable y que
dicha sentencia se cumpla para que de esta manera se consagre el derecho a
acceder a los érganos jurisdiccionales para la defensa de los derechos e intereses

101 Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 040-13-SEP-CC, caso N.° 0010-
12-EP: El derecho a la tutela judicial efectiva, no se agota con la emisién de un fallo,
asi se destaca tres momentos: El consagrado procesalmente como derecho de peticion,
es decir, el acceso a los 6rganos jurisdiccionales; la actitud diligente del juez en un proceso
ya iniciado, y el rol del juez una vez dictada la resolucion, tanto en la ejecucién como en la
plena efectividad de los pronunciamientos.
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planteados por las partes procesales y obtener un pronunciamiento apegado
a las normas juridicas, a la verdad procesal y a la justicia.

8) No solo la garantfa de poder acudir a los jueces, sin restricciones,
para hacer valer los derechos de las personas hace parte de la tutela judicial
efectiva; es necesario que el juez cumpla un papel comprometido con la justicia
y la equidad en el proceso de la expedicién del fallo y en su ejecucion.

9) El derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho que permite la viabi-
lidad de todos los demds derechos constitucionales, asi como de aquellos deri-
vados de fuentes inferiores, siempre que sea requerida la intervencién del Estado
para su proteccién. En tal sentido, su satisfaccién no se agota en la existencia de
la justicia constitucional, sino en la puesta a disposicién de todas las personas
de un sistema juridico institucional encargado de dar proteccién judicial en
todas las materias. Por lo tanto, la existencia de recursos en via ordinaria también
constituye una medida de garantia del derecho a la tutela judicial efectiva.

10) Cabe precisar que el derecho a la tutela judicial efectiva no significa una
exclusiva exigencia a los jueces para que atiendan las pretensiones procesales
favorablemente, o que las leyes no puedan exigir requisitos razonables para el
acceso a la jurisdiccién o a los recursos, o que estos tengan que ser, en todos
los casos, forzosamente admitidos. De alli que el mero hecho de acudir con
su demanda ante el érgano jurisdiccional no garantiza que obtendrd un fallo
favorable a sus pretensiones, pues este bien puede ser adverso o desfavorable,
decisién adoptada conforme los fécticos propios de cada caso.

11) El derecho a la tutela judicial efectiva se encuentra intimamente ligado
al derecho al debido proceso, entendido este como esa suerte de garantias
minimas que deben regir en todo proceso, articuldndose as{ de manera simbié-
tica, ya que la vulneracién de uno de los dos derechos puede acarrear la vulne-
racién del otro.

12) El derecho a la tutela judicial efectiva se articula ademds con el derecho
de la motivacién, para que quienes acuden a los diversos érganos jurisdiccio-
nales en el pais no queden en la indefensién; empero, este derecho no significa
exclusivamente acceder a los érganos jurisdiccionales, sino que una vez ejerci-
tado los jueces y juezas deben guiar sus actuaciones diligentemente en aras de
alcanzar la tan anhelada justicia; y es precisamente a través de la motivacién
de las resoluciones judiciales cuando los jueces determinan que sus actuaciones
se han producido con apego a la Constitucién y a las leyes que rigen un caso en

concreto. Es decir, se constituye en el derecho que tienen las personas para acceder

111



Corte Constitucional del Ecuador

al sistema judicial y a obtener de los tribunales resoluciones motivadas que
eviten su indefensidn. Vale decir que toda persona que pretenda la defensa de
sus derechos o intereses legitimos debe ser atendida por un 6rgano jurisdiccional
a través de un proceso dotado de un conjunto de garantias minimas.

13) El derecho a la tutela judicial efectiva también tendrd correspondencia
con el derecho a la defensa, bajo el entendido de que no basta con el acceso
a los érganos jurisdiccionales para que se tutelen los derechos de los individuos,
sino que una vez ejercitada la accidn respectiva se requiere que los opera-
dores judiciales realicen una labor diligente en donde se plasme la defensa de los
derechos, sin evidenciar sesgos o prerrogativas a favor de ninguna de las partes
procesales, manteniéndose de este modo un justo equilibrio que a su vez garan-
tiza la confianza de las personas de acudir a estos 6rganos jurisdiccionales para
hacer valer sus derechos.

14) De la misma manera, el derecho a la tutela judicial efectiva tiene corres-
pondencia con la seguridad juridica, en razén de que se requiere de la presencia
de un sistema juridico vélido y eficaz, capaz de garantizar a las personas
la presencia de jueces competentes que las defiendan, protejan y tutelen sus
derechos, evitando recurrir a las formalidades legales.

15) A través del derecho a la tutela judicial efectiva se garantiza que todas
las personas puedan acceder a la justicia cuando consideren que sus derechos
han sido afectados, para lo cual los operadores de justicia deberdn brindar las
condiciones necesarias para el acceso de las personas a las instancias judiciales en
condiciones de igualdad y equidad.

Por todo lo expuesto se puede concluir que el derecho a la tutela judicial
efectiva se trata, en primer lugar, de un mecanismo vinculado a otros derechos
constitucionales y conforme a los preceptos que lo contienen, es un instrumento
que permite a todas las personas a acceder sin obstdculos a una justicia diligente
a través de una autoridad imparcial; y, a conseguir una resolucién fundada y
motivada en derecho, que sea respetada por todas las instituciones y autoridades
publicas. En segundo lugar, posibilita obtener la ejecucion de la sentencia
y ejercitar los recursos que legalmente se encuentren previstos para hacer valer
sus pretensiones. En tercer lugar, constituye el derecho que tiene toda persona
de acudir a los 6rganos jurisdiccionales, para que a través de los cauces proce-
sales y con unas garantias minimas se obtenga una decisién fundada en derecho
sobre las pretensiones de las partes, integrindose con otros aspectos para su

plena aplicabilidad, como son la libertad de acceso a la justicia, eliminando
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los obstdculos procesales que pudieran impedirlo. En cuarto lugar, contribuye
aobtener unasentencia de fondo debidamente motivada, en un tiempo razonable,
y que esa sentencia se cumpla. En quinto y dltimo lugar, se consagra como el
derecho a acceder a los érganos jurisdiccionales para la defensa de los propios
derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacién, oportunidad

y celeridad, garantizados en el Estado constitucional de derechos y justicia'®.
1.2.6.6. Derecho a la seguridad juridica

El derecho constitucional a la seguridad juridica se encuentra establecido en el
articulo 82 de la Constitucién, que determina: “el derecho a la seguridad juri-
dica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.
De la prescripcién constitucional y siguiendo lo dicho por la Corte, la segu-
ridad juridica es el elemento esencial y patrimonio del Estado que garantiza

102 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 006-13-SEP-CC, caso N.° 0614-
12-EP; sentencia N.° 012-13-SEP-CC, caso N.° 0253-11-EP; sentencia N.° 018-13-
SEP-CC,casoN.°0201-10-EP;sentenciaN.°021-13-SEP-CC, casoN.°0960-10-EP;sentencia
N.° 029-13-SEP-CC, caso N.° 2067-11-EP; sentencia N.° 040-13-SEP-CC, caso
N.°0010-12-EP; sentencia N.° 041-13-SEP-CC, caso N.° 0470-12-EP; sentencia N.° 047-13-
SEP-CC,casoN.°1608-11-EP;sentenciaN.°049-13-SEP-CC,casoN.° 1450-12-EP;sentencia
N.° 051-13-SEP-CC, caso N.° 0858-11-EP; sentencia N.° 052-13-SEP-CC, caso
N.°1078-11-EP; sentencia N.° 056-13-SEP-CC, caso N.° 0159-12-EP; sentencia N.° 072-13-
SEP-CC,casoN.°0886-10-EP;sentenciaN.°074-13-SEP-CC, casoN.°2072-11-EP;sentencia
N.° 078-13-SEP-CC, caso N.° 1077-10-EP; sentencia N.° 079-13-SEP-CC, caso
N.°0605-11-EP; sentencia N.° 080-13-SEP-CC, caso N.° 0445-11-EP; sentencia N.° 084-13-
SEP-CC,casoN.°1607-11-EP;sentenciaN.°091-13-SEP-CC,casoN.°1210-12-EP;sentencia
N.° 100-13-SEP-CC, caso N.° 0642-12-EP; sentencia N.° 108-13-SEP-CC, caso
N.°1904-11-EP; sentencia N.° 110-13-SEP-CC, caso N.° 0690-12-EP; sentencia N.° 121-13-
SEP-CC,casoN.°0586-11-EP;sentenciaN.°127-13-SEP-CC, casoN.°0033-12-EP;sentencia
N.° 131-13-SEP-CC, caso N.° 0125-13-EP; sentencia N.° 006-14-SEP-CC, caso
N.°1026-12-EP; sentencia N.° 008-14-SEP-CC, caso N.° 0729-13-EP; sentencia N.° 013-14-
SEP-CC,casoN.°0594-12-EP;sentenciaN.°024-14-SEP-CC, casoN.°1014-12-EP;sentencia
N.° 037-14-SEP-CC, caso N.° 0587-12-EP; sentencia N.° 047-14-SEP-CC, caso
N.°0005-11-EP; sentencia N.° 062-14-SEP-CC, caso N.° 1616-11-EP; sentencia N.° 066-14-
SEP-CC,casoN.°1431-10-EP;sentenciaN.°075-14-SEP-CC, casoN.°2073-11-EP;sentencia
N.° 077-14-SEP-CC, caso N.° 1999-11-EP; sentencia N.° 086-14-SEP-CC, caso
N.°1706-11-EP; sentencia N.° 090-14-SEP-CC, caso N.° 1141-11-EP; sentencia N.° 091-14-
SEP-CC,casoN.°1583-11-EP;sentenciaN.°096-14-SEP-CC,casoN.°0146-12-EP;sentencia
N.° 203-14-SEP-CC, caso N.° 0498-12-EP; sentencia N.° 224-14-SEP-CC, caso N.° 1836-
12-EP; sentencia N.° 229-14-SEP-CC, caso N.° 0270-11-EP; sentencia N.° 230-14-SEP-CC,
caso N.° 1823-10-EP; sentencia N.° 232-14-SEP-CC, caso N.° 1388-12-EP.
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la sujecién de todos los poderes publicos a la Constitucidn y a la ley, es la confia-
bilidad en el orden juridico, la certeza sobre el derecho escrito y vigente; es decir,
el reconocimiento y la previsién de la situacién juridica.

Ahorabien, segtin la Corte Constitucional, en su aspecto funcional el derecho
a la seguridad juridica se destaca por: 1) El deber y responsabilidad de todas
las ecuatorianas y ecuatorianos de acatar y cumplir la Constitucién, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente; 2) La existencia de normas
juridicas previas, publicas y aplicadas por las autoridades competentes; y,
3) El hecho de que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
servidoras o servidores publicos, y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal, ejerzan solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley, tal y como por ejemplo lo determina el
articulo 25 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, que establece la tarea
de las juezas y jueces de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacién de la
Constitucién, instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes.

Dicho esto, en el criterio de la Corte ;cudl es la nocién y alcance del derecho
a la seguridad juridica?

En lo que respecta a la nocién del derecho a la seguridad juridica, la Corte
ha destacado que:

1) El mismo constituye un derecho y una garantia que permite que el
contenido, tanto del texto constitucional como de las normas que conforman
el ordenamiento juridico ecuatoriano, sean observadas y aplicadas en todas sus
actuaciones por operadores juridicos y por autoridades publicas investidas de
competencia, generando de esta forma en las personas la certeza respecto al goce
de sus derechos constitucionales. Asi este derecho materializa el respeto a los
derechos y asegura que una situacién juridica no serd cambiada sino de confor-
midad con los procedimientos legalmente establecidos. Por lo tanto, este derecho
se enlaza a la confianza de los particulares con el orden juridico y la sujecién
de todos, situacién que se ve relacionada con el derecho al debido proceso
en la garantfa de cumplimiento de normas, como ya se ha indicado previamente.

2) Este derecho determina las condiciones que debe tener el poder estatal
para producir un sistema juridico, en cuanto a la validez y eficacia, capaz de
alcanzar sus objetivos, evitando aquellos aspectos del poder que pueden dafiar
la seguridad del ordenamiento normativo. Es de esta manera que se constituye
como un elemento esencial en la vida social, pues su observancia en cuanto a

la creacién y aplicacién normativa en los diferentes procesos judiciales otorga
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confianza no solo a quien recurre a los operadores de justicia para demandar un
derecho, sino también para la persona contra quien se dirige la accidn, respecto
de que el administrador de justicia competente se abstenga de realizar actos
o resoluciones arbitrarias. Se constituye entonces en un derecho transversal a
todo el ordenamiento juridico, por cuanto garantiza el respeto a la Constitucién
como norma jerdrquicamente superior y la aplicacién de normas juridicas
previas, claras y publicas por parte de todas las autoridades competentes para
ello, garantizando la sujecién a un marco juridico determinado, racionalizando
el uso de la fuerza del poder, quién puede usarlo, con qué procedimientos, con
qué contenidos y con qué limites.

3) Es “...un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio
del cual se entiende como certeza préctica del Derecho, y representa la seguridad
de que se conoce o puede conocer lo previsto como prohibido, mandado
y permitido por el poder piblico”'®. El Estado, como ente representativo del
poder publico de las relaciones en sociedad, no solo establece los lineamientos
y disposiciones normativas a seguir, sino que, en un sentido mds amplio, tiene
la obligacién de establecer la seguridad y confianza al ejercer su poder politico,
juridico y legislativo. La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por
el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn violentados o
que, si esto llegara a producirse, le serdn asegurados por la sociedad, brinddndole
proteccién y reparacion. Es asi que la seguridad juridica es la certeza que tiene el
individuo de que su situacién juridica no serd modificada mds que por procedi-
mientos regulares y conductos establecidos previamente.

De otro lado, en lo que concierne al alcance del derecho a la seguridad
juridica, la Corte ha manifestado que el conocimiento del Derecho y su apli-
cacién por parte de los jueces debe garantizar la observancia de las disposiciones
legales y constitucionales a fin de asegurar la tranquilidad y certidumbre que
coadyuven al uso y goce eficaz de sus derechos, que no sean obstaculizados por
imprevisiones, discrecionalidades y arbitrariedades de las autoridades.

Asi, pues, se tiene que el derecho a la seguridad juridica ha de entenderse en
correspondencia con la doctrina constitucional, como la regularidad o confor-
midad a Derecho y la previsibilidad de la actuacién de los poderes publicos y,
muy especialmente, de la interpretacién y aplicacién del Derecho por parte de
las autoridades. Esta previsibilidad en la actuacién de autoridades, entre ellos los

jueces, excluye la posibilidad de modificacién arbitraria de situaciones juridicas

103 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 198-15-SEP-CC, caso N.° 0353-11-EP.
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preexistentes; lo contrario son las actuaciones imprevisibles que ocasionan inse-
guridad juridica, cuyo efecto puede ser la vulneracién de derechos y la provo-
cacién de perjuicios.

Una consideracién que vale la pena resaltar alude al alcance del derecho
a la seguridad juridica respecto a las garantias jurisdiccionales, frente a la cual la
Corte ha argumentado que “en el caso de las garantias jurisdiccionales, la segu-

ridad juridica es de fundamental importancia”*

, puesto que tutela la aplicacién
de las disposiciones constitucionales que regulan los diferentes derechos a fin
de que las garantias cumplan su objetivo constitucional de otorgar una efectiva
proteccién a estos; es decir, que este derecho, agrupado entre los de proteccién,
vincula a todo juez para que, en el conocimiento de las causas que en funcién
de su competencia le corresponda tramitar y resolver, respete el orden juridico
vigente y los derechos constitucionales; y, en caso de que haya certeza de la
vulneracién del derecho, los legitimados activos y/o terceros interesados tengan
la garantia de que los mismos serdn resarcidos.

Finalmente es de mencionar, que como todos los derechos se interrela-
cionan, el derecho a la seguridad juridica no es la excepcion, se lo vincula a otros
derechos contemplados en la Constitucidn. Respecto, por ejemplo, al derecho
a la igualdad, no serfa justo que casos iguales sean resueltos de manera distinta
por un mismo operador juridico, poniéndose en riesgo la propia actividad
judicial debido a que tal proceder conduciria al irrespeto de criterios reiterados;
por lo que, para evitarlo, se le impone al operador de justicia una racionalidad
y universalidad a considerar, previo a decidir el problema que le es planteado de
una manera, como los que estarfan dispuestos a aceptar en otro caso diferente,
pero que presente caracteres andlogos.

Con estas consideraciones, ;a qué circunstancias se puede ver abocado el
operador de justicia cuando de constatar una vulneracién al derecho a la segu-
ridad juridica se trata?

Partiendo de que el derecho a la seguridad juridica, entre otros, tiene como
propdsito garantizar a las personas la certidumbre de contar con operadores juri-
dicos competentes, que actiien en defensa, proteccién y tutela de sus derechos,
la Corte ha desagregado una serie de escenarios a los que se podrian enfrentar
las juezas y los jueces al momento de analizar si se ha vulnerado o no el derecho
a la seguridad juridica:

104 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 204-14-SEP-CC, caso N.° 0025-11-EP.
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1) La aplicacién del derecho se satisface por una aplicacién uniforme de
las normas que rigen determinada situacién juridica. Ello quiere decir que,
al presentarse ante una autoridad un caso igual a otro en los aspectos ficticos
relevantes para su decisién, deberfa adoptar en el segundo la misma decisién que
en el primero. Actuar de tal manera dota al ordenamiento juridico de coherencia
internay un grado deseable de predictibilidad sobre la suerte de quienes se sujetan
a las decisiones de la autoridad, salvo que otra sea la decisién a emitirse, la cual
deberd encontrarse debidamente fundada.

2) Ahora bien, al momento de resolver un caso, el operador juridico se
puede ver abocado a situaciones complejas, una laguna o antinomia normativa;
en aquellos eventos la seguridad juridica no solo implica que se apliquen las solu-
ciones que las normas prevén en determinados situaciones, sino ademds que en
los casos en que dichas soluciones no estdn expresamente establecidas o generan
una contraposicion en abstracto o en concreto, existan mecanismos aplicados
por la autoridad competente para lograr una solucién que resulte uniforme y
acorde a los valores y principios constitucionales, a las reglas de la 16gica y las del
razonamiento préctico en general; es decir, que haya seguridad juridica respecto
a las reglas a aplicar y a los métodos interpretativos a usarse a la hora de decidir.
Lo anterior implica, ademds, que a las partes les asiste la obligacién de aportar la
prueba que sustente sus pretensiones para que, conforme a ellas, el juez decida
imparcialmente aplicando la disposicién normativa o disposiciones normativas
que correspondan al caso concreto, sin que esta decisién pueda realizarse acerca
de especulaciones, hechos no demostrados o apartarse de la verdad procesal.

En sintesis, se puede inferir que para el cumplimiento cabal del derecho
a la seguridad juridica, para tener certeza respecto a una aplicacién normativa
acorde a la Constitucidn, se prevé que las disposiciones normativas que formen
parte del ordenamiento juridico se encuentren determinadas previamente;
ademds, que estas deben ser claras y publicas; solo de esta manera se logra
conformar una certeza de que la normativa existente en la legislacién serd aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de
los derechos consagrados en el texto constitucional.

Igualmente, se enfatiza en que todos estos presupuestos deben ser observados
por las autoridades competentes, quienes investidas de potestad jurisdiccional
deben dar fiel cumplimiento a lo que dispone la Constitucién, respetando
y haciendo respetar los derechos que se consagran alrededor del texto consti-
tucional; y, a través de una irradiacién normativa, la aplicacién de normas
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infraconstitucionales. Es por ello que el derecho a la seguridad juridica
comporta una serie de obligaciones por parte del ente estatal, entre las cuales
se destaca la existencia de un érgano jurisdiccional y de jueces y juezas, quienes
en virtud de sus competencias jurisdiccionales deben velar por el cumplimiento

de la Constitucién y la ley, aplicdndolos a un caso concreto para lograr de este

modo la tan anhelada justicia'®.

1.2.6.7. Reparacidn integral

El derecho a la reparacién integral, como fin tltimo de todas las garantias juris-
diccionales, en el caso en que se haya constatado la ocurrencia de un dafio

ocasionado por la vulneracién a un derecho constitucional, no ha sido ajeno

105 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 023-13-SEP-CC, caso N.° 1975-
11-EP; sentencia N.° 029-13-SEP-CC, caso N.° 2067-11-EP; sentencia N.° 033-13-
SEP-CC,casoN.°1797-10-EP;sentenciaN.°035-13-SEP-CC, casoN.°0909-10-EP; sentencia
N.° 037-13-SEP-CC, caso N.° 1747-11-EP; sentencia N.° 038-13-SEP-CC, caso
N.°1748-11-EP; sentencia N.° 040-13-SEP-CC, caso N.° 0010-12-EP; sentencia N.° 041-13-
SEP-CC,casoN.°0470-12-EP;sentenciaN.°049-13-SEP-CC,casoN.° 1450-12-EP;sentencia
N.° 051-13-SEP-CC, caso N.° 0858-11-EP; sentencia N.° 052-13-SEP-CC, caso
N.°0078-11-EP; sentencia N.° 054-13-SEP-CC, caso N.° 1513-11-EP; sentencia N.° 067-13-
SEP-CCcasoN.°2172-11-EP;sentencia N.°068-13-SEP-CC, caso N.°0447-12-EP; sentencia
N.° 070-13-SEP-CC, caso N.° 0308-13-EP; sentencia N.° 072-13-SEP-CC, caso
N.°0886-10-EP; sentencia N.° 078-13-SEP-CC, caso N.° 1077-10-EP; sentencia N.° 079-13-
SEP-CC,casoN.°0605-11-EP;sentenciaN.°088-13-SEP-CC,casoN.°1921-11-EP;sentencia
N.° 089-13-SEP-CC, caso N.° 1203-12-EP; sentencia N.° 096-13-SEP-CC, caso
N.°0318-11-EP; sentencia N.° 098-13-SEP-CC, caso N.° 1850-11-EP; sentencia N.° 105-13-
SEP-CC,casoN.°0562-11-EP;sentenciaN.°107-13-SEP-CC,casoN.°1572-11-EP;sentencia
N.° 108-13-SEP-CC, caso N.° 1904-11-EP; sentencia N.° 110-13-SEP-CC, caso
N.°0690-12-EP; sentencia N.° 111-13-SEP-CC, caso N.° 1863-12-EP; sentencia N.° 119-13-
SEP-CC,casoN.°1310-10-EP;sentenciaN.°004-14-SEP-CC,casoN.°1325-11-EP;sentencia
N.° 010-14-SEP-CC, caso N.° 1250-11-EP; sentencia N.° 039-14-SEP-CC, caso
N.°0941-13-EP; sentencia N.° 024-14-SEP-CC, caso N.° 1014-12-EP; sentencia N.° 033-14-
SEP-CC,casoN.°2057-11-EP;sentenciaN.°035-14-SEP-CC,casoN.°1989-12-EP;sentencia
N.° 037-14-SEP-CC, caso N.° 0587-12-EP; sentencia N.° 040-14-SEP-CC, caso
N.°1127-13-EP; sentencia N.° 044-14-SEP-CC, caso N.° 0592-11-EP; sentencia N.° 056-14-
SEP-CC,casoN.°1253-12-EP;sentenciaN.°065-14-SEP-CC,casoN.°0807-10-EP;sentencia
N.° 067-14-SEP-CC, caso N.° 1626-10-EP; sentencia N.° 085-14-SEP-CC, caso
N.°0668-11-EP; sentencia N.° 089-14-SEP-CC, caso N.° 0033-13-EP; sentencia N.° 091-14-
SEP-CC,casoN.°1583-11-EP;sentenciaN.°098-14-SEP-CC,casoN.°0844-13-EP;sentencia
N.° 175-14-SEP-CC, caso N.° 1826-12-EP; sentencia N.° 196-14-SEP-CC, caso
N.°0436-13-EP; sentencia N.° 204-14-SEP-CC, caso N.° 0025-11-EP; sentencia N.° 206-14-
SEP-CC, caso N.° 1104-12-EP; sentencia N.° 226-14 SEP-CC, caso N.° 0320-10-EP;
sentencia N.° 230-14-SEP-CC, caso N.° 1823-10-EP; sentencia N.° 198-15-SEP-CC, caso
N.°0353-11-EP.
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al andlisis de la primera Corte Constitucional. En tal sentido, desglosemos
brevemente lo dicho dentro de sus pronunciamientos:

1) La reparacién integral en el ordenamiento ecuatoriano constituye un
verdadero derecho constitucional, cuyo titular es toda persona que se considere
afectada por la vulneracién de sus derechos reconocidos en la Constitucion.
Adicionalmente, es un principio orientador que complementa y perfecciona
la garantia de derechos; esta institucién juridica se halla inmersa en todo el
ordenamiento constitucional ecuatoriano, siendo transversal al ejercicio de los
derechos; asi, por ejemplo, la obligatoriedad de la reparacién para las victimas de
delitos penales, articulo 78; para los consumidores y consumidoras que sufran
engafios comerciales, articulo 52; la posibilidad de demandar una reparacién
como consecuencia de las afectaciones por racismo o xenofobia contra comuni-
dades o poblaciones indigenas, articulo 57 y por afectaciones ambientales que
puedan atentar contra los ecosistemas, articulo 397, entre otras.

2) La reparacién integral permite que a la persona afectada por la
vulneracién de sus derechos se le restituya el derecho conculcado o se le
compense por la afectacién que ha generado la violacién de sus derechos.
Paralograr este objetivo, la reparacién puede establecer, entre otras, “la restitucion
del derecho, la compensacién econémica o patrimonial, la rehabilitacidn,
la satisfaccién, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacién de remitir
a la autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de recono-
cimiento, las disculpas publicas, la prestacién de servicios publicos, la atencién
de salud”%¢.

3) La reparacién integral tiene un minimo intocable (esfera de lo no deci-
dible) y es el derecho de la persona afectada a recibir su reparacién material
0 econdémica sin dilaciones o trabas procesales; incluso, la Corte ha sefialado
que en el andlisis de los casos en concreto, también suele estar involucrado un

derecho econémico que de igual manera debe apreciarse!”’.

106 Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Registro Oficial,
Suplemento, 52, 2009, art. 18.

107 Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 024-14-SIS-CC, caso N.° 0023-12-IS:
“Por via de ilustracion, el evento de una causa en la que se discutiera la vulneracién o no
del derecho al trabajo (se exige al Estado la garantia del pleno respeto a la dignidad del ser
humano a través de pago de remuneraciones y retribuciones justas). La justa valora-
cién que debe hacerse entre la declaratoria de violaciéon de derechos y el mecanismo de
reparacion, exige en este caso, por la naturaleza del derecho vulnerado, que la situaciéon
se retrotraiga al estado previo a la vulneracion del derecho y como consecuencia de ello,
el pago de las remuneraciones que dejo de recibir.
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4) La reparacién es la consecuencia principal de la responsabilidad de la
autoridad publica o del particular que ha vulnerado derechos constitucionales.
Por lo tanto, la reparacién dispuesta en sentencia constitucional debe ser anali-
zada en funcién de la situacién de la victima y no desde la posicién juridica del
perpetrador de la violacién, sea una autoridad publica o un particular'®.

Esto exige a los jueces constitucionales que, al momento de ordenar la
reparacion integral, miren a la persona como un todo, buscando por todos los
medios disponibles restablecer la situacién de la persona afectada.

5) Es importante que al tratar esta temdtica de la reparacién integral se
estudie un elemento indispensable, tal como lo es el concepto de victima, no
considerada fisicamente sino también desde un punto de vista sicoldgico, ya que
determinada vulneracién a sus derechos constitucionales puede generar graves
efectos de cardcter sicoldgico que sin duda deberdn ser objeto de reparacion.

6) Llegados a este punto y, a modo de conclusidn, conviene reflexionar sobre
lo dicho por la Corte respecto al alcance del articulo 19 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. La Corte ha aludido que
una interpretacién integral del texto constitucional y concretamente de la fina-
lidad de las garantias jurisdiccionales, conlleva a determinar que el articulo 19
de la referida Ley no puede ser restrictivo de derechos constitucionales, puesto
que no se trata de instaurar un juicio de conocimiento o sustanciacién en la
jurisdiccién contencioso administrativa o en la via civil ordinaria, sino, por el
contrario, se trata de una fase de ejecucién de la sentencia expedida en materia
de garantias jurisdiccionales por los jueces ordinarios.

Por ello, la disposicién normativa es clara al determinar que en todo tipo de
reparacion econémica, cuando tenga que realizarla un particular, la determina-
cién del monto se tramitard via juicio verbal sumario ante la misma jueza o juez;
mas, cuando la debe compensar el Estado, la cuantificacién debera realizarse
via contencioso administrativo. Si bien podria pensarse que esta regulacién
restringe el derecho a la reparacién integral, debe interpretdrsela a la luz de
la légica de las garantias jurisdiccionales dentro del Estado Constitucional de

La Corte insiste en que lo minimo que se puede esperar en un caso como este, es que
la persona afectada reciba de forma inmediata sus remuneraciones no percibidas por la
injusta e inconstitucional conducta incurrida por la autoridad demandada en la accién
de proteccion y asi declarada en sentencia constitucional”.

108 Ibid.: “El principio de dignidad humana juega un papel preponderante a la hora de reparar,
toda vez que permite a la victima dejar atras las consecuencias o efectos negativos que
generd la violacion de sus derechos constitucionales”.
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derechos y justicia. En efecto, lo que propende la precitada disposicién norma-
tiva es controlar los excesos en los que el juez constitucional puede incurrir al
determinar los montos concernientes a la reparacién econdmica y tutelar de
los derechos constitucionales de la contraparte, para que esta pueda ejercerlos
dentro del marco del debido proceso.

Empero, la Corte ha dejado en claro dos situaciones que merecen destacarse:

i) La determinacién del monto de la reparacién econdmica, consecuencia de
la declaracién de una vulneracién de derechos, no generard un nuevo proceso
de conocimiento, sino exclusivamente una cuantificacién dentro de un trémite
de ejecucién de la sentencia constitucional, pues de lo contrario, la ejecucién
de las decisiones constitucionales quedarfan a la expensa de que estas se rati-
fiquen en un nuevo proceso en la justicia ordinaria que declare la vulneracién
del derecho. En efecto, el proceso de cuantificacién de reparacién econdmica
no es un proceso en el que se debatird nuevamente las situaciones acerca de los
hechos que dieron lugar a la declaracién de la vulneracién del derecho y si esta
se verificd o no, sino que se limitard a ser un procedimiento de puro derecho en
el que se cuantifique la reparacién econémica.

ii) En ciertos eventos, la Corte Constitucional puede ordenar el pago directo
por concepto de reparacién econdmica siguiendo lo establecido en la sentencia
N.° 024-14-SIS-CC, caso N.° 0023-12-IS, en tanto: a) No se trata de una
indemnizacién de danos y perjuicios propiamente dicha, sino simplemente de
una elemental consecuencia del retorno a la situacién previa a la afectacién
constitucional; b) Objetivamente, no existe un monto de dinero que determinar,
pues el monto adeudado es un valor conocido que ya estd determinado con
anterioridad y absoluta precisién en la operacién econdmica de la persona o
entidad, ptblica o privada, que debe cumplir lo resuelto en la sentencia'®.

109 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 004-13-SAN-CC, caso N.° 0015-
10-AN; sentencia N.° 135-14-SEP-CC, caso N.° 1758-11-EP; sentencia N.° 146-14-
SEP-CC, caso N.° 1773-11-EP; sentencia N.® 259-15-SEP-CC, caso N.° 0087-12-EP;
sentencia N.° 009-14-SIS-CC, caso N.° 0081-11-IS; sentencia N.° 018-14-SIS-CC, caso
N.° 0019-14-IS; sentencia N.° 024-14-SIS-CC, caso N.° 0023-12-IS; sentencia
N.° 031-15-SIS-CC, caso N.° 0031-10-IS; sentencia N.® 035-15-SIS-CC, caso N.° 0005-
12-IS; sentencia N.° 036-15-SIS-CC, caso N.° 0034-12-IS; sentencia N.® 043-15-SIS-CC,
caso N.° 0115-11-IS; sentencia N.° 060-15-SIS-CC, caso N.° 0094-11-IS.
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2. Garantias jurisdiccionales

La primera Corte Constitucional ha argumentado que las garantias jurisdiccio-
nales de derechos constitucionales tienen como objeto central la tutela y repa-
racién integral —dependiendo si es una garantia cautelar o de conocimiento— de
los derechos constitucionales de manera sumaria y expedita, mientras que los
procesos de justicia ordinaria tienen una finalidad distinta, pues si bien tutelan
derechos, lo hacen a partir del control de legalidad'*°.

Es por ello que en este apartado se presentan algunos conceptos sobre
garantias jurisdiccionales que fueron emitidos por la Corte y que se refieren a
las garantias que son objeto de conocimiento por los jueces de instancia y que
forman parte de la justicia constitucional, es decir: la accién de proteccidn;
la accién de hdbeas corpus; la accidn de hdbeas data; y, las medidas cautelares.

Finalmente debe precisarse que por razones metodolégicas, la referencia a la
garantias jurisdiccionales que son de competencia exclusiva de la Corte Consti-
tucional, es decir, la accién extraordinaria de proteccidn, la accién por incum-
plimiento y la accién de incumplimiento, al igual que las acciones y/o compe-
tencias referentes al control de constitucionalidad y expedicién de sentencias
que constituyan precedente jurisprudencial obligatorio, se encuentran en el

capitulo cuarto de esta publicacién junto con las fichas técnicas!!!.

2.1. Acci6n de proteccién

La Corte Constitucional en varias de sus sentencias se ha referido a la accién
de proteccién, consagrada en el articulo 88 de la Constitucién de la Reptblica
como la garantfa jurisdiccional idénea y eficaz para declarar las vulneraciones
a derechos constitucionales, originadas en acciones u omisiones provenientes
de la autoridad publica o de particulares. En estos pronunciamientos, la

Corte ha realizado precisiones relevantes en cuanto a su objeto y procedencia,

110 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 020-14-SIS-CC, caso N.° 0001-14-IS.

111 Se recuerda que en el libro “Una lectura cuantitativa y cualitativa de las decisiones del
Tribunal Constitucional a la primera Corte Constitucional’, que es el nimero 6 de esta
misma serie jurisprudencial, se hace referencia a las garantias jurisdiccionales, al igual
que las acciones referentes al control de constitucionalidad. Ver Aguirre Castro, Pamela,
editora, Una lectura cuantitativa y cualitativa de las decisiones del Tribunal Constitucional
a la primera Corte Constitucional (Quito: Corte Constitucional del Ecuador, 2015).
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enunciando lineamientos que deben ser observados por los jueces al momento
de resolver esta accién.

En este sentido, la Corte ha argumentado que la accién de proteccién tiene
por objeto asegurar la reparacién integral de los derechos constitucionales
vulnerados, es decir que constituye un mecanismo jurisdiccional que pretende
la eficacia de todos los derechos consagrados en la Constitucién. De esta forma,
la accién de proteccidn se constituye en la garantia de proteccion por excelencia,
que una vez efectivizada cumple dos objetivos fundamentales: “la tutela de los
derechos constitucionales de las personas, asi como la declaracién y la consi-
guiente reparacién integral de los dafios causados por su violacién, pues de esta
manera se reitera la eficacia y supremacia de los derechos constitucionales™ 2.

Referente a los presupuestos de procedencia de esta accién, son algunos los
criterios que la Corte ha sefialado que se deben observar. El mds reiterativo de
ellos es que la accién de proteccidn no es una garantia establecida para resolver
todas las vulneraciones que se puedan ocasionar dentro de la esfera del ordena-
miento juridico, ya que para resolver conflictos en materia de legalidad existen
las vias idéneas y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria. Ademds, ha reite-
rado que no conlleva vulneracién de derechos si la controversia trata sobre la
normativa infraconstitucional aplicable al caso, por lo que la persona afectada
debe acudir a las instancias jurisdiccionales ordinarias competentes y no a la
justicia constitucional.

En el mismo sentido, la accién de proteccién no procede en el caso de que
el derecho constitucional que se presume vulnerado tenga una garantia jurisdic-
cional especifica para su proteccién. Sobre este punto, la Corte se ha remitido
ala Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que en
su articulo 39, determina: “la accién de proteccién tendrd por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos por la Constitucién y tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones
de hdbeas corpus, acceso a la informacién publica, hdbeas data, por incum-
plimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccién contra

decisiones de la justicia indigena™".

112 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 169-14-SEP-CC, caso N.° 0400-12-EP.

113 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 016-13-SEP-CC, caso N.° 1000-
12-EP; sentencia N.° 043-13-SEP-CC, caso N.° 0053-11-EP; sentencia N.° 118-13-
SEP-CC,casoN.°0956-10-EP;sentenciaN.°029-14-SEP-CC,casoN.°1118-11-EP;sentencia
N.° 151-14-SEP-CC, caso N.° 0119-12-EP; sentencia N.° 169-14-SEP-CC, caso
N.° 0400-12-EP; sentencia N.° 008-15-SEP-CC, caso N.° 1313-10-EP; sentencia
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Como punto final se resalta que, ante el uso inadecuado (por parte de
los jueces constitucionales) de las causales de inadmisién e improcedencia
de la accién de proteccién contenidas en la Ley Orgdnica de Garantias Juris-
diccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional observé la
necesidad de unificar criterios sobre este tema, por lo cual, en la sentencia
No. 102-13-SEP-CC, dentro del caso No. 0380-10-ED, dictd ciertas reglas que
podrén verificarse en el capitulo II de esta obra.

2.2. Accién de hdbeas corpus

La accién constitucional de hdbeas corpus, segin lo dispuesto en el articulo 89
de la Constitucién de la Republica, tiene por objeto “recuperar la libertad
de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima,
por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la
vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad”.

Respecto a esta garantia, la Corte ha sefialado que corresponde a los jueces
conocer y resolver estas acciones de acuerdo a lo dispuesto en el segundo inciso
del articulo 89 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
numeral 1 del articulo 44 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

El juez que conoce la accién, una vez ha verificado que la privacién se efec-
tu6 de forma ilegitima o arbitraria, asf como en el caso de constatarse tortura,
trato inhumano, cruel o degradante, deber4 ordenar la inmediata libertad de la
persona.

Complementando las lineas anteriores, la Corte ha recordado que el nume-
ral 2 del articulo 45 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional consagra que la privacién arbitraria o ilegitima se presume en

los siguientes casos:

a) Cuando la persona no fuere presentada a la audiencia.
b) Cuando no se exhiba la orden de privacién de libertad.
c) Cuando la orden de privacién de libertad no cumpla los requisitos legales

o constitucionales.

N.°105-15-SEP-CC,casoN.°1798-10-EP;sentenciaN.°110-15-SEP-CC,casoN.°1935-11-EP;
sentencia N.° 142-15-SEP-CC, caso N.° 1543-12-EP; sentencia N.° 199-15-SEP-CC, caso
N.°2154-11-EP.
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d) Cuando se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la privacién
de libertad.
¢) En los casos en que la privacién de la libertad es llevada a cabo por particulares,

cuando no se justifique la privacién de libertad.

Por lo anterior, la Corte Constitucional argumenta que en el hdbeas
corpus resulta indiferente que la persona privada de la libertad “haya incurrido
en una conducta sancionada penalmente; lo que se debe verificar mediante dicha
garantia jurisdiccional es que la privacién de la libertad de cualquier persona
sea ejecutada mediante orden escrita de jueza o juez competente, en los casos,
por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley, conforme lo previsto
en el articulo 77 numeral 1 de la Carta Magna™''*. La privacién de la libertad
personal tnicamente se podrd efectuar en los casos y en las formas determinadas
en la Constitucién y las leyes pertinentes; de lo contrario, nos encontramos
frente a una detencién arbitraria e ilegal.

Como consideracién final se puede decir que la accién de hdbeas corpus
se convierte en una garantia y un derecho de las personas que se han visto
detenidas o privadas de la libertad y a través de aquella las autoridades
competentes deben resolver la situacién juridica de estas a efectos de determinar
si la detencidn se realizé sobre la base de los preceptos legales y constitucio-

nales pertinentes'.

2.3. Accién de hdbeas data

En los articulos, 92 de la Constitucién de la Reptblica y 49, 50 y 51 de la Ley
Orgénica de Garantfas jurisdiccionales y Control Constitucional, estd contenido

el desarrollo normativo de la accién de hdbeas data, garantia jurisdiccional que

116

permite que las personas, naturales o juridicas''®, puedan acceder ala informacién

114 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 237-15-SEP-CC, caso N.° 1530-12-EP.

115 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 043-13-SCN-CC, caso N.° 0529-
12-CN; sentencia N.° 171-15-SEP-CC, caso N.° 0560-12-EP; sentencia N.® 237-15-
SEP-CC, caso N.° 1530-12-EP; sentencia N.° 239-15-SEP-CC, caso N.° 0782-13-EP;
sentencia N.° 247-15-SEP-CC, caso N.° 1195-14-EP.

116 La Corte Constitucional en sentencia N.° 001-14-PJO-CC, caso N.° 0067-11-JD se refi-
rié sobre la posibilidad de que una persona juridica presente una acciéon de habeas data,
dictando la siguiente regla: “La legitimacion activa para la presentacion de la accién
de hdbeas data requerira que quien lo haga sea el titular del derecho a la protecciéon
de datos personales que se alegue vulnerada, o su representante legitimado para el efecto.
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que sobre s{ mismas reposa en un registro o banco de datos de cardcter publico
o privado, a fin de conocer el contenido de la misma y de ser el caso, exigir su
actualizacidn, rectificacién, eliminacién o anulacién.

La Corte Constitucional textualmente ha sefialado que la accién de hdbeas
data “viene a estar considerada como un mecanismo de satisfaccién urgente para
que las personas puedan obtener el conocimiento de los datos a ellos referidos,
y advertirse sobre su finalidad, sea que dicha informacién conste en el registro
o banco de datos publico o privado™'".

Asi cobran especial importancia los derechos que esta garantia jurisdiccional
protege, siendo estos el derecho al honor, a la buena reputacién, a la buena
imagen, a la intimidad personal y familiar. En consecuencia, lo que en el fondo
se pretende es proteger el derecho a la intimidad de las personas, puesto que
no toda la informacién relativa a estas tiene el cardcter de publica. “En efecto
existen asuntos relativos a su familia, sus creencias religiosas o espirituales,
su filiacién politica, su orientacidn sexual, entre otras, que en caso de ser divul-
gadas de forma inadecuada e inoportuna podrian ocasionarle serios perjuicios
en la esfera personal”''®,

Igualmente, en lo que respecta al 4mbito de aplicacién de la accién consti-
tucional del hdbeas data, debe sefialarse que posee una 6rbita especifica, esto es,
la informacién intima de una persona, la cual puede estar contenida en diversas
formas, tales como documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos
personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, repose en custodia
de personas naturales o juridicas publicas o privadas, ya sea en soporte material
o electrénico.

Finalmente, se resalta que esta garantfa jurisdiccional Ginicamente prote-
ge aquellos datos que cumplan con una funcién informativa respecto de las
personas y sus bienes, siempre que su comunicacion, interpretacién o trata-
miento afecte en mayor o menor medida los derechos de aquel a quien se refie-

ren. En virtud de ello, dicha persona tendrd derecho a conocer el uso que se haga

Para acreditar la representacién de las personas juridicas, sera suficiente la entrega del
documento que la Ley que regule la materia determine como suficiente para considerar
iniciadas sus funciones como representante. El juez constitucional, una vez acreditada la
representacion, debera tramitar la accién sin que medie excepcion sobre el cumplimiento
de los requisitos de ley respecto del documento entregado, la que debera ser dilucidada por
los organismos competentes en sede ordinaria”.

117 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 025-15-SEP-CC, caso N.° 0725-12-EP.a

118 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 182-15-SEP-CC, caso N.° 1493-10-EP.
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de ellos, su finalidad, el origen y destino de su informacién personal y el tiempo
de vigencia del archivo o banco de datos. Para el efecto, la persona titular de los
datos podrd solicitar al responsable el acceso sin costo a la informacién a fin de
conocer su contenido, lo cual, a su vez, le permitird solicitar su actualizacién,
rectificacién, eliminacién o anulacién.

Igualmente, es importante recordar que sobre esta garantia jurisdiccional,
la Corte Constitucional emitié la sentencia de jurisprudencia vinculante
N.° 001-14-PJO-CC, caso N.° 0067-11-]D, la cual contiene reglas de obliga-
torio cumplimiento que deben ser observadas por los jueces de instancia y que

podrdn observarse en el capitulo II de esta obra'?.

2.4. Medidas cautelares

El articulo 87 de la Constitucién de la Republica establece que se podrdn
“ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones
constitucionales de proteccién de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar
la violacién o amenaza de violacién de un derecho”. De esta forma, se distingue
claramente que la Constitucién establece dos tipos de medidas cautelares:
la medida cautelar auténoma, que es presentada independientemente de que
exista un proceso, la cual se establece como una auténtica garantia jurisdic-
cional; y, la medida cautelar, que se solicita en conjunto con un proceso de
garantias jurisdiccionales.

La Corte Constitucional ha sefialado que las medidas cautelares pueden ser
activadas cuando ocurran amenazas, vulneraciones o violaciones de los derechos
constitucionales; sin embargo, los efectos en uno u otro caso son distintos.
En el supuesto de que concurran amenazas que puedan generar una vulne-
racién a derechos, el objeto de la garantia es prevenir, evitando que sucedan los
hechos que se consideran atentatorios a derechos constitucionales, ante lo cual
cabe la activacién de la garantia de medidas cautelares auténomas; en el caso de
vulneraciones o violaciones a derechos constitucionales, el objeto de la medida
cautelar es cesar dicha transgresién, ante lo cual cabe la posibilidad de solicitar
medidas cautelares, en conjunto con otra garantfa de proteccién de los derechos.

119 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-14-PJO-CC, caso N.° 0067-
11-JD; sentencia N.° 025-15-SEP-CC, caso N.° 0725-12-EP; sentencia N.° 032-15-
SEP-CC, caso N.° 1105-14-EP; sentencia N.° 095-15-SEP-CC, caso N.° 0713-09-EP;
sentencia N.° 182-15-SEP-CC, caso N.° 1493-10-EP; sentencia N.° 007-15-SIS-CC, caso
N.°0097-11-1IS.
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El presupuesto de la amenaza, tal como se encuentra prevista en el articulo
87 de la Constitucién de la Republica, se refiere a que un bien juridico,
sin ser necesariamente afectado o lesionado, se encuentra en trdnsito de sufrir
un dafo grave y la persona estd sujeta a la inmediata probabilidad de que la
vulneracién suceda. Ello se relaciona también de manera directa con la inmi-
nencia del dafio y justifica una urgente necesidad de actuacién por parte de
las juezas y jueces constitucionales que conocen estas medidas; de lo contrario,
el dafio se consumarfa.

En sintesis, las medidas cautelares tienen como caracteristicas principales
ser provisionales, instrumentales, urgentes, necesarias e inmediatas. Provisio-
nales, en el sentido de que tendrdn vigencia el tiempo de duracién de la posible
vulneracién; instrumentales, por cuanto establecen acciones tendientes a evitar
o cesar una vulneracién; urgentes, en razén de que la gravedad o inminencia
de un hecho requiere la adopcién inmediata de una medida que disminuya
o elimine sus efectos; necesarias, ya que las medidas cautelares que se apliquen
a un caso concreto deberdn ser adecuadas con la violacidn; e, inmediatas, porque
la jueza o juez deberd ordenarlas en el tiempo mds breve posible desde que
recibié la peticién'®.

Por dltimo, para proporcionar mayor claridad a los jueces que conocen
esta garantia, la Corte Constitucional dict las siguientes reglas de obligatorio
cumplimiento, que estdn contenidas en la sentencia N.° 034-13-SCN-CC del
30 de mayo de 2013, caso N.° 0561-12-CN, y la sentencia N.* 110-14-SEP-CC,
del 23 de julio de 2014, caso N.° 1733-11-EP. En el capitulo II de esta obra se
podré profundizar sobre ellas.

3. Jurisprudencia que aborda conceptos especificos

Existen algunos conceptos que la primera Corte Constitucional ha reiterado
en su jurisprudencia y que, aunque guardan relacién con los principios consti-
tucionales, los derechos constitucionales o las garantias jurisdiccionales, tratan
sobre temas muy especificos y disimiles entre si; por ejemplo, los conceptos de

120 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 026-13-SCN-CC, caso N.° 0187-12-CN;
sentencia N.° 034-13-SCN-CC, caso N.° 0561-12-CN; sentencia N.° 110-14-SEP-CC,
caso N.° 1733-11-EP; sentencia N.° 128-14-SEP-CC, caso N.° 2131-11-EP; sentencia
N.° 058-15-SEP-CC, caso N.° 0614-11-EP; sentencia N.° 103-15-SEP-CC, caso N.° 0695-
12-EP; sentencia N.° 104-15-SEP-CC, caso N.° 1133-11-EP; sentencia N.° 016-14-SIS-CC,
caso N.° 0054-12-IS; sentencia N.° 020-14-SIS-CC, caso N.° 0001-14-IS.
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bloque de constitucionalidad, recurso de casacién, contrato de servicios ocasio-
nales o accién afirmativa, entre otros.

Por lo anterior, se les dedica todo este apartado, destacando nuevamente
que no son todos los conceptos que la Corte ha emitido; son solo aquellos que
se evidenciaron en una primera aproximacién a este tema, bien fuera por su
reiteracién o relevancia juridica.

Finalmente, como ya se expuso, los conceptos que se abordardn versan
sobre temas muy distintos. Por razones metodoldgicas y para guardar un orden
en su presentacién, se los ubicé por orden alfabético de la siguiente manera:
acciones afirmativas; bloque de constitucionalidad; contrato de servicios ocasio-
nales; cosa juzgada; desistimiento tdcito; genocidio; impugnacién de la pater-
nidad, haciendo particular referencia a la verdad biolégica; patrimonio cultural;
recurso de casacidn; repeticién; y, servicio publico de comunicacidn.

3.1. Acciones afirmativas

La Constitucién de la Republica del Ecuador manda en suarticulo 11, numeral 2,
que “todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes
y oportunidades... El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacién de desigualdad”™'?'.

Cabe advertir que la Corte Constitucional no ha sido ajena al tema de las
acciones afirmativas o positivas, refiriéndose a ellas a partir de la diferencia que
existe con su antagonista la discriminacién negativa. “...encontramos que la
‘discriminacién positiva’ o la ‘accién afirmativa’ se produce cuando se observa
las diferencias y se favorece a un grupo de individuos de acuerdo a sus carac-
teristicas o circunstancias sin perjudicar de ninguna manera a otros grupos; en

cambio, la discriminacién negativa se concreta cuando se realiza un prejuicio,

121 Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-13-SEP-CC, caso N.° 1917-
11-EP: “Como antecedente de las acciones afirmativas en la evolucién del constituciona-
lismo ecuatoriano, el articulo 17 de la Constitucion Politica del Ecuador (1998), ya estable-
cia el principio de no discriminacion y la adopcién, mediante planes y programas perma-
nentes y periddicos, medidas para el efectivo goce de los derechos “El Estado garantizara
a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce
de los derechos humanos establecidos en esta Constituciéon y en las declaraciones,
pactos, convenios y mas instrumentos internacionales vigentes. Adoptard, mediante planes

>

y programas permanentes y periédicos, medidas para el efectivo goce de estos derechos™.
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una valoracién previa que contradiga las observaciones cientificas o las disposi-
ciones legales con el afdn de causar perjuicio”?.

En sintesis, se observa cémo no toda diferenciacién constituye una forma
de discriminacién. Tal y como lo ha argumentado la Corte, “bajo este axioma se
debe entender que dentro de las distintas actividades realizadas por las personas
se generan diferenciaciones en roles competenciales y en aplicacién de dispo-
siciones normativas generales; en aquel sentido, la aplicacién de determinado
precepto legal a sujetos con categorias juridicas distintas —condiciones contrac-
tuales— no puede ser considerado como trato discriminatorio”'*.

No se puede concluir este apartado sin aludir brevemente a la forma en que
se deben materializar las acciones afirmativas o positivas. Nuevamente la Corte
Constitucional, inspirada en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizar
la aplicacién del articulo 14 del Convenio para la Proteccién de Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, sefalé que dichas acciones
constituyen una violacién al derecho a la igualdad y por ende un claro acto o
comportamiento discriminatorio, cuando una distincién de trato carece de una
justificacién objetiva y razonable'*“.

Por lo tanto, resulta evidente que para fundamentar una disposicién norma-
tiva en determinada accidn afirmativa o positiva, la misma debe estar revestida
de un alto componente de motivacién (objetivo y razonable), que vaya en pro
de la tutela del derecho a la igualdad'®.

3.2. Bloque de constitucionalidad

A la hora de aproximarnos al estudio del blogue de constitucionalidad en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, resulta necesario explorar algunas de las
siguientes disposiciones normativas de la Constitucién de 2008 (por solo citar
algunos ejemplos): articulos 3.1, 10, 11.3, 11.7, 41, 57, 58, 147.1, 171, 172,
416.7,417, 419, 422, 423.6, 424, 425, 426, y 428.

De esta manera, si bien la Constitucién de 2008 consagra cldusulas de

reenvio a diversos conceptos particularmente abiertos, principios e instrumen-

122 Ibid.
123 Ibid.
124 Ibid.
125 Ibid.
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tos ajenos al articulado constitucional, también debemos senalar que la Corte
Constitucional ha sido el 6rgano guardidn de la supremacia de la Constitucién'*,
quien valiéndose de su funcién de intérprete de la Carta Suprema ha realizado
una importante labor en la permanente y necesaria construccién del concepto
del bloque de constitucionalidad.

Por consiguiente, uno de los recientes pronunciamientos que vale la pena
resaltar es la sentencia N.° 004-14-SCN-CC, caso N.° 0072-14-CN, donde
la Corte se aproximé al concepto del blogue de constitucionalidad definiéndolo
como aquel conjunto de normas que no constando expresamente dentro de
las disposiciones normativas de la Constitucién formal, forman parte de esta
porque es la propia Constitucién la que reconoce ese rango y rol, en virtud del
mis alto valor del Estado.

En conclusién, se constata cémo la precitada institucién juridica, cuyo
origen reposa en los pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo Constitu-
cional Francés hacia el afio de 1970, no es ajena a la realidad constitucional que

afronta el Estado ecuatoriano'?’.
3.3. Contrato de servicios ocasionales

El ordenamiento juridico ecuatoriano consigna dentro de la administracién
publica de personal, la celebracién de conzratos de servicios ocasionales, como un

régimen especial de ingreso al servicio publico'?®. Basta con aproximarse a la

126 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 429: “La Corte
Constitucional es el maximo érgano de control, interpretacion constitucional y de admi-
nistracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad
de Quito. Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la Constitucion
seran adoptadas por el pleno de la Corte”.

127 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 004-14-SCN-CC, caso N.° 0072-14-CN.
Para mas informacién: Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, sentencia
N.° 0001-09-SIS-CC, caso N.° 0003-08-IS; sentencia N.® 026-12-SIS-CC, caso N.° 0078-
11-IS; sentencia N.° 007-09-SEP-CC, caso N.° 0050-08-EP; dictamen N.° 009-13-DTI-CC,
caso N.° 0004-12-TT.

128 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 225:
“El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado.
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lectura conjunta de los articulos 229', 325" y 326"' de la Constitucién de
2008, para corroborar que el constituyente posibilité (como una de las modali-
dades de trabajo amparadas por la Carta Fundamental) que el legislador a través
de estos contratos regulara una de las formas de ingreso al precitado servicio.
Con esta antesala, vale la pena recordar que previo a la vigente regulacién
normativa del contrato de servicios ocasionales (articulo 8 de la Ley Orgdnica
del Servicio Pablico (LOSEP) y su respectivo reglamento’??), e incluso a la
derogada Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa (LOSCCA)'»

134

y su reglamento'®, esta modalidad de trabajo se encontraba prevista en la Ley

de Servicios Personales por Contrato, promulgada el 7 agosto de 1973 mediante

Decreto Supremo'®.

De esta manera, y sin perjuicio del contenido del articulo 8 de la LOSEDR,

donde se fijan los contenidos normativos del contraro de servicios ocasionales®®,

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descen-
tralizados para la prestacion de servicios ptiblicos”

129 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 229:

“Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma
o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector ptblico.
Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores”

130 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 325:
“El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de autosus-
tento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras
y trabajadores”.

131 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 326:
“El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: ...”

132 Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Publico, Registro Oficial, suplemento
N.° 418, 2011.

133 Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Registro Oficial N.° 16, 2005.

134 Reglamento a la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Registro Oficial
N.° 505, 2005.

135 Ley de Servicios Personales por Contrato, Registro Oficial N.° 364, 1973.

136 Ley Orgdnica del Servicio Publico, Registro Oficial, suplemento N.° 294, 2010, art. 8:
“De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios
ocasionales serd autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades
institucionales, previo el informe de la unidad de administracién del talento humano,
siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos
para este fin.
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vale la pena sefalar que la precitada disposicién normativa no contiene una
definicién taxativa de este tipo de contratos; por lo que, a la hora de aproximarse
a este concepto, resulta de suma utilidad la nocién desarrollada por la Corte

Constitucional:

Por definicidn, el contrato de servicios ocasionales es un contrato bilateral que regula
la relacién laboral entre una persona natural y una entidad publica (Estado) a través
del cual, la persona accede a la administracién para prestar sus servicios licitos y perso-
nales en calidad de servidor publico. Este contrato solemne se encuentra reglado

de manera expresa en la legislacién ecuatoriana y tiene por objeto la prestacién de

La contratacién de personal ocasional no podra sobrepasar el veinte por ciento de la
totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcen-
taje debera contarse con la autorizacién previa del Ministerio de Relaciones Laborales,
estos contratos no podran exceder de doce meses de duracién o hasta que culmine
el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso. Se exceptia de este porcentaje a aquellas
instituciones u organismos de reciente creacién que deban incorporar personal bajo
esta modalidad, hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccion de
méritos y oposicion y en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversion
o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior. Por su naturaleza, este tipo de
contratos no generan estabilidad.

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad, tendrd relaciéon
de dependencia y derecho a todos los beneficios econdémicos contemplados para
el personal de nombramiento, con excepcién de las indemnizaciones por supresion
de puesto o partida o incentivos para jubilacion.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la
carrera del servicio ptblico, mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concedera
licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para estudios regulares o de
posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institucion
del Sector Publico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad
laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento per-
manente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento, lo cual podra constar
del texto de los respectivos contratos.

La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos, sera la fijada conforme
a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las
Escalasde Remuneracionesfijadas por el Ministerio de Relaciones Laborales, el cual expedira
la normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley, serd
causal paralaconclusiénautomaticadel mismoyoriginard en consecuenciala determinacion
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley.
En caso de necesidad institucional se podrd renovar por unica vez el contrato de servi-
cios ocasionales hasta por doce meses adicionales salvo el caso de puestos compren-
didos en proyectos de inversion o en la escala del nivel jerdrquico superior”
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servicios materiales e intelectuales —vinculados con finalidades especificas a cumplir
por parte de la institucién (mejoras, proyectos, etc.)—, los cuales serdn brindados por
el servidor a la administracién publica durante un lapso fijo de tiempo.

...En tal sentido, el contrato de servicios ocasionales estd supeditado al ejercicio
fiscal y por ello es transitorio, temporal, y puede ser renovado una sola vez de confor-
midad con lo dispuesto la actual Ley Orgdnica de Servicio Pablico. Por su naturaleza
entonces, constituye un contrato laboral precario que no genera estabilidad laboral
ni implica el ingreso a la carrera administrativa del servicio publico mientras dure la
relacién contractual. Ademds, dicho contrato le faculta a la administracién a darlo
por terminado unilateralmente en cualquier momento y no otorga la totalidad de los

beneficios con los que cuentan los servidores de carrera'?’.

Como ha quedado resefiado, y a manera de conclusion, la figura del contrato
de servicios ocasionales lleva una larga trayectoria en el ordenamiento juridico
ecuatoriano y de alguna manera el mismo se edifica como una de las formas para
el funcionamiento'*® de la administracién publica'®’.

3.4. Cosa juzgada

La cosa juzgada constitucional permite el ejercicio de la garantia de non bis in
idem que se encuentra establecida en el articulo 76, numeral 7, literal i de la
Constitucién de la Republica, y también configura un elemento sustancial para
la materializacidn del derecho a la seguridad juridica, al configurar una situacién
de certeza que pone fin al problema juridico, garantiza la inmutabilidad

137 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 296-15-SEP-CC, caso N.° 1386-10-EP.

138 Garcia de Enterria, Eduardo, Curso de derecho administrativo (Madrid: Civitas, S.A., 1991),

p. 656-665: “... todo lo que concierne a la organizacién y funcionamiento de los servicios
publicos propiamente dichos, ya actiie la Administracién por via de contrato, ya lo haga
por via de autoridad, constituye una operaciéon administrativa, que es, por su naturaleza
del dominio de la jurisdiccién administrativa.
La consecucion de los fines del servicio publico, meta tltima de la inversion presupuestaria
y de todo el gasto publico, se hace posible a través de la figura del contrato administrativo,
que armoniza el respeto a la instituciéon comun del contrato, cuya naturaleza basica se
acepta por cuanto representa para las partes de mutuo respeto y seguridad juridica, con las
indeclinables exigencias del interés publico”. En: Ibid.

139 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 296-15-SEP-CC, caso N.° 1386-10-EP.
La Constitucién la cataloga como un “servicio a la colectividad”. Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 227: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad...”.
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de las decisiones judiciales y permite el efectivo cumplimiento y ejecucién
de las mismas.

La temdtica relativa a la cosa juzgada tiene algunas divisiones que la doctrina
procesal ha catalogado como la cosa juzgada formal y la cosa juzgada material:
la primera, referida a la imposibilidad de reabrir el debate en el mismo proceso
en que se dictd sentencia, debido a que el pronunciamiento ha quedado firme,
sea porque las partes han consentido en el mismo o porque se han agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios que eran admisibles al caso; pero sin que
obste a su revisién en un juicio posterior.

La segunda se produce cuando a la impugnabilidad de la sentencia se agrega
la inmutabilidad de la decisién. “Esto significa que no puede haber decisién
de la misma en un juicio posterior. Por ejemplo, la sentencia dictada en juicio
ejecutivo tiene fuerza de cosa juzgada formal y permite su ejecucién, pero carece
de cosa juzgada material, porque queda a salvo vencido su derecho a promover
a posteriori juicio de conocimiento para obtener su modificacién, en los términos
que prescribe el articulo 448 del Cédigo de Procedimiento Civil”'.

Por otra parte, se establece que tanto la declaratoria de inconstitucionalidad
como de constitucionalidad de las normas analizadas por la Corte Constitu-
cional dentro del control concreto y abstracto de constitucionalidad, constitu-
yen la cosa juzgada constitucional, misma que responde a una categoria general
del derecho, pero que por tener una regulacién unitaria y uniforme en todos los
campos, se ajusta a la naturaleza del asunto debatido.

En este sentido se puede establecer que en relacién al control de constitucio-
nalidad que realiza la Corte Constitucional a través de sus sentencias, existe la
cosa juzgada constitucional absoluta y relativa.

La primera, opera cuando el pronunciamiento sobre la constitucionalidad
de una disposicién no se encuentra limitado por la propia sentencia, es decir,
se entiende que la norma es constitucional o inconstitucional en su totalidad
y frente a todo el texto constitucional.

La segunda opera cuando se presentan situaciones que admiten una nueva
revisién, siempre y cuando el demandante acredite que se trata de cargos que no
han sido previamente formulados y analizados. Asimismo, se llega a determinar
que la cosa juzgada constitucional puede ser explicita e implicita.

Serd explicita cuando la propia Corte en la parte resolutiva de la sentencia

limita el alcance de la cosa juzgada en los términos indicados previamente en la

140 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 099-14-SEP-CC, caso N.° 120-13-EP.
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parte motiva; por el contrario, si la delimitacidn de los efectos de la sentencia
no se hace en la parte resolutiva, sino exclusivamente en la parte motiva de
la sentencia, se trata de la figura de la cosa juzgada relativa implicita, que se
configura cuando la Corte, al examinar la norma legal, se ha limitado a cote-
jarla frente a una o algunas normas constitucionales, sin hacer referencia a otros
aspectos que pueden ser relevantes para definir si existe o no contradiccién con
el texto constitucional.

En conclusién, se evidencia que aproximarse a la institucién de la cosa
juzgada reviste de ciertos matices, los cuales se precisa conocer para no ir en
contravia de la finalidad de este derecho, ni tampoco con la de los derechos
constitucionales (seguridad juridica, tutela judicial efectiva, entre otros) con los

que se relaciona''.

3.5. Desistimiento t4cito

Segin la doctrina, el desistimiento tdcito constituye una consecuencia de la
inactividad injustificada del accionante en virtud de la cual se presume su
voluntad de abandonar el proceso, convirtiéndose, por lo tanto, en una especie
de sancién ante una actitud negligente y/o deliberada del actor que ocasiona la
suspensién del proceso y la dilacién del mismo. Es por ello que en el caso de las
garantias jurisdiccionales, el legislador ha incluido el desistimiento tdcito como
una medida excepcional que tiene como fin garantizar que estas cumplan con
su caracteristica constitucional de ser un mecanismo 4gil, sumario y eficaz para
la proteccién de derechos.

No obstante, al ser una forma excepcional de dar por terminado un proceso
—en este caso de garantias jurisdiccionales— esta figura tiene limites y presu-
puestos marcados que deben cumplirse para que pueda configurarse. Esto quiere
decir que el desistimiento ticito no es automdtico y no puede producirse por
cualquier conducta del demandante, sino dnicamente cuando concurran todos
los presupuestos establecidos en la ley.

De acuerdo a los articulos 14 y 15 de la Ley Orgdnica de Garantias Juris-
diccionales y Control Constitucional, la ausencia de la persona afectada, en la
audiencia publica, podrd considerarse como desistimiento técito, siempre que

concurran los siguientes presupuestos: “... se considerard desistimiento tdcito

141 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 046-14-SEP-CC, caso N.° 0972-09-EP;
sentencia N.° 099-14-SEP-CC, caso N.° 0120-13-EP.
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cuando la persona afectada no compareciere a la audiencia sin justa causa y su
presencia fuere indispensable para demostrar el dafio...”.

Segin se desprende de la lectura de este articulo de la ley, asi como de la
jurisprudencia de la Corte, para que el juez constitucional pueda declarar el
desistimiento tdcito debe verificar la concurrencia de todos los presupuestos
establecidos en la norma. Sin embargo, es preciso destacar que, previo a consi-
derar la concurrencia de los requisitos legales, en primer lugar el juez deberd
verificar que la inasistencia del afectado no sea imputable al érgano judicial;
es decir, le corresponderd al juez verificar que el afectado haya sido debidamente
notificado en tiempo y forma, de conformidad con la normativa aplicable y las
garantias del debido proceso, consagradas en la Constitucién de la Republica.
Solo una vez que se ha verificado que la no comparecencia del afectado en el dia
y la hora sefalados para la realizacién de la audiencia publica es su respon-
sabilidad exclusiva, es posible que el juez considere y valore la factibilidad de
declarar el desistimiento tdcito de la garantia jurisdiccional.

Esto significa que para la declaratoria del desistimiento técito y el conse-
cuente archivo de la causa, la carga argumentativa recae exclusivamente en el
juez, quien para determinar la procedencia del mismo, por el cual se presuma
la voluntad del afectado de abandonar el proceso, deberd, previo a declararlo,
analizar con detenimiento la causa sometida a su conocimiento, establecer la
concurrencia de todos los presupuestos aqui analizados y realizar su declaratoria
a través de un auto debidamente motivado. En otras palabras, los jueces no
pueden dar por terminada una causa y disponer el archivo de la misma por la
simple inasistencia del afectado a la audiencia publica (ipso iure), pues aquello,
por si solo, constituye una vulneracién al debido proceso y concretamente a la
garantia del cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, asi como
del derecho a la tutela judicial efectiva.

En sintesis, en garantia de los derechos constitucionales de las partes proce-
sales, la Corte ha precisado que le corresponde a todo juez constitucional realizar
una valoracién razonada y bien argumentada de porqué declara el desistimiento
técito y a partir de qué presupuestos llega a la conclusién que procede el archivo
de la causa. Solo a partir de un andlisis exhaustivo y una motivacién adecuada
que demuestre que se ha cumplido con los presupuestos establecidos en la ley y
los lineamientos jurisprudenciales emitidos por la Corte Constitucional, el juez
puede justificar la pertinencia y factibilidad de la declaratoria del desistimiento
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tdcito; de lo contrario, estard obviando su deber de garantizar y tutelar los
derechos constitucionales de las partes procesales'*>.

3.6. Genocidio

Aproximarse al concepto del genocidio desde la labor que la Corte Constitucional
ha realizado frente al particular, sin duda, conlleva a desglosar el contenido del
articulo 80 de la Constitucién: “las acciones y penas por delitos de genocidio,
lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicién forzada de personas o crimenes
de agresién a un Estado serdn imprescriptibles. Ninguno de estos casos serd
susceptible de amnistia. El hecho de que una de estas infracciones haya sido
cometida por un subordinado no eximird de responsabilidad penal al superior
que la ordené ni al subordinado que la ejecutd”.

Como se puede observar, el constituyente de 2008 fue enfdtico en incluir
la imprescriptibilidad del delito de genocidio, desde luego como uno de los
compromisos que adquiri6 el Estado ecuatoriano al ratificar la Convencion para
la Prevencién y Sancién del Genocidio de 1948'%.

Ahora bien, ;de qué manera ha abordado la Corte Constitucional el delito
de genocidio? Debe sefalarse que el andlisis de este tipo penal fue objeto de

examen dentro del marco de la consulta de norma'#

que en su momento
formuld el juez de instancia, respecto al sonado caso Taromenane vs. Waoranis,
donde se inici6 una instruccién fiscal contra un grupo de miembros de nacio-
nalidad Waorani por el presunto delito de genocidio. No siendo el espacio para
profundizar sobre este interesante caso, donde la Corte resolvié entre otros, que
el andlisis del tipo penal de genocidio por parte del operador de justicia debia
ajustarse a pardmetros de interculturalidad (respetando asi la cosmovisién indi-
gena)'®, veamos cudl fue la aproximacién al concepto de genocidio que realizé.

Teniendo en cuenta que la precitada consulta de norma tuvo como funda-

mento el articulo 441 del Cédigo Penal'“, debe senalarse que la referencia que

142 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 048-14-SEP-CC, caso N.° 0787-11-EP.

143 Decreto Ejecutivo N.° 2180, Registro Oficial N.° 2180, 1949.

144 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 004-14-SCN-CC, caso N.° 0072-14-CN.

145 1Ibid.: “En el caso concreto, los elementos arriba expuestos deben ser considerados
e interpretados desde una perspectiva intercultural, es decir, acercindose objetivamente
a los rasgos y practicas culturales de los respectivos grupos involucrados”

146 El Cédigo Penal, 1971, fue derogado por Ley N.° 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 180 de 10 de febrero del 2014.
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realiza la Corte, para delimitar una aproximacién conceptual al genocidio, parte
del estudio de las caracteristicas puntuales de este tipo penal:

El mandato constitucional es claro al establecer los mecanismos de proteccion que el
constituyente ha brindado a los pueblos en aislamiento voluntario, para lo cual esta-
blece una norma de remision legal a través de la tipificacién del delito de etnocidio,
el mismo que se encuentra determinado en el articulo innumerado inserto antes del
articulo 441 del Cédigo Penal, que en la especie determina:

‘Quien, con propdsito de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso, perpetre alguno de los siguientes actos, serd sancionado:

1. Quien ocasionare la muerte de sus miembros, serd sancionado con pena de reclu-
sién mayor especial de dieciséis a veinticinco afios’.

Noétese que el verbo rector del tipo penal descrito implica una intencionalidad del
agente productor del acto antijuridico, es decir, claramente la norma manifiesta
‘quien, con propésito de destruir total o parcialmente...’, es decir, el sujeto activo
de la comisién del ilicito debe tener conciencia y voluntad del dafio que pretende
irrogar, en este caso al grupo nacional, étnico, racial o religioso.

Cabe resaltar que este tipo penal forma parte del derecho internacional consue-
tudinario (costumbre internacional) y del ius cogens internacional, por lo tanto
requiere de una interpretaciéon convencional que proscriba la desnaturalizacion de
este tipo penal.

La Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio determina
que necesariamente debe presentarse el elemento de la mens rea como del actus reus.
La mens rea requiere de intencién especifica o dolus specialis, el actus reus consiste en

cualquiera de los cinco actos enumerados en el articulo 2 de la Convencién'?’.

De esta manera, la Corte, en la citada consulta de norma, fue enfitica en
manifestar que para la configuracién del genocidio:

1) No basta con la intencién y el conocimiento de los elementos materiales
del crimen; el elemento mental del crimen exige igualmente que sus perpetra-
dores hayan actuado con la especifica intencidn de destruir un grupo prote-
gido como tal; por lo que el genocidio es distinto de otros crimenes, en tanto
incorpora un propdsito especial o dolus specialis, que consiste en la intencién
especifica, requerida como elemento constitutivo del delito, que exige que el

perpetrador busque con claridad producir el acto del que se le acusa.

147 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 004-14-SCN-CC, caso N.° 0072-14-CN.
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2) Conforme lo determinan las normas convencionales pertinentes,
no puede considerarse a un acusado culpable de genocidio si individualmente
no comparte la intencién de destruir en todo o en parte a un grupo, incluso si
sabe que estd incidiendo o cree que sus actos puedan estar contribuyendo a la
destruccién total o parcial de un grupo. Este propésito especial se infiere de los
siguientes actos o indicios: a) El contexto general de la perpetracién de otros
actos culpables dirigidos sistemdticamente contra el mismo grupo, ya sea que
fueran cometidos por el mismo acusado u otros; b) La escala de las atrocidades
cometidas; ¢) Su naturaleza general; d) Su ejecucién en una regién o pais;
e) El hecho de que las victimas fueran deliberada y sistemdticamente elegidas
por su pertenencia a un determinado grupo; f) La exclusién, en tal sentido,
de los miembros de otros grupos; g) La doctrina politica que dio lugar a los
actos; h) La repeticién de actos que violan los cimientos mismos del grupo o que
son considerados como tales por quienes los perpetran.

3) Adicionalmente, este tipo penal se deriva del uso de lenguaje insultante
hacia los miembros del grupo afectado, las armas empleadas y el grado de dafo
fisico, la forma metddica de la planificacién y la forma sistemdtica de matar.
Especificamente también se ha determinado que el motivo (la venganza, la riva-
lidad, etc.), no son elementos del delito de genocidio.

4) Finalmente, en lo atinente a la responsabilidad penal de los participes,
esta debe probarse personalmente para cada uno; es decir, las autoridades juris-
diccionales, antes de determinar la responsabilidad de un acusado, determinan
si la situacién en cuestion es en general una situacion de genocidio, y después
prueban la participacién de los acusados en los actos y presencia de la mens rea.

En conclusién, se evidencia la complejidad que reviste la configuracién
del genocidio. Sin embargo, se aprecia cémo la Corte Constitucional se ha
aproximado al tema de una manera conceptual, guardando la armonia con la
Convencion para la Prevencidn y Sancién del Genocidio de 1948'*®.

3.7. Impugnacién de paternidad: verdad biolégica

Tal y como lo ha sostenido la Corte Constitucional, el principio de la
verdad biolégica ampliamente reconocido por la doctrina® y la jurisprudencia

148 Ibid.
149 Corral Talciani, Herndn, “Intereses y Derechos en Colisiéon sobre la Identidad del
Progenitor Bioldgico: Los Supuestos de la Madre Soltera y del Donante de Gametos”, en
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internacional™ en materia de familia, busca hacer prevalecer la verdad mate-
rial frente a una paternidad formal producto de una simple presuncién legal:
“el hijo que nace después de expirados los ciento ochenta dias subsiguientes al
matrimonio, se reputa concebido en ¢él, y tiene por padre al marido”!. Sobre
esta l6gica, entonces resulta inadecuado que por el simple transcurso del tiempo
—al cumplirse los sesenta dias previstos en la ley—'>* la paternidad formal no
pueda impugnarse —por parte del padre— y aquello provoque la permanencia de
una falsa paternidad, al menos hasta que el hijo decida iniciar una investigacién
de paternidad'.

Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que la importancia y defensa del
principio de la verdad bioldgica se ha edificado bajo el supuesto de que el
derecho a la identidad de las nifas, nifios y adolescentes (consagrado en el
articulo 66, numeral 28 de la Constitucién), se configure a plenitud™,
tal y como lo manifesté la Corte Constitucional en la sentencia N° 131-
15-SEP-CC, caso N° 0561-12-EP:

Revista Ius et Praxis, Afno 16, N.° 2 (2010). <http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
00122010000200003>: “.. el principio de verdad bioldgica es valorado no sélo como una
expresion del principio de proteccion al hijo (favor filii) sino como una pauta normativa que
interesa a toda la regulacion de la filiacién, con todos sus involucrados: padres e hijos. En suma,
el principio de verdad bioldgica es considerado un elemento que favorece una mejor or-
ganizacién y desarrollo de los lazos familiares que se generan por la filiacién. En el fondo,
laley asume que la verdad, incluso aunque inesperada y a veces dura, es mejor que la false-
dad y la mentira en la regulacion de la familia: verita libera nos (la verdad nos hara libres)”.
En: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 131-15-SEP-CC, caso N.° 0561-12-EP.

150 Herrara, Marisa, El derecho a la identidad en la adopcién, tomo II (Buenos Aires: Univer-
sidad, 2008): “La Sala H de la Camara Nacional de Apelaciones de lo Civil de Argentina,
en su fallo de 30 de marzo de 1999 sostuvo que “asi pues, el derecho a conocer la identidad
de origen opera en un nivel superior, de rango constitucional, que trasciende lo concer-
niente al estado de familia> y revela el derecho de todo individuo a conocer su verdad
personal, su irrepetible historia, que no le puede ser amputada o escamoteada™. En: Ibid.

151 Cddigo Civil, Registro Oficial, suplemento, 46, 2005, art. 233.

152 El derogado articulo 236 del Cédigo Civil sefialaba el plazo de 60 dias, contados desde
aquel en que se tuvo conocimiento del parto para la impugnacion de la paternidad. Hoy
dia, el articulo 255 del Cédigo Civil, manda que las acciones para investigar la paternidad
o la maternidad seran imprescriptibles.

153 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 131-15-SEP-CC, caso N.° 0561-12-EP.

154 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sentencia del 24 de febrero de 2010,
en el Caso Gelman vs. Uruguay, respecto al derecho a la identidad, determiné que: “..
puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que
permiten la individualizacion de la persona en sociedad, y en tal sentido comprende varios
otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso.
Respecto de los nifos y nifas, el derecho a la identidad comprende, entre otros, el derecho
a la nacionalidad, al nombre y a las relaciones de familia”. En: Ibid.
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Asi, en el caso sub examine, es preciso hacer una diferenciacién entre quien se niega
a la realizacién de las pruebas de ADN y grupo sanguineo, y respecto de quién
asumirfa la consecuencia establecida en el articulo 263 del Cédigo de Procedimiento
Civil ‘cuando se trate de exdmenes o reconocimiento de personas, podrn practicarse
peritajes radioldgicos, hematoldgicos y de otra naturaleza. La renuencia de la parte a
estos exdmenes serd apreciada por el juez como indicio en contra de ella’. En caso de
que la no realizacién de las pruebas sea tomada como un indicio en contra del nifio
y se aplique sin mds, aquello recaeria sobre él, pese a que no tiene la capacidad de
tomar decisiones y que en estricto sentido él no se ha negado a acatar una disposicién
judicial. Ademds, como se ha dicho, en los casos de menores de edad se debe buscar
la garantia de sus derechos y del interés superior, por lo que aplicar una conse-
cuencia de esta naturaleza en su contra y pretender que sea tomado como indicio de
la existencia de no filiacién, afectaria sus derechos y podtria perjudicarlo gravemente.
En tal virtud, no es apropiado que, de manera automdtica, se aplique una presuncién
legal en su contra que terminaria por determinar que -por una negativa no impu-
table a su persona- la consecuencia sea que el sefior Gil Vela Vargas obtenga sentencia
favorable determinando su no paternidad y dejandolo a él en situacién de vulnera-
bilidad, despojéndole sin mds de su relacién filial paterna, a la cual tiene derecho,
especialmente porque también le asiste la presuncion contenida en el articulo 233
del Cédigo Civil, que establece que por ser hijo concebido durante el matrimonio

se reputa hijo de la pareja.

En conclusién, se observa que la Corte Constitucional, en aras de proteger

el interés superior del menor y sus derechos constitucionales, ha manifestado

que en el caso de impugnaciones de paternidad, los operadores juridicos no

pueden valerse de presunciones legales o simples indicios en contra de la parte

que se rehusa a practicarse las pruebas. Para dictar una sentencia que determine

que a una persona se le ha imputado una falsa paternidad, debe contar con

pruebas fehacientes de ello. Lo contrario, es decir, privarle de un padre a un

menor basado en meras presunciones legales, constituye una medida contraria

al interés superior del menor y a sus derechos constitucionales

155
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3.8. Patrimonio cultural

En armonia con el articulo 379 de la Constitucién, cuyo contenido reza: son
parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e
identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre
otros: 1. Las lenguas, formas de expresidn, tradicién oral y diversas manifesta-
ciones y creaciones culturales, incluyendo las de cardcter ritual, festivo y produc-
tivo; 2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad
para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico, etno-
grafico o paleontolédgico; 3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos,
bibliotecas y museos que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico, etno-
grifico o paleontoldgico; 4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas.
Los bienes culturales patrimoniales del Estado serdn inalienables, inembargables
e imprescriptibles. El Estado tendrd derecho de prelacién en la adquisicién de
los bienes del patrimonio cultural y garantizard su proteccién. Cualquier dafio
serd sancionado de acuerdo con la ley"*®; la Corte Constitucional se ha referido
sobre el patrimonio cultural, al momento de analizar la prerrogativa constitu-
cional que le asiste al Estado para adquirir los bienes culturales patrimoniales
que se encuentren en posesion o en propiedad de particulares, sefialando que
los mismos se edifican como el conjunto de bienes y simbolos culturales de
los que gozan los habitantes del pais para la preservacién y fomento de su
“identidad histdrica”"’.

Finalmente, debe resaltarse la connotacién de “derecho subjetivo difuso”
que se le atribuye por parte de la Corte Constitucional al patrimonio cultural,
en el sentido de que el mismo se constituye en un derecho de todos los habi-
tantes del Ecuador, reflejado en la posibilidad de exigir la proteccién del patri-

monio histdrico-cultural y de los bienes que lo componen'®.

156 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial N.° 449, 2008.

157 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 279-15-SEP-CC, caso N.° 0606-14-EP.

158 Ibid.: “El patrimonio de las personas es un derecho... constitucional porque a falta de ¢él,
el hombre no podria cumplir su cometido de ser social, ya que lo necesita para realizarse
como tal y ha de contar con él para atender por lo menos las exigencias econdmicas de
supervivencia suya y de su niicleo familiar de lo cual, el derecho de posesién como derecho
fundamental subjetivo tiene conexion intima con el derecho de propiedad, y cuya conso-
lidacion tiene que ser acorde al ordenamiento que otorgue el pleno derecho del mismo,
pero a falta de este requisito la propiedad pasa a ser mera tenencia’.
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3.9. Recurso de casacién

El papel que cumple la Corte Nacional de Justicia al ser el Tribunal de
Casacién es fundamental, puesto que realiza el control del producto de la
actividad jurisdiccional de los jueces, es decir, de las sentencias y autos que
ponen fin a procesos de conocimiento. Esta competencia reconocida en el
articulo 184 de la Constitucién de la Republica, otorga a este érgano de justicia
la facultad de conocer los recursos de casaciéon y de desarrollar el sistema de
jurisprudencia obligatoria.

De esta forma, la casacién fue establecida en el ordenamiento juridico ecua-
toriano a finales del siglo anterior, como un recurso extraordinario, cuyo objetivo
principal es el de analizar si en la sentencia existen violaciones a la ley, ya sea
por contravencién expresa de su texto, por indebida aplicacién o por errénea
interpretacién de la misma.

Por lo tanto, debe tenerse presente que la casacién no debe concebirse
como un recurso ordinario mds, sino al contrario, los usuarios y operadores de
justicia deben tener presente que ésta se constituye en aquel recurso de cardcter
extraordinario que Unicamente procede respecto de una sentencia, mds no
una instancia adicional en la cual se puedan analizar temas de legalidad que ya
fueron resueltos por jueces inferiores'.

Dicho esto, vale la pena indicar que la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado en varias ocasiones respecto a la importancia de este recurso, sefialando:

1) Su fallo le corresponde a un Tribunal Superior de Justicia, y habitual-
mente al de mayor jerarquia, como sucede en el Ecuador: a la anterior Corte
Suprema de Justicia, actual Corte Nacional de Justicia.

2) El recurso de casacién es un medio de impugnacién extraordinario cuyo
conocimiento compete a la Corte Nacional de Justicia, mediante el cual se busca
“anular una sentencia judicial que contiene una incorrecta interpretacion o apli-
cacién de la Ley que ha sido dictada en un procedimiento que no ha cumplido
las solemnidades legales, es decir por un error in iudicando o bien error
in procedendo respectivamente’; entonces, al ser un examen de legalidad, tiende
a garantizar un mayor grado de certidumbre juridica para los ciudadanos™*.
3) El recurso de casacién, por su papel extraordinario, tiene marcados

condicionamientos para su presentacién, tramitacién y resolucion, los cuales

159 Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-13-SEP-CC, caso N.° 1647-11-EP.
160 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 235-15-SEP-CC, caso N.° 1343-11-EP.

144



Conceptos desarrollados en la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador

dependerdn en cierta medida de la materia de que se trate, por ejemplo si es
penal, civil, tributario, etcétera; que en general deberdn acogerse a lo previsto en
la Ley de Casacién'®!, a las normas especializadas dependiendo de cada rama,
a las garantias del debido proceso y los principios procesales en todas las etapas
de tramitacién del recurso, ya que su desconocimiento acarrea la vulneracién
de derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva, el debido proceso y a
la seguridad juridica.

Frente a lo mencionado, es preciso resaltar que el recurso de casacién tiene
caracteristicas esenciales, entre ellas su cardcter estrictamente formal, en tanto
que para su interposicion se exige la observancia de determinados requisitos,
so pena de ser declarado inadmisible (la Ley de Casacién sefialaba que cabe
interponer el recurso respecto a la aplicacién indebida, falta de aplicacién
o errénea interpretacién de normas de derecho, normas procesales, preceptos
juridicos aplicables a la valoracién de la prueba; por resolucion en la sentencia
o auto de lo que no fuera materia del litigio u omisién de resolver en ella todos
los puntos de la litis; cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos
exigidos por la ley, o en su parte dispositiva se adopten decisiones contradictorias
o incompatibles, cuyos aspectos de fondo deben ser resueltos en sentencia)'¢%
El correspondiente examen de cumplimiento de dichas formalidades legales lo
desarrollaba la Sala Especializada de la ahora Corte Nacional, en dos momentos,
en los que estaba obligada a revisar, si el recurso cumple con las condiciones de
forma necesarias para que el mismo sea admitido a trdmite y posteriormente sea

resuelto mediante sentencia'®.

Dado el cardcter eminentemente técnico y dispositivo del recurso de casacién,
se exige que, para que el Tribunal de Casacién pueda entrar a conocer el fondo de
las cuestiones planteadas, debe analizar si el planteamiento de dicho recurso cumple
una serie de requisitos exigidos por la ley que regula la materia, para su calificacién

y admisién, existiendo dos momentos de andlisis, uno formal y otro de fondo.

161 Derogada. Cédigo Orgdnico General de Procesos, COGEP. Registro Oficial, Suplemento,
506, 2015.

162 Ibid., art. 268: “CASOS.- El recurso de casacion procedera en los siguientes casos:...".

163 Ibid., art. 270: ADMISIBILIDAD DEL RECURSO.- Recibido el proceso en virtud del
recurso casacion, se designara por sorteo a una o a un Conjuez de la Corte Nacional
de Justicia, quien en el término de quince dias examinard si el recurso cumple los
requisitos formales previstos en este Codigo y si lo admite o no...”. Para mas informacion:
Ver Ley de Casacion. Registro Oficial, Suplemento, 299, 2004, art. 8.
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De esta manera, la concesién del recurso de casacion, encierra un primer momento
formal de andlisis en el que el juez u érgano judicial respectivo, resuelve sobre
su aquiescencia a trdmite en base a lo establecido en los articulos 6'% y 7' de la Ley

de Casacién.

Una vez calificado el recurso de casacién -habiendo concurrido las circunstancias
sefialadas en el articulo 7 de la materia- se establece el estudio de admisibilidad,
que constituye un segundo momento de andlisis formal en el que recibido el proceso
y en el término de quince dias, la Sala respectiva de la Corte Nacional de Justicia
examinard si el recurso de casacién ha sido debidamente concedido, revisando nueva
y tnicamente los presupuestos formales exigidos por el mencionado articulo 7 de la

Ley de Casacidn.

Resulta claro determinar que una vez realizado dicho andlisis formal, se declarard
si se admite o inadmite el recurso de casacién, limitando su anilisis a la verificacién
del cumplimiento de los presupuestos legales, mds no al andlisis de los mismos frente
a los hechos descritos; de admitirse a trdmite, este procederd conforme lo previsto

en el articulo 13'° de la Ley de Casacién, mientras que si se lo inadmite se devolverd

el proceso al inferior'®.

Ley de Casacién. Registro Oficial, Suplemento, 299, 2004, art. 6: “REQUISITOS
FORMALES.- En el escrito de interposicion del recurso de casaciéon deberd constar
en forma obligatoria lo siguiente: 1. Indicacion de la sentencia o auto recurridos con indi-
vidualizacion del proceso en que se dictd y las partes procesales; 2. Las normas de derecho
que se estiman infringidas o las solemnidades del procedimiento que se hayan omitido;
3. La determinacion de las causales en que se funda; y, 4. Los fundamentos en que se
apoya el recurso”.

Ibid., art. 7: “CALIFICACION.- Interpuesto el recurso, el érgano judicial respectivo,
dentro del término de tres dias, examinard si concurren las siguientes circunstancias:
Ira.- Si la sentencia o auto objeto del recurso es de aquellos contra los cuales procede
de acuerdo con el articulo 2; 2da.- Si se ha interpuesto en tiempo; y, 3ra.- Si el escrito
mediante el cual se lo deduce retine los requisitos senalados en el articulo anterior.

El é6rgano judicial respectivo, con exposicion detallada de los fundamentos o motivos
de la decision, admitird o denegara el recurso”

Ibid., art. 13: “Dentro del término de diez dias posteriores a la recepcion del proceso,
la Corte Suprema notificara a las partes y ordenara en la misma providencia correr traslado
a quienes corresponda, con el recurso deducido, concediendo el término de cinco dias
para que sea contestado fundamentadamente”

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 173-15-SEP-CC, caso N.° 1040-13-EP.
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Por esto, para determinar la admisibilidad o inadmisibilidad del recurso de
casacion se hard referencia estrictamente, al cumplimiento de los presupuestos

168 en relacién a la constatacién de la existencia

que describia la Ley de Casacién
de los argumentos que expliquen la aplicacién indebida, falta de aplicacién de
la ley o errénea interpretacién de normas de derecho. Es decir, que en ese
momento, solo se debe evaluar la concurrencia de dichos presupuestos.

Por ello, la argumentacién del auto de admisién o inadmisién del recurso
se agota en la constatacién de los elementos exigidos por la ley y en el estudio
formal de los fundamentos en que se apoya el recurso, debiendo estos —los
fundamentos—, hacer posible la coexistencia de las exigencias con las causales
establecidas en la ley, mds no referirse al andlisis de materialidad de la pretensidn,
lo cual corresponde al estudio de fondo en el que se aceptardn o no las violaciones
legales alegadas.

De otro lado, en lo que respecta a la resolucién del recurso de casacién,
es comprensible que la ley no realizara una imposicién de plazos o términos
perentorios para la toma de decisiones complejas que deben provenir de este
recurso, sino que por tratarse de un recurso de naturaleza extraordinaria que
procede en contra de sentencias y autos que ponen fin a los procesos de cono-
cimiento, dictados por las Cortes Provinciales, por los Tribunales Distritales

199, requiere que los administra-

de lo Fiscal y de lo Contencioso Administrativo
dores de justicia realicen un andlisis a profundidad, objetivo y bien articulado
de las causales que fueron admitidas a trdmite, con el fin de que puedan compro-
bar si existe la debida correlacién entre las normas o precedentes jurispruden-
ciales obligatorios que el impugnante ha senalado violados y los enunciados del

fallo impugnado.

La admisién del recurso de casacién constituye una fase inicial que tiene como fin
autorizar o permitir la tramitacion del mismo, mientras que la fase de resolucién
de la causa tiene por objeto analizar las pretensiones y argumentaciones del recu-
rrente. En tal virtud, mediante una sentencia, los jueces deben conocer y resolver el

fondo de la cuestién para pronunciarse respecto de la procedencia o no del recurso

de casacién presentado'.

168 Hoy recogidos en: Cédigo Orgdnico General de Procesos, COGEP. Registro Oficial,
Suplemento, 506, 2015, art. 268.

169 El COGEP habla de Cortes Provinciales, Tribunales Contencioso Tributario y Conten-
cioso Administrativo: Ibid., art. 266. Para mas informacién: Ver Ley de Casacion.
Registro Oficial, Suplemento, 299, 2004, art. 2.

170 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 031-14-SEP-CC, caso N.° 1647-11-EP.
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En sintesis, una vez realizada la calificacién por el juez de instancia,
le corresponde a la respectiva Sala de la Corte Nacional de Justicia verificar que
el recurso haya sido debidamente concedido y en base a ello declarar la admisién
o inadmisién del recurso. En caso de ser admitido, sobre la base del principio
de preclusién procesal y de conformidad con lo que consagraba el articulo 16 de
la Ley de Casacién'”’, le corresponde a la Corte Nacional de Justicia determinar
la procedencia del recurso. En otras palabras, si el recurso interpuesto ha pasado
la fase de admisién, los jueces deberdn, a partir de un andlisis objetivo y argu-
mentado, conocer sobre el fondo del recurso y mediante sentencia pronunciarse
respecto de las alegaciones y pretensiones del recurrente (independientemente
del resultado).

4) Debe tenerse en consideracién que dentro del recurso de casacién los
fundamentos de hecho no son las situaciones ficticas alegadas por las partes
como constitutivas de su pretensién en la demanda y la contestacién en el
proceso de instancia, ni los fundamentos de derecho son las normas en las
cuales se indicaba se subsumian tales situaciones fécticas; sino que en el recurso
de casacién las normas de derecho sustancial o procesal que se pretende han
sido transgredidas en el fallo impugnado, son los fundamentos de hecho o
cargos, y las causales que tipificaba la Ley de Casacién son los fundamentos de
derecho'”?, debiéndose explicar la pertinencia de la aplicacién de las causales
de casacién previstas en la ley e invocadas por el recurrente al hecho de la
trasgresion de las normas de derecho producido en el fallo.

5) Cabe enfatizar, que en el recurso de casacién, no corresponde realizar
un nuevo estudio del proceso, asi como tampoco realizar una nueva valoracién
de las pruebas, sino determinar si los hechos declarados en la sentencia corres-
ponden a los preceptos de la ley que se aplican.

Bajo esta consideracidn, la Corte Constitucional, en su jurisprudencia, ha esta-
blecido que la valoracién probatoria es una atribucién privativa de los jueces de
instancia, sin que los jueces de la Corte Nacional de Justicia tengan atribucién

para ello, en tanto su competencia se circunscribe a analizar la aplicacién indebida,

171 Ley de Casacién. Registro Oficial, Suplemento, 299, 2004, art. 16: “- SENTENCIA.-
Si la Corte Suprema de Justicia encuentra procedente el recurso, casara la sentencia o
auto de que se trate y expedira el que en su lugar correspondiere, y por el mérito de los
hechos establecidos en la sentencia o auto...”. Para més informacion: Ver Cédigo Orgdnico
General de Procesos, COGEP. Registro Oficial, Suplemento, 506, 2015, art. 273.

172 Ahora la tipificadas en el Cddigo Orgdnico General de Procesos, COGEP,
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falta de aplicacidn o errénea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracién de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacién o
a la no aplicacién de normas de derecho en la sentencia o auto, mas no a realizar una
valoracién de la prueba en si. De igual sentido, el andlisis respecto a la calificacién
de los hechos de un caso concreto corresponde a los érganos de instancia y no a la

Corte Nacional de Justicia al resolver un recurso de casacién'”.

Siendo asi, los jueces nacionales, en el conocimiento de un recurso de
casacién, deben actuar conforme a sus competencias constitucionales y legales,
esto es, analizando la decisién contra la cual se propone el recurso en contra-
posicién con los fundamentos del mismo, encontrindose impedidos de analizar
los hechos que originan el caso concreto y de efectuar una valoracién de la
prueba, ya que aquello es una atribucién privativa de los 6rganos de instancia.

6) Es necesario recordar que la naturaleza extraordinaria del recurso de
casaciéon cubre la necesidad de crear, dentro de la administracién de justicia,
una nueva estructura que vele por el control de legalidad y la unificacién de la
jurisprudencia, correspondiéndole a la Corte Nacional de Justicia garantizar un
mayor grado de profesionalismo, confiabilidad y especializacién en la adminis-
tracién de justicia, persiguiendo la celeridad pero a la vez eficiencia y un grado
mayor de certidumbre juridica para los ciudadanos; apegado a la defensa del
derecho objetivo, ius constitutioni, velando por su correcta, general y uniforme

173 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 156-15-SEP-CC, caso N.° 1052-13-EP.
Para mas informacion: Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-13-
SEP-CC, caso N.° 1647-11-EP; sentencia N.° 034-13-SEP-CC, caso N.° 1926-12-EP;
sentencia N.° 066-13-SEP-CC, caso N.° 0724-11-EP; sentencia N.° 066-13-SEP-CC,
caso N.° 0724-11-EP; sentencia N.° 072-13-SEP-CC, caso N.° 0886-10-EP; sentencia
N.° 082-13-SEP-CC, caso N.° 1436-11-EP; sentencia N.° 087-13-SEP-CC, caso
N.° 2149-11-EP; sentencia N.° 101-13-SEP-CC, caso N.° 0403-13-EP; sentencia
N.° 121-13-SEP-CC, caso N.° 0586-11-EP; sentencia N.° 128-13-SEP-CC, caso
N.° 1227-12-EP; sentencia N.° 028-14-SEP-CC, caso N.° 926-12-EP; sentencia N.° 077-14-
SEP-CC, caso N.° 1999-11-EP; sentencia N.° 167-14-SEP-CC, caso N.° 1644-11-EP;
sentencia N.° 180-14-SEP-CC, caso N.° 1585-13-EP; sentencia N.° 226-14-SEP-CC,
caso N.° 0320-10-EP; sentencia N.° 002-15-SEP-CC, caso N.° 1370-14-EP; sentencia
N.° 033-15-SEP-CC, caso N.° 0950-12-EP; sentencia N.° 100-15-SEP-CC, caso
N.°0452-13-EP; sentencia N.° 131-15-SEP-CC, caso N.° 0561-12-EP; sentencia N.° 140-15-
SEP-CC, caso N.° 0851-13-EP; sentencia N.° 156-15-SEP-CC, caso N.° 1052-13-EP;
sentencia N.° 168-15-SEP-CC, caso N.° 0553-12-EP; sentencia N.° 184-15-SEP-CC,
caso N.° 1637-13-EP; sentencia N.° 263-15-SEP-CC, caso N.° 0721-14-EP; sentencia
N.° 288-15-SEP-CC, caso N.° 0013-13-EP; sentencia N.® 313-15-SEP-CC, caso N.° 2005-
13-EP; sentencia N.° 330-15-SEP-CC, caso N.° 0474-13-EP.
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aplicacién e interpretacién, asi como la proteccién y restauracion del derecho
subjetivo de las partes en litigio, ius litigatoris cuando los tribunales hubieran
aplicado indebidamente el derecho al caso particular sometido a su juzgamiento.

7) Finalmente, debe indicarse que el recurso de casacién busca lograr varios
objetivos, entre ellos y de los mds importantes, la uniformidad y generalidad
en la aplicacién de la ley y doctrina legal en los distintos tribunales del pais,
haciendo justicia en el caso concreto en que una sentencia hubiere violado el
derecho en perjuicio de alguna de las partes litigantes'”*.

3.10.  Repeticién

En consonancia con el contenido del articulo 11, numeral 9, pérrafos 2 y 3 de
la Constitucién (... el Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona
que actde en ejercicio de una potestad publica, estardn obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacién de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcio-
narias y funcionarios, y empleadas y empleados ptiblicos en el desempefio de sus
cargos; el Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticion en contra
de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsa-
bilidades civiles, penales y administrativas”), la Corte Constitucional también se
ha pronunciado sobre el derecho de repeticién, el cual se ha edificado dentro de
la doctrina y jurisprudencia internacional, como uno de los componentes vitales

de la llamada responsabilidad del Estado.

174 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-13-SEP-CC, caso N.° 1647-
11-EP; sentencia N.° 034-13-SEP-CC, caso N.° 2052-11-EP; sentencia N.° 067-13-
SEP-CC, caso N.° 2172-11-EP; sentencia N.® 072-13-SEP-CC, caso N.° 0886-10-EP;
sentencia N.° 031-14-SEP-CC, caso N.° 0868-10-EP; sentencia N.° 040-14-SEP-CC,
caso N.° 1127-13-EP; sentencia N.° 077-14-SEP-CC, caso N.° 1999-11-EP; sentencia
N.° 227-14-SEP-CC, caso N.° 1269-13-EP; sentencia N.° 173-15-SEP-CC, caso N.° 1040-
13-EP; sentencia N.° 235-15-SEP-CC, caso N.° 1343-11-EP.
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Para finalizar, la Corte, en concordancia con los articulos 20'° y 67'7¢ de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ha sefialado
frente al derecho de repeticidon, que: en los casos en los cuales se establezca
la responsabilidad del Estado en la vulneracién de derechos, este ejercerd el
derecho de repeticién en contra de los funcionarios responsables, con el objeto

de que el responsable del dafio causado responda por los costos que le corres-

pondié al Estado asumir por tal vulneracién'”’.

3.11.  Servicio puiblico de comunicacién

El servicio publico de comunicacién constituye una prestacién que debe ser
cubierta de forma general y no particular por parte del Estado. Con este ante-
cedente, referirse a este servicio publico, segtin la Corte Constitucional, implica
aproximarse al estudio de un conjunto de pardmetros que, entre otros, contri-
buyen a delimitar su alcance:

1) El pardmetro de uniformidad. Significa que el servicio de comunicacién

debe efectuarse en beneficio de todas las personas sin ninguna distincidn,

175 “Responsabilidad y repeticion.- Declarada la violacion del derecho, la jueza o juez debera
declarar en la misma sentencia la responsabilidad del Estado o de la persona particular.
En el caso de la responsabilidad estatal, la jueza o juez debera remitir el expediente a la
maxima autoridad de la entidad responsable para que inicie las acciones administrativas
correspondientes, y a la Fiscalia General del Estado en caso de que de la violacién de los
derechos declarada judicialmente se desprenda la existencia de una conducta tipificada
como delito. Si no se conociere la identidad de la persona o personas que provocaron la
violacidn, la jueza o juez debera remitir el expediente a la méxima autoridad de la entidad
publica para que determine sus identidades”

176 “Objeto y ambito.- La repeticion tiene por objeto declarar y hacer efectiva la respon-
sabilidad patrimonial por dolo o culpa grave de las servidoras y servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones, cuando el Estado ha sido condenado a reparar material-
mente mediante sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias jurisdiccionales
o0 en una sentencia o resolucion definitiva de un organismo internacional de proteccién
de derechos.

Se considera como servidoras y servidores publicos a las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o digni-
dad dentro del sector ptblico. Este articulo también se aplica para las servidoras y servi-
dores judiciales.

La accion prescribird en el plazo de tres anos, contados a partir de la realizacién del pago
hecho por el Estado”

177 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 175-14-SEP-CC, caso N.° 1826-12-EP.
Respecto a la repeticién contra servidoras y servidores puiblicos por violacion de derechos:
Ver articulos 68 y s. Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
Registro Oficial, suplemento N.° 52, 2009.
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conforme el principio de igualdad previsto en el articulo 11, numeral 2, de la
Constitucién; no obstante, se admiten casos en los que, de manera razonable,
la Constitucién y la ley establecen un trato diferente para determinadas
personas, por cuanto esta distincién permite la concrecién de la igualdad
material y el ejercicio del derecho protegido por parte de los individuos o colec-
tivos que reciben el trato diferenciado.

2) El pardmetro de la eficiencia. Implica que la prestacion de los servicios
publicos debe contar con un modelo de gestidn efectiva que permita la satis-
faccién de la necesidad colectiva que estd llamado a cumplir, logrando de esa
manera el ejercicio del derecho atinente a la prestacién. En el caso del servicio
publico de comunicacidn, este principio se verificard en el acceso pleno, perma-
nente, universal, a una informacién veraz, verificada, oportuna, contextuali-
zada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos
de interés general bajo el empleo de las herramientas técnicas y tecnoldgicas
disponibles, de forma que las ciudadanas y los ciudadanos accedan plenamente
a este derecho.

3) El pardmetro de responsabilidad. Deriva del principio de obligatoriedad,
ya que los prestadores del servicio publico se encuentran sujetos a obligaciones
derivadas de la administracién de un servicio de interés publico. De ahi que
se encuentra regulado por las disposiciones contenidas en la Constitucién,
los instrumentos internacionales, la ley y las disposiciones expedidas valida-
mente por las entidades competentes. Disposiciones que deben ser cumplidas
por todos los actores del proceso comunicacional, que se encuentran sujetos
a las responsabilidades administrativas, civiles y penales a que den lugar
por motivo de los contenidos comunicativos difundidos a través de los medios
de comunicacién.

4) El pardmetro de la universalidad. Se traduce en la posibilidad real de
que todas las personas accedan a todo tipo de informacién dentro del marco
legal. En el caso del servicio piblico de comunicacién, al fundamentarse este
en un derecho constitucional/humano, es imperativo que la cobertura de este
servicio se produzca para todos los titulares de este derecho, sin distincién o
reparo alguno.

5) El pardmetro de la accesibilidad. Implica “... un conjunto de caracte-
risticas de que debe disponer un entorno, producto o servicio para ser utilizable

en condiciones de confort, seguridad e igualdad por todas las personas vy,
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en particular, por aquellas que tienen alguna discapacidad”"’®. En este sentido,
debe comprender a la accesibilidad como un elemento complementario a la
nocién de universalidad, ya que implica una serie de condiciones que permiten
a todas las personas la satisfaccién de la necesidad que atane a la prestacién del
servicio. En el caso de la comunicacién, el pardmetro de accesibilidad se aplica
en cuanto esta actividad, al hallarse directamente vinculada al ejercicio de un
derecho humano, debe prestarse en condiciones que permitan maximizar,
en la mayor medida posible, la satisfaccién de este derecho, en especial a las
personas con discapacidad, a través de las herramientas tecnoldgicas y lingiifs-
ticas que permitan a estas personas la obtencién y difusién de informacién de
interés general.

6) El pardmetro de la regularidad. Conlleva a que el Estado debe establecer
un marco regulatorio en el que se determinen los requisitos minimos de calidad
y eficiencia con los que el servicio debe ser prestado. Como qued$ indicado, en
el Ecuador el servicio publico de comunicacién cuenta con un régimen juridico
constitucional y legal que establece los principios, preceptos, reglas y regula-
ciones que deben ser cumplidos por los actores del proceso comunicacional.

7) El pardmetro de la continuidad. Colige que la prestacién del servicio
publico debe ser permanente y continua, debido a que el desarrollo de las rela-
ciones sociales, politicas, culturales, artisticas y de toda indole de una colecti-
vidad se genera de manera constante, haciéndose necesaria la transmisién de
los acontecimientos de interés general que se producen en estos dmbitos de las
relaciones humanas, impidiendo vacios de informacién que provocarian vulne-
raciones a derechos que se derivan del derecho a la comunicacién e informacién.

8) El pardmetro de calidad. Dada la variabilidad de estos factores, la virtua-
lidad real del principio no es otra que atribuir a la Administracién facultades
de regulacién y planificacién, de ejecucién y adaptacién y de control que
permitan asegurar y, en su caso, mejorar los niveles o estdndares de la
prestacion. En este sentido, los factores que permiten delimitar la calidad de
un servicio publico se encuentran determinados por los estdndares que son
propios de cada prestacion, que debe traducirse en la mdxima satisfaccién del
usuario. En el caso de la comunicacién, la Constitucién establece cudles son

178 Alonso Lopez, Fernando (dir. y coord.), Manual del curso bdsico: La accesibilidad
en el servicio publico. Convenio entre el Instituto de Estudios Europeos (UAB) y el
IMSERSO, (Espafia: 2005), p. 12. En: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia
N.° 003-14-SIN-CC, caso N.° 0014-13-IN y acumulados N.° 0023-13-IN y 0028-13-IN.
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las caracteristicas que debe reunir la informacién de interés publico a la que
el ciudadano tiene derecho a acceder, por lo que debe comprenderse que
el servicio de comunicacién cumple con el principio de calidad al reunir las
condiciones constitucionales y al observar los preceptos legales y demds regula-
ciones que el orden juridico ha establecido para este caso.

En suma, se constata la importancia de tener presente los pardmetros
que ha construido la Corte para adentrarse en el estudio del servicio publico
de comunicacién, asi como la complejidad que reviste aproximarse a su
concepto. No obstante, debe senalarse que el servicio publico de comunica-
cidén, y su efectiva materializacién, permite no sélo el ejercicio de derechos
constitucionales a la comunicacién, informacidn, libertad de expresién, sino
también, de manera general, la consolidacién del sistema democrdtico y los
derechos de participacién'”.

179 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 003-14-SIN-CC, casos N.° 0014-13-IN,
0023-13-IN y 0028-13-IN.
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na de las facultades que el nuevo modelo de Estado constitucional

le otorga a la Corte Constitucional —el articulo 429 de la

Constitucién de la Republica la establece como “el médximo 6rga-
no de control, interpretacién constitucional y de administracién de justicia
en esta materia’—, es la posibilidad de dictar reglas de obligatorio cumpli-
miento para la armonizacién y la unificacién de criterios juridicos —articulo 436,
N.° 1y 6, de la Constitucién-—.

Por ello, observando que esta publicacién se quedaria corta sin la divul-
gacion de las reglas que ha emitido la primera Corte Constitucional, a conti-
nuacién se presenta su recopilacién. Es necesario mencionar que las mismas
fueron extraidas del decisum de las sentencias y los dictdmenes, precisamente
para evitar caer en cualquier juicio de valoracién y en la descontextualizaciéon de
lo pronunciado por la Corte. Se anticipa que la lectura de las reglas debe 0b/iga-
toriamente ser complementada con la lectura integra de la sentencia o dictamen.

Como ultima observacién, para la presentacién de las reglas, tal y como se
advirtié en la introduccién, se acudid a su divisidn de acuerdo al tipo de acciones
ylo competencias constitucionales a través de las cuales fueron emitidas',
es decir, las correspondientes al control de constitucionalidad posterior: consulta
de norma (CN); las alusivas al control de constitucionalidad previo: consulta
popular (CP); las referentes a las garantfas jurisdiccionales: accién extraordinaria
de proteccién (EP), accién por incumplimiento (AN) y accién de incumpli-
miento de sentencias y dictdmenes constitucionales (IS); y las concernientes
al precedente jurisprudencial obligatorio (PJO). Asi mismo, cada una de las
anteriores acciones y/o competencias se clasificé de acuerdo a la fecha de publi-
cacién de la sentencia o dictamen, estableciendo un orden de la més antigua a

la mds reciente.

180 Procurando una sistematizacion entre los contenidos de los titulos III y IX de la Consti-
tucion y la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en sus
titulos pertinentes.
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1. Consulta de norma (CN)

1.1. Criterios que deberin ser observados por las juezas y jueces
al momento de elevar una consulta de norma en aplicacién del
articulo 428 de la Constitucién

Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-SCN-CC de 6 de febrero de 2013,
caso N.° 0535-12-CN:

2. En virtud de que esta Corte ha verificado una recurrencia de problemas para la
presentacién de consultas de norma dentro del control concreto de constitucio-
nalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 numeral 8 y 436
numerales 1 y 6 de la Constitucién, emite los siguientes criterios que deberdn ser
observados por las juezas y jueces al momento de elevar una consulta de norma en

aplicacién del articulo 428 de la Constitucién:

a) Las juezasy jueces, en aplicacién del articulo 428 de la Constitucién de la Republica
y 142 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
que consideren que una norma es contraria a la Constitucién, deberdn suspender
la causa y remitir en consulta a la Corte Constitucional el expediente del proceso
que contenga la disposicién normativa presuntamente contraria a la Constitucién.
b) La consulta de norma efectuada dentro del control concreto de constitucionalidad
deberd contener:

i. Identificacién del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad
se consulta.

ii. Identificacién de los principios o reglas constitucionales que se presumen infrin-
gidos, y las circunstancias, motivos y razones por las cuales dichos principios resul-
tarfan infringidos.

iii. Explicacién y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la disposicién
normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de la decisién definitiva de
un caso concreto, o la imposibilidad de continuar con el procedimiento de aplicar
dicho enunciado.

c) Las consultas de norma efectuadas dentro del control concreto de constitucio-
nalidad, propuestas ante la Corte Constitucional, serdn conocidas por la Sala de
Admisién, la cual deberd verificar el cumplimiento de los requisitos expuestos en el

punto 2 de la presente sentencia. La Sala se pronunciard en el marco de lo dispuesto
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en los articulos 11 y 12 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Compe-

tencia de la Corte Constitucional.

1.2. Procedencia y alcance de las medidas cautelares

Corte Constitucional, sentencia N.° 034-13-SCN-CC de 30 de mayo de 2013,
caso N.° 0561-12-CN:
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4. En razén de que esta Corte ha advertido que la activacién de las medidas cautelares,
en tanto garantias jurisdiccionales de los derechos reconocidos en la Constitucién,
ha sido objeto de confusiones por parte de los operadores de justicia que las conocen,
en aplicacion de su atribucién para expedir sentencias que constituyan jurispru-
dencia vinculante, prevista en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucién de la
Republica, emite las siguientes reglas a ser observadas, bajo prevenciones de sancién

en los casos en los que se conozcan solicitudes de medidas cautelares:

a) Las medidas cautelares tienen el cardcter de provisionales. Por tanto, el efecto de
la resolucién que las conceda subsistird en tanto persistan las circunstancias que las
justifique o concluya la accién constitucional destinada a la proteccién de derechos
reconocidos en la Constitucién, de haber sido presentada en conjunto con ella.

b) La concesién de medidas cautelares procede en caso de amenazas o violaciones
a derechos reconocidos en la Constitucién, con diferencia de objeto entre uno y
otro supuesto:

i. En caso de amenazas, el objeto de las medidas serd prevenir la ocurrencia de
hechos que se consideren atentatorios a derechos reconocidos en la Constitucion.
La amenaza se da cuando un bien juridico no se encuentra afectado o lesionado,
sino, en camino de sufrir un dafio grave y la persona estd sujeta a la inmediata proba-
bilidad de que la vulneracidn se verifique. En este caso, por no verificarse todavia una
vulneracién del derecho constitucional, procederd la presentacién de las medidas
cautelares como garantias jurisdiccionales de manera auténoma.

ii. En caso de violaciones a derechos reconocidos en la Constitucidn, el objeto serd
cesar dicha situacion. Se consideran como tales, aquellas situaciones en las que el
ejercicio pleno de un derecho reconocido en la Constitucién y en tratados inter-
nacionales de derechos humanos es impracticable, o cuando el bien juridico es
lesionado, es decir, cuando la persona ya ha sido victima de una intervencién ilicita.

En dicho caso, las medidas cautelares deberdn ser necesariamente solicitadas en
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conjunto con una garantia jurisdiccional de conocimiento, se deberd condicionar
la concesion de la medida cautelar a la constatacion de un dafio grave que pueda
provocar efectos irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacién.

¢) Para la concesién de las medidas cautelares, auténomas o en conjunto, la jueza
0 juez constitucional requerird la verificacion previa de los presupuestos previstos en
el articulo 27, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Dicha verificacién deberd
ser razonable y justificada, la que se expondrd en la resolucién que las concede.

d) La concesion de las medidas cautelares por parte de las juezas y jueces constitu-
cionales debe siempre obedecer al principio de proporcionalidad, reconocido en el
articulo 3 numeral 2 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, lo cual deberd formar parte de la motivacién de la resolucién por
medio de la cual estas se otorguen.

e) Adicionalmente a la inexistencia de medidas cautelares en vias administra-
tivas u ordinarias, y a la prohibicién de presentarlas contra la ejecucién de érdenes
judiciales, los presupuestos para la concesién de las medidas cautelares auténomas
y en conjunto, en tanto garantias jurisdiccionales de los derechos reconocidos en la
Constitucidn, la resolucién de concesion deberd ser razonable y justificada en los
siguientes términos:

i. Peligro en la demora, determinado en cada caso en razén de las circunstancias
que justifiquen una accién urgente por la inminencia de un dafio grave a uno o més
derechos reconocidos en la Constitucién; sea dicha gravedad causada por la imposi-
bilidad de revertirlo, o porque su intensidad o frecuencia, justifiquen una actuacién
rdpida, que no pueda ser conseguida de forma oportuna por medio de una garantia
de conocimiento, sin perjuicio de la decisién definitiva que se adopte en esta tltima.
ii. Verosimilitud fundada de la pretensién, entendida como una presuncidn razo-
nable respecto de la verdad de los hechos relatados en la solicitud.

f) En el caso de las medidas cautelares en conjunto, conforme con lo prescrito en
el articulo 32 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitu-
cional, su concesidn se realizard, de considerarlo procedente, en la providencia que
declare la admisibilidad de la accién de conocimiento. La concesién estard sujeta a
los requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccio-
nales y Control Constitucional.

g) En el caso de las medidas cautelares auténomas, de ser procedentes, deben ser
ordenadas en la primera providencia. El destinatario de la medida cautelar podrd
solicitar a la misma jueza o juez que dictd la medida su revocatoria por las causales

establecidas en la ley. Cuando la jueza o juez considere que no procede la revocatoria,
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deberd determinar las razones mediante auto, que podrd ser apelado en el término
de tres dias.

h) La jueza o juez tienen la obligacidn de garantizar el cumplimiento y ejecucién de
las medidas cautelares, hacer el seguimiento de las mismas, e informar a las partes

sobre la necesidad de mantener las medidas.

1.3. Obligacién de juezas y jueces de verificar la existencia de una
duda razonable y motivada respecto a la inconstitucionalidad
de una norma, para remitir en consulta el expediente a la Corte
Constitucional

Corte Constitucional, sentencia N.° 002-14-SCN-CC de 15 de enero de 2014,
caso N.° 0022-11-CN:

3. En ¢jercicio de la competencia prevista en el articulo 436 numerales 1 y 6 de la

Constitucién de la Republica, se dicta la siguiente regla jurisprudencial:

En ejercicio del principio iura novit curia'y para garantizar la tutela judicial efectiva,
las juezas y jueces que en la sustanciacién de una causa reciban, a peticion de parte,
una solicitud de consulta de norma para ante la Corte Constitucional, estdn en la
obligacién de analizar el contenido de dicho pedido, y solo luego de verificar la exis-
tencia de una duda razonable y motivada respecto a la inconstitucionalidad de una
norma, remitir en consulta el expediente a la Corte Constitucional, conforme los
pardmetros previstos en los articulos 428 de la Constitucién, 142 de la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y reglas interpretativas
dictadas por la Corte Constitucional en la sentencia N.c 001-13-SCN-CC.

1.4. Regla interpretativa: pardmetros a ser tenidos en cuenta por las
juezas y jueces frente a escritos que ingresan sin firma de abogado

Corte Constitucional, sentencia N.° 003-15-SCN-CC de 11 de marzo de 2015,
caso N.° 0460-12-CN:

160

2. En virtud de esta consulta, esta Corte establece las siguientes reglas interpretativas
para la aplicacién del segundo inciso del articulo 327 del Cédigo Orgdnico de la

Funcién Judicial:
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2.1 En todos los procesos e instancias, para los escritos que se ingresen sin firma de
abogado o en los escritos en los que se haya omitido la firma del abogado, el juez
de la causa requerird mediante providencia que en el término de cinco dias se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 327 del Cédigo

Orgdnico de la Funcién Judicial, a fin de procurar el saneamiento procesal.
2.  Consulta popular (CP)

2.1. Legitimacién democritica en convocatorias a consulta popular
provenientes de la iniciativa ciudadana

Corte Constitucional, dictamen N.° 001-13-DCP-CC de 25 de septiembre de
2013, caso N.° 0002-10-CP:

3. En virtud de la competencia establecida para la Corte Constitucional contenida en
el articulo 436 numerales 1 y 6 de la Constitucion, dada la relevancia del problema
identificado en el presente caso, esta Corte Constitucional establece la siguiente regla
jurisprudencial de aplicacién obligatoria con efecto erga omnes para todas las causas

que se encuentren en trdmite y las que se presentaren con las mismas caracteristicas:

Para la emisién del dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de
las convocatorias a consulta popular provenientes de la iniciativa ciudadana,
el Consejo Nacional Electoral deberd remitir a la Corte Constitucional, junto con
la peticién de consulta, el informe favorable del cumplimiento de la legitimacién
democrdtica, en observancia a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 104 de
la Constitucién; requisito que deberd ser verificado por la Sala de Admisién en
funciones conforme al Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia

de la Corte Constitucional.
3. Accién extraordinaria de proteccién (EP)

3.1. Cesacién defunciones por compra de renuncias, Decreto Ejecutivo
N.° 813. Garantias jurisdiccionales

Corte Constitucional, sentencia N.° 016-13-SEP-CC de 16 de mayo de 2013,
caso N.° 1000-12-EP:
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3. En virtud de la competencia establecida para la Corte Constitucional conte-
nida en el articulo 62 numeral 8 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, dada la relevancia de los problemas surgidos a partir de
la presentacién de garantias jurisdiccionales respecto a la aplicacién de la figura de
cesacién de funciones por compra de renuncias con indemnizacién contenida en el
Decreto Ejecutivo N.° 813, esta Corte Constitucional establece las siguientes reglas
de aplicacién obligatoria en casos andlogos, generdndose un efecto inter pares e inter

comunis para todas las causas que se encuentren en trdmite:

i. El juez que conoce de garantias jurisdiccionales de los derechos debe adecuar
sus actuaciones a las normas constitucionales, legales y jurisprudenciales que
integran el ordenamiento juridico ecuatoriano; por tanto, los filtros regulatorios
para determinar su competencia se circunscriben a la vulneracién de derechos
constitucionales, mas no a problemas que se deriven de antinomias infraconstitucio-
nales, como es el caso de la supuesta antinomia entre la Ley Orgdnica del Servicio
Publico y el Decreto Ejecutivo N.o 813. Al constituirse esta regla en criterio inter-
pretativo de la Constitucién y Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que precautela la materializacién de la igualdad material y formal,
debido proceso y seguridad juridica, evitando la superposicién de la justicia cons-
titucional a la justicia ordinaria, esta regla tendrd efectos para todos aquellos casos
que presenten identidad en la pretension, es decir en el patrén féctico aqui detallado.
ii. Las reclamaciones respecto a las impugnaciones a los reglamentos, actos y reso-
luciones de la Administracién Publica, o de las personas semipublicas o de derecho
privado con finalidad social o publica que contravengan normas legales son compe-
tencia de la jurisdiccidon contencioso administrativa. Con la finalidad de salvaguardar
los derechos a la igualdad formal y material, y seguridad juridica de las personas;
cuando se demande una presunta antinomia entre normas de rango infracons-
titucional deberd acudirse al recurso de anulacién u objetivo como el mecanismo
jurisdiccional ordinario pertinente e idéneo propio de la jurisdiccién contencioso
administrativa para atender dicha problemdtica conforme lo ha resuelto la Corte
Constitucional en la sentencia N.© 003-13-SIN-CC, casos N.° 0042-11-IN, 0043-
11-IN y 0045-11-IN acumulados. Al constituirse esta regla en criterio interpretativo
de la Constitucién que precautela la materializacién de la igualdad material y formal,
debido proceso, y seguridad juridica, evitando la superposicion entre mecanismos
jurisdiccionales previstos en la Constitucién, esta regla tendrd efecto para todos
aquellos casos que presenten identidad en la pretension, es decir en el patrén fictico

aquf detallado.
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3.2. Términos para apelar en garantias jurisdiccionales (decisiéon
jueces de primera instancia)

Corte Constitucional, sentencia N.° 045-13-SEP-CC de 31 de julio de 2013,
caso N.° 0499-11-EP:

4. En ¢jercicio de la competencia establecida en el articulo 436 numerales 1y 6 de la

Constitucién de la Republica, expedir la siguiente regla jurisprudencial:

Dentro de las garantias jurisdiccionales, cuyo conocimiento les corresponde a los
jueces de primera instancia conforme lo prescrito en el articulo 86, numeral 2 de la
Constitucién de la Republica, el recurso de apelacién podrd ser interpuesto por los
intervinientes dentro de la misma audiencia, o en el término de tres dias después
de haberse notificado la sentencia. En el caso de haberse presentado un recurso
de ampliacién y/o aclaracién de la sentencia de primera instancia, el término para
interponer la apelacion correrd desde la notificacidn del auto que conceda o niegue
la aclaracién y/o ampliacién, sin perjuicio de su inmediato cumplimiento conforme

lo establecido en la Constitucion y la ley.

3.3. Estabilidad laboral de personas portadoras de VIH o enfermas de
SIDA

Corte Constitucional, sentencia N.° 080-13-SEP-CC de 9 de octubre de 2013,
caso N.° 0445-11-EP:

3.7. Como garantia de no repeticion en favor de las personas portadoras de VIH
o enfermas de SIDA, pertenecientes al grupo de atencién prioritaria, la Corte
Constitucional, en virtud de la competencia establecida en el articulo 436 numerales
1 y 6, establece como regla jurisprudencial con efectos inter pares e inter comunis

la siguiente:

i. Las personas portadoras de VIH o enfermas de SIDA no gozan de un simple
estatus de estabilidad laboral aplicable a todas las relaciones laborales en condiciones
generales en las cuales los empleados no poseen enfermedades catastréficas; por el
contrario, este grupo de personas gozan de un principio de estabilidad laboral refor-

zada, merecedores de una especial proteccién dada la fuerte carga discriminatoria

163



Corte Constitucional del Ecuador

que socialmente han tenido que soportar; en tal virtud, no podrdn ser separados de
sus labores en razén de su condicién de salud.

ii. La separacién de las labores de las personas portadoras de VIH o enfermas de
SIDA, se presume prima facie como violatoria de los derechos constitucionales, por
fundarse en criterios sospechosos, a menos que el empleador demuestre una causa
objetiva —razones vélidas y suficientes— que justifiquen de manera argumentada
y probada ante la autoridad competente que no se trata de un despido que se funda
en un criterio sospechoso.

iii. Bajo ningtin motivo el empleador podrd justificar la terminacién de relaciones
laborales fundado en argumentos que se agoten en el rendimiento de las actividades
laborales del empleado portador de VIH o enfermo de SIDA, pues el deterioro fisico
y psicoldgico que influye en el desempeno de las actividades laborales es propio de
un enfermedad de esta naturaleza, so pena de incurrir en un trato discriminatorio.
Por ello, los trabajadores portadores de VIH o enfermos de SIDA deberan ser reubi-
cados en su medio de trabajo cuando el desempefio de sus actividades esté afectado

por su condicién de salud.

3.4. Momento procesal para la determinacién de la existencia de las
causales de inadmisién y de fondo segin la Ley Orgédnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (accién de
proteccién)

Corte Constitucional, sentencia N.° 102-13-SEP-CC de 04 de diciembre de
2013, caso N.° 0380-10-EP:
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4. En virtud de las competencias establecidas en el articulo 436 numerales 1 y 3 de
la Constitucién de la Republica, la Corte Constitucional efectda la interpretacién
conforme y condicionada con efectos erga omnes del articulo 42 de la Ley Orgdnica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el siguiente sentido:

El momento procesal para la determinacién de la existencia de las causales de
inadmisién previstas en los numerales 6 y 7 del articulo 42 de la Ley Orgdnica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, serd el de calificar la demanda
y se pronunciard mediante auto. En tanto que las causales de improcedencia de la
accién de proteccién contenidas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 42 de

la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, deberdn
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ser declaradas mediante sentencia motivada, en los términos exigidos por la
Constitucién de la Republica y la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional.

5. En virtud de la competencia establecida en el articulo 436 numerales 1y 3 de la
Constitucién de la Republica, la Corte Constitucional efecttia la interpretacién con-
forme y condicionada con efectos erga omnes del articulo 40 de la Ley Orgénica de

Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el siguiente sentido:

Los requisitos establecidos en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdic-
cionales y Control Constitucional, constituyen cuestiones que implican un andlisis
de fondo del asunto controvertido en la accién de proteccién, por lo tanto podrin
ser invocados por el juzgador Gnicamente a través de sentencia motivada, en los
términos exigidos por la Constitucién y la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccio-

nales y Control Constitucional.

6. La interpretacién conforme de los articulos 40 y 42 de la Ley Orgdnica de Garan-
tias Jurisdiccionales y Control Constitucional realizada por la Corte Constitucional
en esta sentencia, es de obligatorio acatamiento, razén por la cual, en caso de desco-
nocimiento de estas interpretaciones, se estard a lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica, la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
y el Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Consti-

tucional.
3.5. Desistimiento ticito de las garantias jurisdiccionales

Corte Constitucional, sentencia N.° 029-14-SEP-CC de 6 de marzo de 2014,
caso N.° 1118-11-EP:

4. En razén de las atribuciones establecidas en el articulo 436 numerales 1 y 6 de
la Constitucién de la Republica, y con fundamento en los hechos sobre los que
se ha razonado en la presente causa, la Corte Constitucional fija la siguiente regla
jurisprudencial vinculante:

a. La aplicacién de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 15 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional para declarar el

desistimiento técito de las garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales
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debe ser concurrente; circunstancia que debe ser valorada como parte sustancial
de la motivacién del auto que lo resuelva.

b. De verificarse tinicamente la inasistencia a la audiencia sin justa causa, pero no
la indispensabilidad sobre su presencia, la jueza o juez continuard con el desarrollo
de la audiencia y dictard sentencia, conforme a lo establecido en la normativa
constitucional y legal pertinente.

c. En caso de hallarse frente a una inasistencia sobre la que se haya presentado una
justa causa, y de considerar que la presencia de la persona afectada es indispensable,
la jueza o juez, después de calificarla como tal, deberd fijar una vez mds una nueva

fecha y hora para su celebracién.

3.6. Limites de las medidas cautelares respectos a la suspensiéon de

disposiciones juridicas

Corte Constitucional, sentencia N.° 110-14-SEP-CC de 23 de julio de 2014,
caso N.” 1733-11-EP:
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4. Considerando los razonamientos expuestos en esta sentencia y evidenciando la
confusién que existe en los operadores de justicia respecto de los limites y alcances
de la accién constitucional de medidas cautelares y a los alcances de las medidas a
ser dictadas dentro del control abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitu-
cional, en aplicacién de su atribucién prevista en el articulo 436 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica, emite las siguientes reglas con efecto erga omnes a ser

observadas por los operadores de justicia, bajo prevenciones de sancion:

4.1 Dentro de la sustanciacién de una accién constitucional de medidas cautelares,
cuyo objeto es el amparo de los derechos constitucionales, las juezas y jueces no
podrdn bajo el justificativo de salvaguardar un derecho constitucional determinado,
vulnerar otros derechos constitucionales, puesto que de ser asi, se desconocerfa el
objeto de la garantia y se constituirfa en un mecanismo mediante el cual se sacrifi-
quen derechos a costa de otros, lo cual atentaria contra la concepcién del Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia social.

4.2 la posibilidad de suspender provisionalmente una disposicién juridica
y por ende los efectos que su vigencia produce, o la concesién o revocatoria
de medidas cautelares referentes a la aplicabilidad o inaplicabilidad de dicha norma,

es una atribucién privativa de la Corte Constitucional dentro del control de
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constitucionalidad, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica.

4.3 Las juezas y jueces ordinarios cuando en conocimiento de una garantia jurisdic-
cional se conviertan en jueces constitucionales, no son competentes para suspender
una disposicién juridica o sus efectos, ni aun cuando haya sido demandada como
inconstitucional ante la Corte Constitucional, ya que de hacerlo incurrirfan en una
arrogacion de funciones y por ende en una vulneracién de los derechos constitucio-

nales a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva.

3.7. Administraciéon de justicia indigena, casos que atentan contra
la vida

Corte Constitucional, sentencia N.° 113-14-SEP-CC de 30 de julio de 2014,
caso N.° 0731-10-EP:

4. De conformidad con los articulos 11 numeral 8, y 436 numerales 1 y 6 de la
Constitucién de la Republica, la Corte Constitucional establece las siguientes reglas
de aplicacién obligatoria que las autoridades indigenas, autoridades administrativas
y jurisdiccionales, asi como los medios de comunicacién publicos, privados y comu-
nitarios, observardn de manera obligatoria, a partir de la publicacién de la sentencia,

bajo los siguientes términos:

a) La jurisdiccién y competencia para conocer, resolver y sancionar los casos que
atenten contra la vida de toda persona, es facultad exclusiva y excluyente del sistema
de Derecho Penal Ordinario, aun en los casos en que los presuntos involucrados
y los presuntos responsables sean ciudadanos pertenecientes a comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, asi los hechos ocurran dentro de una comunidad, pueblo
o nacionalidad indigena.

La administracién de justicia indigena conserva su jurisdiccién para conocer y dar
solucién a los conflictos internos que se producen entre sus miembros dentro de su
4mbito territorial y que afecten sus valores comunitarios.

b) Las autoridades de la justicia penal ordinaria, en el procesamiento y resolucion de
casos penales que involucren a ciudadanos indigenas, aplicardn lo establecido en el
Convenio 169 de la OIT.

c) Es obligacién de todo medio de comunicacién publico, privado o comuni-
tario que para la difusién de casos de justicia indigena, previamente se obtenga

autorizacién de las autoridades indigenas concernidas y comunicar los hechos
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asegurando la veracidad y contextualizacidn, reportando de manera integral los
procesos de resolucién de conflictos internos y no solo los actos de sancién, al tenor
de los razonamientos desarrollados en la parte motiva de esta sentencia. De igual
forma se aplicard a los funcionarios publicos judiciales o no y particulares que

deberdn tomar en cuenta estos aspectos propios.

3.8. Declaratoria de incumplimiento de sentencia de acciones
constitucionales y proceso de dafios y perjuicios por el persistente
incumplimiento de la decisién constitucional

Corte Constitucional, sentencia N.° 071-15-SEP-CC de 18 de marzo de 2015,
caso N.° 1687-10-EP:

4. En virtud de la competencia establecida en el articulo 436 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica, la Corte Constitucional del Ecuador, la Corte

Constitucional emite la siguiente regla jurisprudencial:

De conformidad con la regla jurisprudencial 3.1 contenida en la sentencia
N.c 001-10-PJO-CC de 22 de diciembre del 2010, en el sentido que “...los meca-
nismos constitucionales de cumplimiento de sentencias y dictdimenes constitucio-
nales se constituyen en garantias jurisdiccionales”; y que esta competencia ha sido
asignada constitucionalmente a la Corte Constitucional de manera privativa en el
articulo 436 numeral 9; la declaratoria de incumplimiento de sentencia de acciones
constitucionales y el consecuente proceso de dafios y perjuicios por el persistente
incumplimiento de la decisién constitucional es de competencia exclusiva de la

Corte Constitucional.

3.9. Naturaleza, contenido y alcance de la accién de hdbeas data

Corte Constitucional, sentencia N.° 182-15-SEP-CC de 3 de junio de 2015,
caso N.° 1493-10-EP:
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5. De igual forma, esta Corte Constitucional, investida de las atribuciones
contempladas en el articulo 436 numerales 1 y 6 de la Constitucién de la Republica,
respecto de la naturaleza, contenido y alcance de la accién constitucional de
hébeas data, considera pertinente la emisién de las siguientes reglas jurisprudenciales

con efecto erga omnes:
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Naturaleza: La accién de hdbeas data es la garantia constitucional que le permite
a la persona natural o juridica, acceder a la informacién que sobre si misma reposa
en un registro o banco de datos de cardcter publico o privado, a fin de conocer
el contenido de la misma y de ser el caso, exigir su actualizacién, rectificacion,
eliminacién o anulacién cuando aquella informacién le causan algin tipo de

perjuicio, a efectos de salvaguardar su derecho a la intimidad personal y familiar.

Contenido: La accién constitucional de hdbeas data, protegerd el derecho a la
intimidad, la honra, la integridad psicoldgica de la persona, puesto que no toda la
informacién relativa a estos tiene el cardcter de publica y por tanto de divulgable en
forma libre. En efecto, existen asuntos relativos a su familia, sus creencias religiosas
y espirituales, su filiacién politica, su orientacién sexual, entre otras, que en caso
de ser divulgadas de forma inadecuada e inoportuna podrian ocasionatle serios

perjuicios en la esfera personal.

Alcance: La accién constitucional de hdbeas data tiene lineamientos especificos
que deben ser observados por quien ejerce la legitimacion activa de la misma, quien
de forma especial, al redactar su pretension deberd estructurar su pedido de confor-
midad con los pardmetros establecidos para el efecto en la Constitucién, en la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en la jurispru-
dencia vinculante emitida por este Organismo sobre dicha accién lo cual coadyu-
vard, en primer lugar a que la accién en comento no se desnaturalice y en segundo
lugar, a que la administracién de justicia constitucional sea mds 4gil y eficaz para el

fin que se persigue.

3.10. Competencia de la Corte Nacional de Justicia en casos de hdbeas
corpus

Corte Constitucional, sentencia N.° 239-15-SEP-CC de 22 de julio de 2015,
caso N.° 0782-13-EP:

4. En virtud de la facultad consagrada a la Corte Constitucional en el articulo 436

numerales 1 y 6 de la Constitucién de la Republica, emite la siguiente regla juris-

prudencial:
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La Corte Nacional de Justicia es competente para conocer las acciones de hdbeas cor-
pus en casos de fuero, asi como en los casos de hdbeas corpus propuestos en contra

de procesos de extradicién en los que exista orden de detencién del sujeto reclamado.

3.11.Regla interpretativa: contabilizacién del tiempo para la
presentacién y fundamentacién del recurso de aclaracién y/o
ampliacién en el dmbito penal

Corte Constitucional, sentencia N.° 265-15-SEP-CC de 12 de agosto de 2015,
caso N.° 1204-12-EP:

4. En virtud de las competencias establecidas en el articulo 436 numerales 1 y 6 de
la Constitucién y en el articulo 62 numeral 8 de la Ley Orgénica de Garantias Juris-
diccionales y Control Constitucional, dada la gran relevancia del problema surgido
y para evitar que persista una interpretacién restrictiva respecto de cémputo del
tiempo para la presentacién de recursos de aclaracién y/o ampliacion en el 4mbito
penal, esta Corte Constitucional establece la siguiente regla interpretativa de apli-
cacién obligatoria para todas las causas que se encuentren en trdmite y para todos
aquellos procesos penales futuros que presenten identidad, es decir, el patrén féctico

aqui detallado:

Para la contabilizacién del tiempo para la presentacién y fundamentacion del recurso

de aclaracién y/o ampliacién en el dmbito penal, correrd solo los dias hdbiles.
4. Accién por incumplimiento (AN)
4.1. Via para fijar monto de reparacién econémica como consecuencia

de la declaracién de la vulneracién de un derecho reconocido en
la Constitucién

Corte Constitucional, sentencia N.° 004-13-SAN-CC de 13 de junio de 2013,
caso N.° 0015-10-AN8!:

181
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Esta regla fue complementada con la sentencia 024-14-SIS-CC, caso 0023-12-IS:

“Desarrollando este criterio, debe considerarse, principalmente, que el tramite verbal
sumario o el contencioso administrativo, segiin corresponda, a los que se refiere el articulo
19 de la Ley Organica de Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional y la sentencia
N.° 004-13-SAN-CC, emitida por la Corte Constitucional el 13 de junio del 2013, debera
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4. En ¢jercicio de la competencia establecida en el articulo 436 numerales 1y 6 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional emite la siguiente

regla jurisprudencial:

El monto de la reparacién econdmica, parte de la reparacién integral, como
consecuencia de la declaracidn de la vulneracién de un derecho reconocido en la
Constitucidn, se la determinard en la jurisdiccién contenciosa administrativa cuando
la deba satisfacer el Estado y en la via verbal sumaria cuando deba hacerlo un parti-
cular. Dicho procedimiento se constituye en un proceso de ejecucidn, en el que no

se discutird sobre la declaratoria de vulneracién de derechos.

5. En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 436 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional declara la
inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 19, frase final, de la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, referente a: “De estos
juicios se podrdn interponer los recursos de apelacién, casacién y demds recursos
contemplados en los c4digos de procedimiento pertinentes”, por la frase “Solo podrd
interponerse recurso de apelacién en los casos que la ley lo habilite”. En conse-
cuencia, el articulo 19 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional dispondra:

Art. 19.- Reparacién econémica.- Cuando parte de la reparacion, por cualquier
motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado, la deter-
minacién del monto se tramitard en juicio verbal sumario ante la misma jueza o

juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere

aplicarse cuando sea imprescindible realizar “..la determinacién del monto... del pago
en dinero.

Por contrario sensu, es criterio de esta Corte, que la remision a los preindicados tramites
no procede cuando se trata de pago de remuneraciones ordenado por la sentencia como
parte de la medida reparatoria destinada a restablecer la situacion de la victima al estado
preexistente a la vulneracion de derecho, por cuanto, en este caso:

i) No se trata de una indemnizacion de danos y perjuicios propiamente dicha, sino
simplemente de una elemental consecuencia del retorno a la situacion previa a la afecta-
cién constitucional.

ii) Porque, objetivamente, no existe un monto de dinero a determinar, pues el monto
de la remuneracion del afectado, es un valor conocido que ya estd determinado con ante-
rioridad y absoluta precision en la operacién econémica de la persona o entidad, publica
o privada, que debe cumplir lo resuelto en la sentencia”
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contra el Estado. Solo podré interponerse recurso de apelacién en los casos que la

ley lo habilite.

5. Accién de incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales (IS)

5.1. Omisiones en la aplicacién y ejecucién oportuna del fallo:
inejecutabilidad de sentencia

Corte Constitucional, sentencia N.° 006-13-SIS-CC de 19 de diciembre de
2013, caso N.° 0053-12-IS:

4. En ejercicio de la competencia atribuida a la Corte Constitucional en el articulo
436 numerales 1 y 6 de la Constitucidn, en virtud del problema juridico identificado
en el caso, esta Corte Constitucional dicta la siguiente regla jurisprudencial de apli-
cacién obligatoria con efecto erga omnes para todos los procesos en tramite y los que

llegaren a presentarse con las mismas caracteristicas:

No es causa justificada de inejecutabilidad de una sentencia, las omisiones en la
aplicacién y ejecucién oportuna del fallo, atribuibles a quien, debiendo cumplir la

sentencia {ntegra y oportunamente ha dejado de hacerlo.

5.2. Acuerdo reparatorio dentro de los procesos de garantias
jurisdiccionales

Corte Constitucional, sentencia N.° 024-15-SIS-CC de 8 de abril de 2015, caso

N.°

172

0070-11-IS:

2. Con el fin de aclarar el alcance y formalidades de los acuerdos reparatorios, dentro
de las garantias jurisdiccionales, de conformidad con los articulos 11 numeral 8 y
436 numerales 1 y 6 de la Constitucién, emite las siguientes reglas que deberdn ser

observadas por los jueces y juezas, cuando exista un acuerdo reparatorio:

a) Dentro de los procesos de garantias jurisdiccionales, en cualquier caso que
se alcance un acuerdo reparatorio entre las partes, en los términos del numeral 2

del articulo 15 de la LOGJCC, el juez necesariamente debe aprobar dicho acuerdo
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mediante un auto definitivo, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 21 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

b) El auto en mencién deberd ser motivado, por lo que el juez debe justificar
y explicar por qué ese acuerdo no viola derechos irrenunciables o que no es manifies-

tamente injusto, en razon del objeto de la accién de proteccién.
6.  Precedente jurisprudencial obligatorio (PJO)

6.1. Accién de hdbeas data: alcances de la accién y legitimacién activa
de las personas juridicas

Corte Constitucional, sentencia N.° 001-14-PJO-CC de 23 de abril de 2014,
caso N.° 0067-11-]D:

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional, en ejercicio
de sus atribuciones establecidas en el numeral 6 del articulo 436 de la Consti-
tucién de la Republica, expide la siguiente:

SENTENCIA
IV. JURISPRUDENCIA VINCULANTE
Reglas

En relaci6n al primer problema juridico desarrollado en la presente sentencia
1. La determinacién respecto de si una persona juridica puede beneficiarse de
una provisién constitucional que contenga un derecho constitucional debe hacer-
se caso por caso, en consideracién de las posibilidades derivadas de su naturaleza
social, asi como de los términos en los que estd formulado el derecho en la
Norma Constitucional.

2. En el caso de la autodeterminacién informativa, como parte del derecho a la
proteccién de datos personales, implica la necesidad de garantizar la proteccién de
la esfera intima de las personas, as{ como la posibilidad de ejercer control sobre los
datos personales del sujeto, aunque no se encuentren en su poder.

3. Por las caracteristicas del derecho a la proteccién de datos personales, no se

considera constitucionalmente adecuada la limitacién a la calidad de las personas
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juridicas como titulares del mismo; sin embargo, la informacién personal de dichos
sujetos Unicamente se extiende a las personas asociadas o a sus representantes legales,
en tanto a la calidad que ostentan respecto de la persona juridica, con estricto respeto
al derecho a la protecciéon de los datos personales y derechos conexos que le son

atinentes a su naturaleza.

En relacién al segundo problema juridico desarrollado en la presente sentencia
4. La legitimacidn activa para la presentacion de la accidn de hébeas data requerird
que quien lo haga sea el titular del derecho a la proteccion de datos personales que se
alegue vulnerada, o su representante legitimado para el efecto.

5. Para acreditar la representacion de las personas juridicas serd suficiente la entrega
del documento que la ley que regule la materia determine como suficiente para
considerar iniciadas sus funciones como representante. El juez constitucional,
una vez acreditada la representacién, deberd tramitar la accién sin que medie
excepcion sobre el cumplimiento de los requisitos de ley respecto del documento
entregado, lo que deberd ser dilucidado por los organismos competentes en sede

ordinaria.

En relacién al tercer problema juridico desarrollado en la presente sentencia

6. El hébeas data, como mecanismo de garantia del derecho a la proteccion de datos
personales, no podrd ser incoado como medio para requerir la entrega fisica del
soporte material o electrénico de los documentos en los que se alegue estd contenida
la informacién personal del titular sino para conocer su existencia, tener acceso a
él y ejercer los actos previstos en el articulo 92 de la Constitucién de la Republica;
el juez estd obligado a utilizar todos los mecanismos que establece la ley para efectos

de garantizar debida y eficazmente los actos constantes en el articulo referido.

Efectos

La presente sentencia tendrd efectos generales hacia el futuro, respecto de todos los
casos en donde se interpongan acciones de garantia jurisdiccional de los derechos
constitucionales y se verifiquen los supuestos de esta sentencia, sin perjuicio de que
se aplique también este precedente jurisprudencial a casos en los que ya se hallen en

trdmite dichas garantfas.
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Guias especializadas




Guias especializadas

as gufas jurisprudenciales que se presentan a continuacién, tal y como

se manifestd en la introduccién de esta obra, permiten encontrar en las

sentencias y dictdmenes de la primera Corte Constitucional el desarrollo
jurisprudencial respecto a diferentes categorias como el concepto desarrollado,
proceso de origen, normas impugnadas y normas que se demanda su cumpli-
miento; en la idea de que se constituyan en herramientas que contribuyan a que
las personas, organizaciones, estudiantes, operadores juridicos, profesionales
del derecho entre otros interesados en el andlisis del Derecho constitucional,
puedan realizar una bisqueda mds especifica que esté acorde a sus necesi-
dades personales, académicas y/o profesionales. Debe advertirse, que siguiendo
la estructura légica de ordenacién que ha estado presente a lo largo de la publi-
cacién, su clasificacidn se estructuré a partir del método deductivo, es decir de
lo general a lo particular; y el contenido de cada una de las guias se organizé
alfabéticamente buscando facilitar la labor investigativa del lector.
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1. GUIA POR CONCEPTOS
DESARROLLADOS



Corte Constitucional del Ecuador

sta gufa es una herramienta de andlisis que permite encontrar aquellos

conceptos que se destacan en las sentencias y dictdmenes constitu-

cionales (los cuales han sido ordenados en orden alfabético) durante
el periodo del 6 de noviembre de 2012 al 5 de noviembre de 2015; en razén
de aquello, en la parte superior se encuentra el nombre del concepto y a conti-
nuacién el nimero de las sentencias y dictdmenes en las que se desarrolla.
Es importante reiterar que no son todos los conceptos que la primera Corte
Constitucional ha emitido; es decir, esta gufa no constituye una lista cerrada,
todo lo contrario, es el resultado de un primer estudio que pretende identi-
ficar puntos de partida para otros posteriores, por lo que su contenido estd en

constante complementacién.

Guia por conceptos desarrollados

Accion de habeas corpus \

2015
171-15-SEP-CC

Accion de habeas data ‘

2015
025-15-SEP-CC; 182-15-SEP-CC

Accion de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales
2015

001-15-SIA-CC

Accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
2013

002-13-SIS-CC; 003-13-SIS-CC

2014

001-14-SIS-CC; 002-14-SIS-CC; 003-14-SIS-CC; 004-14-SIS-CC;
006-14-SIS-CC; 007-14-SIS-CC; 008-14-SIS-CC; 010-14-SIS-CC;
011-14-SIS-CC; 014-14-SIS-CC; 015-14-SIS-CC; 017-14-SIS-CC;
031-14-SIS-CC

2015

007-15-SIS-CC; 011-15-SIS-CC; 012-15-SIS-CC; 017-15-SIS-CC;
028-15-SIS-CC; 033-15-SIS-CC; 041-15-SIS-CC; 045-15-SIS-CC
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Accion de proteccion

2013
021-13-SEP-CC;
051-13-SEP-CC;
118-13-SEP-CC

026-13-SEP-CC;
063-13-SEP-CC;

041-13-SEP-CC;
093-13-SEP-CC;

043-13-SEP-CC;
098-13-SEP-CC;

2014
010-14-SEP-CC;
082-14-SEP-CC;
116-14-SEP-CC;
169-14-SEP-CC

029-14-SEP-CC;
090-14-SEP-CC;
125-14-SEP-CC;

063-14-SEP-CC;
102-14-SEP-CC;
146-14-SEP-CC;

065-14-SEP-CC;
115-14-SEP-CC;
151-14-SEP-CC;

2015

008-15-SEP-CC;
110-15-SEP-CC;
224-15-SEP-CC;

020-15-SEP-CC;
142-15-SEP-CC;
259-15-SEP-CC

027-15-SEP-CC;
199-15-SEP-CC;

105-15-SEP-CC;
200-15-SEP-CC;

2013
130-13-SEP-CC

Accion de proteccion para impugnar un juicio coactivo

2013

001-13-SEP-CC;
007-13-SEP-CC;
016-13-SEP-CC;
023-13-SEP-CC;
032-13-SEP-CC;
039-13-SEP-CC;
048-13-SEP-CC;
054-13-SEP-CC;
067-13-SEP-CC;
074-13-SEP-CC;
087-13-SEP-CC;
100-13-SEP-CC;
122-13-SEP-CC;

003-13-SEP-CC;
009-13-SEP-CC;
017-13-SEP-CC;
024-13-SEP-CC;
033-13-SEP-CC;
040-13-SEP-CC;
049-13-SEP-CC;
059-13-SEP-CC;
069-13-SEP-CC;
075-13-SEP-CC;
088-13-SEP-CC;
105-13-SEP-CC;
123-13-SEP-CC;

004-13-SEP-CC;
010-13-SEP-CC;
018-13-SEP-CC;
026-13-SEP-CC;
034-13-SEP-CC;
044-13-SEP-CC;
050-13-SEP-CC;
061-13-SEP-CC;
072-13-SEP-CC;
079-13-SEP-CC;
089-13-SEP-CC;
107-13-SEP-CC;
131-13-SEP-CC

Accion extraordinaria de proteccion

005-13-SEP-CC;
014-13-SEP-CC;
021-13-SEP-CC;
027-13-SEP-CC;
038-13-SEP-CC;
047-13-SEP-CC;
052-13-SEP-CC;
063-13-SEP-CC;
073-13-SEP-CC;
084-13-SEP-CC;
091-13-SEP-CC;
108-13-SEP-CC;

2014

001-14-SEP-CC;
014-14-SEP-CC;
026-14-SEP-CC;
038-14-SEP-CC;
061-14-SEP-CC;
078-14-SEP-CC;
098-14-SEP-CC;
105-14-SEP-CC;
127-14-SEP-CC;
155-14-SEP-CC;

007-14-SEP-CC;
015-14-SEP-CC;
031-14-SEP-CC;
039-14-SEP-CC;
067-14-SEP-CC;
083-14-SEP-CC;
099-14-SEP-CC;
110-14-SEP-CC;
128-14-SEP-CC;
180-14-SEP-CC;

011-14-SEP-CC;
018-14-SEP-CC;
033-14-SEP-CC;
041-14-SEP-CC;
068-14-SEP-CC;
088-14-SEP-CC;
103-14-SEP-CC;
115-14-SEP-CC;
139-14-SEP-CC;
195-14-SEP-CC;

012-14-SEP-CC;
023-14-SEP-CC;
034-14-SEP-CC;
047-14-SEP-CC;
074-14-SEP-CC;
090-14-SEP-CC;
104-14-SEP-CC;
117-14-SEP-CC;
152-14-SEP-CC;
218-14-SEP-CC
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2015

007-15-SEP-CC; 027-15-SEP-CC; 033-15-SEP-CC; 037-15-SEP-CC;
043-15-SEP-CC; 046-15-SEP-CC; 053-15-SEP-CC; 054-15-SEP-CC;
062-15-SEP-CC; 073-15-SEP-CC; 090-15-SEP-CC; 101-15-SEP-CC;
116-15-SEP-CC; 119-15-SEP-CC; 135-15-SEP-CC; 144-15-SEP-CC;
159-15-SEP-CC; 162-15-SEP-CC; 175-15-SEP-CC; 182-15-SEP-CC;
195-15-SEP-CC; 197-15-SEP-CC; 215-15-SEP-CC; 232-15-SEP-CC;
233-15-SEP-CC; 239-15-SEP-CC; 249-15-SEP-CC; 258-15-SEP-CC;
269-15-SEP-CC; 271-15-SEP-CC; 277-15-SEP-CC; 287-15-SEP-CC;

303-15-SEP-CC

Accion por incumplimiento

2013

001-13-SAN-CC; 002-13-SAN-CC; 005-13-SAN-CC; 007-13-SAN-CC;
009-13-SAN-CC

2014

001-14-SAN-CC; 002-14-SAN-CC; 003-14-SAN-CC; 004-14-SAN-CC
2015

006-15-SAN-CC; 008-15-SAN-CC; 009-15-SAN-CC

Accion publica de inconstitucionalidad

2013

012-13-SIN-CC

2014

004-14-SIN-CC; 007-14-SIN-CC; 009-14-SIN-CC

2015

002-15-SIN-CC; 008-15-SIN-CC; 010-15-SIN-CC; 024-15-SIN-CC;
025-15-SIN-CC; 029-15-SIN-CC

Acto ulterior
2015
054-15-SIS-CC

Actus contraius
2013
010-13-DTI-CC

2015
320-15-SEP-CC

Amicus Curiae
2015
177-15-SEP-CC

[e]
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Auto de llamamiento a juicio
2013
004-13-SIN-CC

Autodeterminacion informativa
2014
001-14-PJO-CC

Casacion
2015
184-15-SEP-CC

Categorias sospechosas
2013
080-13-SEP-CC

Citacion

2013
090-13-SEP-CC
2015
214-15-SEP-CC

Competencia
2015
001-15-SDC-CC

Consulta de constitucionalidad
2013

021-13-SCN-CC; 025-13-SCN-CC
2015

003-15-SCN-CC

Consulta de norma

2013

007-13-SCN-CC; 013-13-SCN-CC; 020-13-SCN-CC; 030-13-SCN-CC;
032-13-SCN-CC; 033-13-SCN-CC; 036-13-SCN-CC; 040-13-SCN-CC;
042-13-SCN-CC; 046-13-SCN-CC

2014

010-14-SCN-CC

Consulta popular

2013

001-13-DCP-CC

2014

002-14-DCP-CC; 003-14-DCP-CC; 004-14-DCP-CC

1

[e ]

1



Corte Constitucional del Ecuador

1

2015
001-15-DCP-CC

Contrato de servicios ocasionales

2015
296-15-SEP-CC

Control abstracto de constitucionalidad

2013

003-13-SIN-CC; 004-13-SIN-CC; 005-13-SIN-CC; 006-13-SIN-CC;
008-13-SIN-CC; 009-13-SIN-CC; 011-13-SIN-CC; 049-13-SCN-CC
2014

002-14-SIN-CC

2015

003-15-SIN-CC; 014-15-SIN-CC; 016-15-SIN-CC; 017-15-SIN-CC;
018-15-SIN-CC; 019-15-SIN-CC; 036-15-SIN-CC

Control abstracto de constitucionalidad de los actos normativos de caracter general

2015
007-15-SIN-CC

Control concentrado de constitucionalidad

2013
005-13-SCN-CC

Control concreto de constitucionalidad

2013

001-13-SCN-CC; 008-13-SCN-CC; 024-13-SCN-CC; 026-13-SCN-CC;
030-13-SCN-CC; 031-13-SCN-CC; 036-13-SCN-CC; 041-13-SCN-CC;
049-13-SCN-CC

2014

003-14-SCN-CC; 005-14-SCN-CC; 007-14-SCN-CC

Control de constitucionalidad

2013

001-13-DCP-CC; 011-13-DTI-CC; 024-13-DTI-CC; 030-13-DTI-CC;
044-13-SCN-CC; 002-13-SIN-CC

2014

009-14-DTI-CC; 012-14-DTI-CC; 001-14-SCN-CC; 006-14-SCN-CC
2015

001-15-DCP-CC; 006-15-DTI-CC

[e]
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Control de constitucionalidad de actos administrativos

2013

001-13-SIA-CG; 002-13-SIA-CC
2014

001-14-SIA-CC

Control de convencionalidad

2014
003-14-SIN-CC

Control previo de constitucionalidad

2013

002-13-DTI-CC; 004-13-DTI-CC
2014

007-14-DTI-CC

2014
099-14-SEP-CC
2015
297-15-SEP-CC

Cosa juzgada constitucional

2014
003-14-SCN-CC; 046-14-SEP-CC

2014
001-14-PJO-CC

Denuncia en el derecho internacional publico

2014
001-14-DTI-CC

Derecho a ejercer cargos publicos

2014
007-14-SIN-CC

1
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Derecho a la defensa

2013

010-13-SEP-CC; 049-13-SEP-CC; 053-13-SEP-CC; 055-13-SEP-CC;
076-13-SEP-CC; 086-13-SEP-CC; 090-13-SEP-CC; 091-13-SEP-CC;
128-13-SEP-CC; 131-13-SEP-CC

2014

002-14-SEP-CC; 015-14-SEP-CC; 023-14-SEP-CC; 026-14-SEP-CC;
041-14-SEP-CC; 045-14-SEP-CC; 047-14-SEP-CC; 068-14-SEP-CC;
082-14-SEP-CC; 087-14-SEP-CC; 099-14-SEP-CC; 102-14-SEP-CC;
117-14-SEP-CC; 118-14-SEP-CC; 132-14-SEP-CC; 154-14-SEP-CC
2015

035-15-SEP-CC; 073-15-SEP-CC; 085-15-SEP-CC; 088-15-SEP-CC;
108-15-SEP-CC; 115-15-SEP-CC; 123-15-SEP-CC; 150-15-SEP-CC;
181-15-SEP-CC; 214-15-SEP-CC; 219-15-SEP-CC; 292-15-SEP-CC;

300-15-SEP-CC

Derecho a la identidad personal
2015
131-15-SEP-CC

Derecho a la igualdad

2013

002-13-SEP-CC; 011-13-SEP-CC; 080-13-SEP-CC; 117-13-SEP-CC

2014

010-14-SEP-CC; 020-14-SEP-CC; 040-14-SEP-CC; 058-14-SEP-CC;
199-14-SEP-CC; 208-14-SEP-CC

2015

061-15-SEP-CC; 119-15-SEP-CC; 191-15-SEP-CC; 241-15-SEP-CC

Derecho a la jubilacién

2014
077-13-SEP-CC; 013-14-SEP-CC

Derecho a la jurisdiccion

2014
006-14-SEP-CC
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Derecho a la motivacion

2013
004-13-SEP-CC;
044-13-SEP-CC;
092-13-SEP-CC;
123-13-SEP-CC

009-13-SEP-CC;
048-13-SEP-CC;
093-13-SEP-CC;

010-13-SEP-CC;
054-13-SEP-CC;
105-13-SEP-CC;

021-13-SEP-CC;
081-13-SEP-CC;
110-13-SEP-CC;

2014
010-14-SEP-CC;
024-14-SEP-CC;
057-14-SEP-CC;
077-14-SEP-CC;
118-14-SEP-CC;
141-14-SEP-CC;
179-14-SEP-CC;
232-14-SEP-CC

014-14-SEP-CC;
033-14-SEP-CC;
062-14-SEP-CC;
079-14-SEP-CC;
128-14-SEP-CC;
142-14-SEP-CC;
181-14-SEP-CC;

020-14-SEP-CC;
035-14-SEP-CC;
063-14-SEP-CC;
088-14-SEP-CC;
133-14-SEP-CC;
153-14-SEP-CC;
227-14-SEP-CC;

023-14-SEP-CC;
054-14-SEP-CC;
068-14-SEP-CC;
104-14-SEP-CC;
139-14-SEP-CC;
160-14-SEP-CC;
231-14-SEP-CC;

2015
006-15-SEP-CC;
034-15-SEP-CC;
089-15-SEP-CC;
163-15-SEP-CC;
175-15-SEP-CC;
212-15-SEP-CC;
270-15-SEP-CC;
310-15-SEP-CC

016-15-SEP-CC;
045-15-SEP-CC;
109-15-SEP-CC;
164-15-SEP-CC;
176-15-SEP-CC;
229-15-SEP-CC;
275-15-SEP-CC;

022-15-SEP-CC;
048-15-SEP-CC;
138-15-SEP-CC;
165-15-SEP-CC;
177-15-SEP-CC;
240-15-SEP-CC;
297-15-SEP-CC;

029-15-SEP-CC;
074-15-SEP-CC;
160-15-SEP-CC;
166-15-SEP-CC;
192-15-SEP-CC;
248-15-SEP-CC;
298-15-SEP-CC;

2013
010-13-SIN-CC

Derecho a la participacion ciudadana

2015
166-15-SEP-CC

Derecho a la restauracion

2015
006-15-DTI-CC;

006-15-SCN-CC

Derecho a la salud
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Derecho a la seguridad juridica

2013

029-13-SCN-CC;
049-13-SEP-CC;
067-13-SEP-CC;
088-13-SEP-CC;
112-13-SEP-CC;

005-13-SEP-CC;
051-13-SEP-CC;
070-13-SEP-CC;
100-13-SEP-CC;
119-13-SEP-CC

027-13-SEP-CC;
052-13-SEP-CC;
072-13-SEP-CC;
107-13-SEP-CC;

038-13-SEP-CC;
054-13-SEP-CC;
078-13-SEP-CC;
111-13-SEP-CC;

2014

010-14-SEP-CC;
044-14-SEP-CC;
104-14-SEP-CC;
120-14-SEP-CC;
143-14-SEP-CC;
176-14-SEP-CC;
204-14-SEP-CC;

020-14-SEP-CC;
065-14-SEP-CC;
110-14-SEP-CC;
131-14-SEP-CC;
153-14-SEP-CC;
193-14-SEP-CC;
206-14-SEP-CC;

039-14-SEP-CC;
067-14-SEP-CC;
116-14-SEP-CC;
135-14-SEP-CC;
171-14-SEP-CC;
194-14-SEP-CC;
211-14-SEP-CC;

040-14-SEP-CC;
089-14-SEP-CC;
119-14-SEP-CC;
140-14-SEP-CC;
175-14-SEP-CC;
196-14-SEP-CC;
226-14-SEP-CC

2015

001-15-SEP-CC;
039-15-SEP-CC;
066-15-SEP-CC;
177-15-SEP-CC;
213-15-SEP-CC;
240-15-SEP-CC;
280-15-SEP-CC;
322-15-SEP-CC

004-15-SEP-CC;
040-15-SEP-CC;
078-15-SEP-CC;
178-15-SEP-CC;
224-15-SEP-CC;
272-15-SEP-CC;
281-15-SEP-CC;

016-15-SEP-CC;
045-15-SEP-CC;
089-15-SEP-CC;
200-15-SEP-CC;
229-15-SEP-CC;
274-15-SEP-CC;
284-15-SEP-CC;

020-15-SEP-CC;
063-15-SEP-CC;
100-15-SEP-CC;
207-15-SEP-CC;
235-15-SEP-CC;
278-15-SEP-CC;
316-15-SEP-CC;

2013
005-13-DTI-CC

Derecho a la seguridad social

2014
115-14-SEP-CC

2015
273-15-SEP-CC

2013
029-13-SCN-CC;
040-13-SEP-CC;
056-13-SEP-CC;
100-13-SEP-CC;
131-13-SEP-CC

006-13-SEP-CC;
041-13-SEP-CC;
072-13-SEP-CC;
110-13-SEP-CC;

018-13-SEP-CC;
049-13-SEP-CC;
074-13-SEP-CC;
121-13-SEP-CC;

Derecho a la tutela judicial efectiva

036-13-SEP-CC;
051-13-SEP-CC;
091-13-SEP-CC;
127-13-SEP-CC;

2014

013-14-SEP-CC;
090-14-SEP-CC;
203-14-SEP-CC;
232-14-SEP-CC

037-14-SEP-CC;
091-14-SEP-CC;
218-14-SEP-CC;

074-14-SEP-CC;
096-14-SEP-CC;
224-14-SEP-CC;

086-14-SEP-CC;
127-14-SEP-CC;
230-14-SEP-CC;
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2015

011-15-SEP-CC;
045-15-SEP-CC;
078-15-SEP-CC;
120-15-SEP-CC;
194-15-SEP-CC;
261-15-SEP-CC;
311-15-SEP-CC;

033-15-SEP-CC;
050-15-SEP-CC;
099-15-SEP-CC;
129-15-SEP-CC;
212-15-SEP-CC;
265-15-SEP-CC;
329-15-SEP-CC;

035-15-SEP-CC;
051-15-SEP-CC;
100-15-SEP-CC;
158-15-SEP-CC;
242-15-SEP-CC;
287-15-SEP-CC;
036-15-SIS-CC

036-15-SEP-CC;
063-15-SEP-CC;
108-15-SEP-CC;
188-15-SEP-CC;
244-15-SEP-CC;
297-15-SEP-CC;

2014
114-14-SEP-CC

Derecho a la verdad

2014
113-14-SEP-CC

Derecho a la vida

2013
050-13-SEP-CC;
010-13-SIN-CC

064-13-SEP-CC;

071-13-SEP-CC;

081-13-SEP-CC;

Derecho a recurrir

2014
043-14-SEP-CC;

095-14-SEP-CC;

216-14-SEP-CC

2015
036-15-SEP-CC;
126-15-SEP-CC;

045-15-SEP-CC;
167-15-SEP-CC;

104-15-SEP-CC;
196-15-SEP-CC;

107-15-SEP-CC;
325-15-SEP-CC

2015
238-15-SEP-CC

Derecho a ser escuchado en igualdad de condiciones

2015
308-15-SEP-CC

Derecho a ser juzgado por un juez independiente, imparcial y competente

2014
184-14-SEP-CC

Derecho adquirido

2013

001-13-SEP-CC;
028-13-SEP-CC;
044-13-SEP-CC;
084-13-SEP-CC;
131-13-SEP-CC;

003-13-SEP-CC;
037-13-SEP-CC;
046-13-SEP-CC;
087-13-SEP-CC;
132-13-SEP-CC

024-13-SEP-CC;
038-13-SEP-CC;
068-13-SEP-CC;
090-13-SEP-CC;

026-13-SEP-CC;
042-13-SEP-CC;
079-13-SEP-CC;
121-13-SEP-CC;

Derecho al debido proceso

—_
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2014

001-14-SEP-CC; 002-14-SEP-CC; 007-14-SEP-CC; 012-14-SEP-CC;
015-14-SEP-CC; 018-14-SEP-CC; 023-14-SEP-CC; 026-14-SEP-CC;
038-14-SEP-CC; 056-14-SEP-CC; 067-14-SEP-CC; 078-14-SEP-CC;
118-14-SEP-CC; 152-14-SEP-CC; 154-14-SEP-CC; 195-14-SEP-CC;
207-14-SEP-CC

2015

039-15-SEP-CC; 041-15-SEP-CC; 059-15-SEP-CC; 107-15-SEP-CC;
124-15-SEP-CC; 147-15-SEP-CC; 159-15-SEP-CC; 177-15-SEP-CC;
192-15-SEP-CC; 197-15-SEP-CC; 205-15-SEP-CC; 216-15-SEP-CC;
222-15-SEP-CC; 223-15-SEP-CC; 230-15-SEP-CC; 270-15-SEP-CC;
274-15-SEP-CC; 277-15-SEP-CC; 278-15-SEP-CC; 281-15-SEP-CC;
289-15-SEP-CC; 297-15-SEP-CC; 306-15-SEP-CC; 330-15-SEP-CC

Derecho al honor y buen nombre
2015
047-15-SIN-CC

Derecho al refugio
2014
002-14-SIN-CC

Derecho al trabajo

2013
063-13-SEP-CC; 075-13-SEP-CC; 088-13-SEP-CC; 006-13-SIN-CC
2014
062-14-SEP-CC; 079-14-SEP-CC; 093-14-SEP-CC; 147-14-SEP-CC
2015
014-15-SEP-CC; 143-15-SEP-CC; 246-15-SEP-CC; 017-15-SIN-CC

Derecho de libertad
2014
032-14-SEP-CC

Derecho de participacion

2014
007-14-SIN-CC

Derechos de la naturaleza
2015
166-15-SEP-CC

Derechos sociales

2013
005-13-DTI-CC

[e ]



Guias especializadas

Desistimiento tacito
2014
048-14-SEP-CC

Discriminacion
2013
037-13-SCN-CC

Doctrina judicial
2014
040-14-SEP-CC

Duda razonable y motivada

2013

002-13-SCN-CC; 003-13-SCN-CC; 030-13-SCN-CC; 036-13-SCN-CC;
040-13-SCN-CC; 044-13-SCN-CC

2014

006-14-SCN-CC; 008-14-SCN-CC

Ejecucion de sentencia
2015
035-15-SIS-CC

Enmienda constitucional
2014
001-14-DRC-CC

Entorno discriminatorio
2015
133-15-SEP-CC

Estado de excepcion

2013

001-13-DEE-CC

2015

003-15-DEE-CC; 004-15-DEE-CC; 005-15-DEE-CC; 006-15-DEE-CC

Expectativas legitimas
2014
184-14-SEP-CC

Fe publica
2014
132-14-SEP-CC

1
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Garantias constitucionales

2013

053-13-SEP-CC; 128-13-SEP-CC

2014

018-14-SEP-CC; 074-14-SEP-CC; 107-14-SEP-CC; 001-14-DRC-CC

Garantias jurisdiccionales

2013

120-13-SEP-CC

2014

005-14-SEP-CC; 083-14-SEP-CC; 020-14-SIS-CC; 001-14-DRC-CC
2015

053-15-SEP-CC; 023-15-SIS-CC

Garantias normativas
2014
043-14-SEP-CC; 103-14-SEP-CC; 183-14-SEP-CC

Generalidad de la informacion
2014
003-14-SIN-CC

Grupos de atencion prioritaria
2014
115-14-SEP-CC

Impugnacion de actos administrativos
2014
045-14-SEP-CC

Incidente de daios y perjuicios
2015
071-15-SEP-CC

Inconstitucionalidad de oficio de normas conexas
2015
007-15-SIN-CC

Irretroactividad
2015
191-15-SEP-CC

lura novit curia
2013
088-13-SEP-CC

O

0



Guias especializadas

2014

118-14-SEP-CC

2015

051-15-SEP-CC; 151-15-SEP-CC; 164-15-SEP-CC; 284-15-SEP-CC

Juez competente

2015
294-15-SEP-CC

Justicia constitucional

2014
023-14-SEP-CC

Justicia indigena

2014
113-14-SEP-CC

Justicia ordinaria

2013
020-13-SEP-CC

La comunicacion como servicio publico

2014
003-14-SIN-CC

Legitimacion ad cuasam

2014
118-14-SEP-CC

Legitimidad de personeria

2015
099-15-SEP-CC

Libertad de contratacion

2014
171-14-SEP-CC

Mandato constituyente

2014
017-14-SIS-CC

Mecanismos de cumplimiento de sentencias

2015
005-15-SIS-CC

1

o}
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Medidas cautelares

2013
026-13-SCN-CC; 034-13-SCN-CC

2014

110-14-SEP-CC; 128-14-SEP-CC; 016-14-SIS-CC; 020-14-SIS-CC
2015

058-15-SEP-CC; 103-15-SEP-CC; 104-15-SEP-CC

Motivacion de la accidn de proteccion
2014
027-15-SEP-CC

Motivacion de la consulta de norma

2014
008-14-SCN-CC

Non bis in idem

2014
012-14-SEP-CC; 114-14-SEP-CC; 221-14-SEP-CC

2014
117-14-SEP-CC; 161-14-SEP-CC

Obligacion exigible
2015
007-15-SAN-CC

Obligatoriedad de la informacién

2014
003-14-SIN-CC

Omisidn legislativa inconstitucional

2013
001-13-SI0-CC

Parametros del control concreto de constitucionalidad

2014
012-14-SCN-CC

Parametros para la consulta de norma

2013
017-13-SCN-CC

N}
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Guias especializadas

Pensiones de montepio para policiales
2015
002-15-SAN-CC

Plazo razonable
2013
072-13-SEP-CC

Pluriculturalidad e interculturalidad
2015
008-15-SCN-CC

Preclusion procesal

2014

167-14-SEP-CC

2015

115-15-SEP-CC; 226-15-SEP-CC; 234-15-SEP-CC

Prescripcion
2015
024-15-SIN-CC

Presuncion de inocencia
2013
018-13-SEP-CC; 020-13-SEP-CC

Principio de autotutela
2013
002-13-SIN-CC

Principio de economia procesal
2014
174-15-SEP-CC

Principio de equidad tributaria

2013

006-13-SIN-CC; 007-13-SIN-CC

2015

021-15-SIN-CC; 030-15-SIN-CC; 037-15-SIN-CC

Principio de igualdad

2013

037-13-SCN-CC; 012-13-SIN-CC
2014

009-14-SIN-CC

1

O
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Principio de interés superior de las nifas, nifios y adolescentes

2014
022-14-SEP-CC; 064-15-SEP-CC

Principio de legalidad

2013

047-13-SCN-CC; 006-13-SIN-CC
2014
039-14-SEP-CC; 140-14-SEP-CC; 182-14-SEP-CC

Principio de no confiscatoriedad

2015

021-15-SIN-CC; 022-15-SIN-CC; 026-15-SIN-CC; 030-15-SIN-CC;
037-15-SIN-CC; 038-15-SIN-CC; 043-15-SIN-CC; 045-15-SIN-CC;
051-15-SIN-CC; 053-15-SIN-CC

Principio de no discriminacion

2013
005-13-SIN-CC

Principio de no regresividad de derechos

2013
005-13-SIN-CC

Principio de no restriccion de los derechos

2015
019-15-SIN-CC

Principio de progresividad
2013
006-13-SIN-CC

Principio de proporcionalidad tributaria

2013

006-13-SIN-CC

2015

038-15-SIN-CC; 041-15-SIN-CC; 043-15-SIN-CC; 051-15-SIN-CC;
053-15-SIN-CC

Principio de supremacia de la Constitucion

2013
041-13-SCN-CC

=)
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Principio pro operario
2014
001-14-DRC-CC

Principio stare decisis
2015
139-15-SEP-CC

Principios tributarios
2015
030-15-SIN-CC

Progresividad de los derechos
2013
008-13-SIN-CC

Proteccion de datos personales
2014
001-14-PJO-CC

Pueblos indigenas
2015
008-15-SCN-CC

Ratio decidendi
2015
029-15-SIS-CC

Razonabilidad
2015
257-15-SEP-CC; 311-15-SEP-CC

Reconvencion
2015
186-15-SEP-CC

Recurso de ampliacién y aclaracion
2013
045-13-SEP-CC

Recurso de apelacion
2014

011-14-SEP-CC

2015

055-15-SEP-CC

1

=}

5



Corte Constitucional del Ecuador

1

Recurso de casacion

2013

001-13-SEP-CC; 034-13-SEP-CC; 067-13-SEP-CC; 072-13-SEP-CC
2014

031-14-SEP-CC; 040-14-SEP-CC; 077-14-SEP-CC; 149-14-SEP-CC;
153-14-SEP-CC; 167-14-SEP-CC; 180-14-SEP-CC; 190-14-SEP-CC;
227-14-SEP-CC

2015

030-15-SEP-CC; 045-15-SEP-CC; 069-15-SEP-CC; 080-15-SEP-CC;
120-15-SEP-CC; 290-15-SEP-CC

2014

001-14-DRC-CC

Regularidad de la informacion
2014
003-14-SIN-CC

Reparacién econémica
2015
122-15-SEP-CC; 071-15-SEP-CC

Reparacion integral

2013

004-13-SAN-CC

2014

135-14-SEP-CC; 146-14-SEP-CC; 009-14-SIS-CC; 024-14-SIS-CC
2015

259-15-SEP-CC; 031-15-SIS-CC; 036-15-SIS-CC; 043-15-SIS-CC

Reparacion integral en casos de larga data

2014
018-14-SIS-CC

Reserva de ley

2014
002-14-SIN-CC

Responsabilidad de la informacién

2014
003-14-SIN-CC

O
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Guias especializadas

Restriccion normativa
2014
024-14-SIs-CC

Revocacion de mandato
2015
019-15-SIN-CC

Rol del juez constitucional
2013
069-13-SEP-CC

2015
022-15-SIS-CC

Sentencias contradictorias
2014
016-14-SIS-CC

Servicio publico de comunicacion
2014
001-14-DRC-CC

Supremacia constitucional

2013

021-13-SCN-CC; 032-13-SEP-CC; 058-13-SEP-CC; 060-13-SEP-CC;
005-13-SIN-CC; 007-13-SIN-CC

2014

007-14-SEP-CC; 018-14-SEP-CC; 042-14-SEP-CC; 052-14-SEP-CC;
067-14-SEP-CC; 107-14-SEP-CC; 155-14-SEP-CC

2015

003-15-DTI-CC

Supremacia hermenéutica
2015
010-15-SIS-CC

Tipificacion de la infracciéon administrativa
2014

003-14-SIN-CC

Trato diferenciado
2015
006-15-SIN-CC
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Unidad normativa
2015
010-15-SIN-CC

Uniformidad de la informacion
2014
003-14-SIN-CC

Universalidad de la informacién
2014
003-14-SIN-CC

Universalidad de los derechos
2014
001-14-PJO-CC

Valoracién de la prueba
2015
144-15-SEP-CC

Verdad procesal
2013
116-13-SEP-CC

Vivienda adecuada y digna
2014
146-14-SEP-CC

O
o



2. GUIA POR PROCESO
DE ORIGEN
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sta gufa permite identificar el proceso de origen que dio lugar a la accién

que se presentd ante la primera Corte Constitucional durante el periodo

del 6 de noviembre de 2012 al 5 de noviembre de 2015. Los procesos se
presentan de acuerdo a la jurisdiccién de la que provienen, es decir: constitu-
cional, justicia indigena, ordinaria y/o arbitraje y mediacién; dentro de aquellas
se identificé el proceso o accién especifica.

Guia por proceso de origen

Constitucional

Acceso a la informacidn publica

2013
071-13-SEP-CC

2014
048-14-SEP-CC

2015
023-15-SIS-CC

2013

003-13-SCN-CC;
041-13-SCN-CC;
012-13-SEP-CC;
019-13-SEP-CC;
025-13-SEP-CC;
030-13-SEP-CC;
041-13-SEP-CC;
051-13-SEP-CC;
056-13-SEP-CC;
062-13-SEP-CC;
073-13-SEP-CC;
083-13-SEP-CC;
094-13-SEP-CC;
103-13-SEP-CC;
116-13-SEP-CC;
120-13-SEP-CC;
130-13-SEP-CC;

011-13-SCN-CC;
002-13-SEP-CC;
013-13-SEP-CC;
021-13-SEP-CC;
026-13-SEP-CC;
033-13-SEP-CC;
043-13-SEP-CC;
052-13-SEP-CC;
059-13-SEP-CC;
063-13-SEP-CC;
075-13-SEP-CC;
085-13-SEP-CC;
096-13-SEP-CC;
105-13-SEP-CC;
117-13-SEP-CC;
124-13-SEP-CC;
001-13-SIS-CC;

022-13-SCN-CC;
003-13-SEP-CC;
014-13-SEP-CC;
022-13-SEP-CC;
028-13-SEP-CC;
035-13-SEP-CC;
044-13-SEP-CC;
053-13-SEP-CC;
060-13-SEP-CC;
065-13-SEP-CC;
077-13-SEP-CC;
092-13-SEP-CC;
098-13-SEP-CC;
108-13-SEP-CC;
118-13-SEP-CC;
127-13-SEP-CC;
005-13-SIS-CC;

Accion de proteccion

036-13-SCN-CC;
006-13-SEP-CC;
016-13-SEP-CC;
023-13-SEP-CC;
029-13-SEP-CC;
040-13-SEP-CC;
045-13-SEP-CC;
054-13-SEP-CC;
061-13-SEP-CC;
069-13-SEP-CC;
080-13-SEP-CC;
093-13-SEP-CC;
102-13-SEP-CC;
110-13-SEP-CC;
119-13-SEP-CC;
129-13-SEP-CC;
006-13-SIS-CC
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2014

005-14-SCN-CC;
010-14-SEP-CC;
021-14-SEP-CC;
036-14-SEP-CC;
045-14-SEP-CC;
054-14-SEP-CC;
064-14-SEP-CC;
071-14-SEP-CC;
081-14-SEP-CC;
088-14-SEP-CC;
100-14-SEP-CC;
104-14-SEP-CC;
116-14-SEP-CC;
124-14-SEP-CC;
135-14-SEP-CC;
151-14-SEP-CC;
160-14-SEP-CC;
170-14-SEP-CC;
175-14-SEP-CC;
184-14-SEP-CC;
197-14-SEP-CC;
207-14-SEP-CC;
214-14-SEP-CC;

004-14-SEP-CC;
011-14-SEP-CC;
024-14-SEP-CC;
037-14-SEP-CC;
046-14-SEP-CC;
056-14-SEP-CC;
065-14-SEP-CC;
072-14-SEP-CC;
082-14-SEP-CC;
090-14-SEP-CC;
101-14-SEP-CC;
109-14-SEP-CC;
120-14-SEP-CC;
125-14-SEP-CC;
137-14-SEP-CC;
154-14-SEP-CC;
162-14-SEP-CC;
171-14-SEP-CC;
179-14-SEP-CC;
187-14-SEP-CC;
198-14-SEP-CC;
208-14-SEP-CC;
218-14-SEP-CC;

006-14-SEP-CC;
013-14-SEP-CC;
025-14-SEP-CC;
042-14-SEP-CC;
049-14-SEP-CC;
059-14-SEP-CC;
066-14-SEP-CC;
073-14-SEP-CC;
085-14-SEP-CC;
094-14-SEP-CC;
102-14-SEP-CC;
111-14-SEP-CC;
121-14-SEP-CC;
131-14-SEP-CC;
141-14-SEP-CC;
157-14-SEP-CC;
166-14-SEP-CC;
172-14-SEP-CC;
182-14-SEP-CC;
191-14-SEP-CC;
200-14-SEP-CC;
211-14-SEP-CC;
221-14-SEP-CC;

009-14-SEP-CC;
020-14-SEP-CC;
029-14-SEP-CC;
044-14-SEP-CC;
050-14-SEP-CC;
063-14-SEP-CC;
070-14-SEP-CC;
080-14-SEP-CC;
086-14-SEP-CC;
096-14-SEP-CC;
103-14-SEP-CC;
115-14-SEP-CC;
122-14-SEP-CC;
134-14-SEP-CC;
146-14-SEP-CC;
158-14-SEP-CC;
169-14-SEP-CC;
174-14-SEP-CC;
183-14-SEP-CC;
192-14-SEP-CC;
204-14-SEP-CC;
212-14-SEP-CC;
223-14-SEP-CC;

232-14-SEP-CC; 003-14-SIS-CC; 004-14-SIS-CC; 007-14-SIS-CC;
009-14-SIS-CC; 011-14-SIS-CC; 012-14-SIS-CC; 019-14-SIS-CC;
021-14-SIS-CC; 022-14-SIS-CC; 023-14-SIS-CC; 024-14-SI1S-CC;
028-14-SIS-CC

2015

005-15-SCN-CC;
013-15-SEP-CC;
020-15-SEP-CC;
026-15-SEP-CC;
031-15-SEP-CC;
049-15-SEP-CC;
061-15-SEP-CC;
071-15-SEP-CC;
085-15-SEP-CC;
098-15-SEP-CC;
119-15-SEP-CC;
136-15-SEP-CC;
145-15-SEP-CC;
160-15-SEP-CC;
166-15-SEP-CC;
175-15-SEP-CC;
190-15-SEP-CC;
199-15-SEP-CC;

006-15-SCN-CC;
015-15-SEP-CC;
021-15-SEP-CC;
027-15-SEP-CC;
038-15-SEP-CC;
052-15-SEP-CC;
065-15-SEP-CC;
072-15-SEP-CC;
086-15-SEP-CC;
105-15-SEP-CC;
122-15-SEP-CC;
138-15-SEP-CC;
148-15-SEP-CC;
162-15-SEP-CC;
170-15-SEP-CC;
177-15-SEP-CC;
192-15-SEP-CC;
200-15-SEP-CC;

005-15-SEP-CC;
016-15-SEP-CC;
022-15-SEP-CC;
028-15-SEP-CC;
041-15-SEP-CC;
057-15-SEP-CC;
068-15-SEP-CC;
073-15-SEP-CC;
090-15-SEP-CC;
110-15-SEP-CC;
128-15-SEP-CC;
139-15-SEP-CC;
155-15-SEP-CC;
164-15-SEP-CC;
172-15-SEP-CC;
179-15-SEP-CC;
193-15-SEP-CC;
202-15-SEP-CC;

008-15-SEP-CC;
017-15-SEP-CC;
024-15-SEP-CC;
029-15-SEP-CC;
046-15-SEP-CC;
059-15-SEP-CC;
070-15-SEP-CC;
076-15-SEP-CC;
093-15-SEP-CC;
112-15-SEP-CC;
133-15-SEP-CC;
143-15-SEP-CC;
158-15-SEP-CC;
165-15-SEP-CC;
174-15-SEP-CC;
188-15-SEP-CC;
197-15-SEP-CC;
206-15-SEP-CC;
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208-15-SEP-CC;
219-15-SEP-CC;
229-15-SEP-CC;
240-15-SEP-CC;
248-15-SEP-CC;
254-15-SEP-CC;
266-15-SEP-CC;
275-15-SEP-CC;
293-15-SEP-CC;
303-15-SEP-CC;
318-15-SEP-CC;
001-15-SIS-CC;
013-15-SIS-CC;
026-15-SIS-CC;
030-15-SIS-CC;
041-15-SIS-CC;
047-15-SIS-CC;
055-15-SIS-CC;

210-15-SEP-CC;
224-15-SEP-CC;
230-15-SEP-CC;
241-15-SEP-CC;
249-15-SEP-CC;
255-15-SEP-CC;
269-15-SEP-CC;
277-15-SEP-CC;
296-15-SEP-CC;
304-15-SEP-CC;
324-15-SEP-CC;
004-15-SIS-CC;
017-15-SIS-CC;
027-15-SIS-CC;
033-15-SIS-CC;
042-15-SIS-CC;
051-15-SIS-CC;
056-15-SIS-CC;

215-15-SEP-CC;
225-15-SEP-CC;
231-15-SEP-CC;
243-15-SEP-CC;
250-15-SEP-CC;
258-15-SEP-CC;
273-15-SEP-CC;
281-15-SEP-CC;
298-15-SEP-CC;
306-15-SEP-CC;
328-15-SEP-CC;
009-15-SIS-CC;
024-15-SIS-CC;
028-15-SIS-CC;
034-15-SIS-CC;
044-15-SIS-CC;
052-15-SIS-CC;
057-15-SIS-CC;

218-15-SEP-CC;
227-15-SEP-CC;
232-15-SEP-CC;
246-15-SEP-CC;
252-15-SEP-CC;
259-15-SEP-CC;
274-15-SEP-CC;
284-15-SEP-CC;
299-15-SEP-CC;
317-15-SEP-CC;
333-15-SEP-CC;
010-15-SIS-CC;
025-15-SIS-CC;
029-15-SIS-CC;
035-15-SIS-CC;
045-15-SIS-CC;
054-15-SIS-CC;
061-15-SIS-CC

2015
015-15-SIS-CC;

018-15-SIS-CC;

039-15-SIS-CC

Accion extraordinaria de proteccion

2013
042-13-SCN-CC

Accion popular

Accion publica de inconstitucionalidad

2014
001-14-SIS-CC; 013-14-SIS-CC
2015
031-15-SIS-CC; 032-15-SIS-CC

2013
043-13-SCN-CC

2015
171-15-SEP-CC;

237-15-SEP-CC;

239-15-SEP-CC;

247-15-SEP-CC

2014
001-14-PJO-CC

2015
025-15-SEP-CC;
182-15-SEP-CC

032-15-SEP-CC;

007-15-SIS-CC;

095-15-SEP-CC;

(=]
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Guias especializadas

Medidas cautelares auténomas

2013
010-13-SCN-CC;
034-13-SCN-CC;

016-13-SCN-CC;
049-13-SCN-CC

024-13-SCN-CC;

026-13-SCN-CC;

2014
002-14-SCN-CC;
128-14-SEP-CC;
026-14-SIS-CC

011-14-SCN-CC;
206-14-SEP-CC;

110-14-SEP-CC;
016-14-SIS-CC;

126-14-SEP-CC;
020-14-SIS-CC;

2015
002-15-SCN-CC;
103-15-SEP-CC;
261-15-SEP-CC;
003-15-SIS-CC;

018-15-SEP-CC;
104-15-SEP-CC;
264-15-SEP-CC;
005-15-SIS-CC

042-15-SEP-CC;
157-15-SEP-CC;
314-15-SEP-CC;

058-15-SEP-CC;
257-15-SEP-CC;
002-15-SIS-CC;

Recurso de amparo

2013

002-13-SIS-CC; 004-13-SIS-CC

2014

002-14-SIS-CC; 005-14-SIS-CC; 006-14-SIS-CC; 008-14-SIS-CC;
010-14-SIS-CC; 014-14-SIS-CC; 015-14-SIS-CC; 017-14-SIS-CC;
018-14-SIS-CC; 025-14-SIS-CC; 027-14-SIS-CC; 029-14-SIS-CC;
030-14-SIS-CC; 031-14-SIS-CC

2015

006-15-SIS-CC; 008-15-SIS-CC; 011-15-SIS-CC; 012-15-SIS-CC;
014-15-SIS-CC; 016-15-SIS-CC; 019-15-SIS-CC; 021-15-SIS-CC;
022-15-SIS-CC; 036-15-SIS-CC; 037-15-SIS-CC; 038-15-SIS-CC;
040-15-SIS-CC; 043-15-SIS-CC; 046-15-SIS-CC; 048-15-SIS-CC;
049-15-SIS-CC; 050-15-SIS-CC; 053-15-SIS-CC; 058-15-SIS-CC;
059-15-SIS-CC

2013
003-13-SIS-CC

Régimen seccional

Justicia indigena

Asesinato
2014
113-14-SEP-CC

Daiios y perjuicios
2015
286-15-SEP-CC
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2015

008-15-SCN-CC

Ordinaria
Civil
Amparo posesorio \
2015
096-15-SEP-CC; 220-15-SEP-CC

Cobro de cheque

2014
132-14-SEP-CC;
2015
234-15-SEP-CC

Cobro de dinero

2014

061-14-SEP-CC; 140-14-SEP-CC; 156-14-SEP-CC; 196-14-SEP-CC
2015
003-15-SCN-CC; 129-15-SEP-CC; 291-15-SEP-CC; 294-15-SEP-CC

Cobro de honorarios

2015

236-15-SEP-CC; 290-15-SEP-CC

2013

027-13-SCN-CC; 024-13-SEP-CC; 082-13-SEP-CC

2014

003-14-SEP-CC; 015-14-SEP-CC; 027-14-SEP-CC

2015

036-15-SEP-CC; 043-15-SEP-CC; 078-15-SEP-CC; 087-15-SEP-CC;
099-15-SEP-CC; 204-15-SEP-CC; 253-15-SEP-CC; 332-15-SEP-CC

Cobro de pagaré a la orden

2013

046-13-SEP-CC

2014

041-14-SEP-CC; 083-14-SEP-CC; 092-14-SEP-CC; 229-14-SEP-CC
2015

121-15-SEP-CC; 123-15-SEP-CC; 297-15-SEP-CC
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Guias especializadas

Colusion

2013
049-13-SEP-CC
2015
132-15-SEP-CC

Concurso de acreedores
2013
086-13-SEP-CC

Contrato de arrendamiento mercantil
2015
019-15-SEP-CC

Dafio moral

2013

113-13-SEP-CC

2014

148-14-SEP-CC

2015

115-15-SEP-CC; 310-15-SEP-CC

Daiios y perjuicios

2013

005-13-SEP-CC; 097-13-SEP-CC

2014

008-14-SCN-CC; 028-14-SEP-CC; 055-14-SEP-CC; 057-14-SEP-CC;
153-14-SEP-CC; 225-14-SEP-CC

2015

135-15-SEP-CC

Desahucio por transferencia de dominio
2015
034-15-SEP-CC

Despojo violento
2015
055-15-SEP-CC; 126-15-SEP-CC

Diligencia previa
2013
040-13-SCN-CC

2

(=]
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2

2013
007-13-SCN-CC
2014
008-14-SEP-CC
2015
035-15-SEP-CC

Ejecucion de sentencia

2014
138-14-SEP-CC

Embargo de bien inmueble

2013

010-13-SEP-CC

2015

194-15-SEP-CC; 001-15-SCN-CC

Enriquecimiento sin causa

2015
100-15-SEP-CC

Excepciones a la coactiva

2013

087-13-SEP-CC; 104-13-SEP-CC

2014

163-14-SEP-CC

2015

147-15-SEP-CC; 185-15-SEP-CC; 201-15-SEP-CC

2013
092-13-SEP-CC

2014

023-14-SEP-CC; 143-14-SEP-CC; 144-14-SEP-CC
Incumplimiento de contrato

2014

012-14-SEP-CC; 147-14-SEP-CC

2015

161-15-SEP-CC

Incumplimiento de promesa de compraventa

2013
047-13-SEP-CC

[

6



Guias especializadas

2015
003-15-SEP-CC

Inscripcion de escritura publica
2015
146-15-SEP-CC

2013
091-13-SEP-CC
2014
202-14-SEP-CC

Juicio colusorio
2015
004-15-SEP-CC

Nulidad de contrato

2014

099-14-SEP-CC; 107-14-SEP-CC
2015

091-15-SEP-CC

Nulidad de embargo
2014
097-14-SEP-CC

Nulidad de escritura publica
2013
126-13-SEP-CC

Nulidad de laudo arbitral
2013

081-13-SEP-CC

2015

124-15-SEP-CC

Nulidad de sentencia

2013

064-13-SEP-CC; 112-13-SEP-CC
2014

185-14-SEP-CC

2015

144-15-SEP-CC

2

(=]
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Posesion de inmuebles
2015
226-15-SEP-CC

Prescripcion adquisitiva de dominio

2013

011-13-SEP-CC; 042-13-SEP-CC

2014

019-14-SEP-CC; 105-14-SEP-CC; 118-14-SEP-CC; 159-14-SEP-CC;
186-14-SEP-CC; 219-14-SEP-CC

2015

039-15-SEP-CC; 125-15-SEP-CC; 183-15-SEP-CC; 216-15-SEP-CC;
245-15-SEP-CC; 327-15-SEP-CC

Prestacion de servicios profesionales
2015
181-15-SEP-CC

Recepcion definitiva de contrato
2015
107-15-SEP-CC

Recuperacion de la posesion
2014
034-14-SEP-CC

Recusacion
2014
210-14-SEP-CC

Reivindicacion

2013

099-13-SEP-CC

2015

187-15-SEP-CC; 195-15-SEP-CC

Reivindicaciéon de dominio

2013

017-13-SEP-CC; 027-13-SEP-CC
2014

193-14-SEP-CC

2015

283-15-SEP-CC

2
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Renovacion de titulo de propiedad
2014
165-14-SEP-CC

Rescision de contrato
2013

106-13-SEP-CC

2014

133-14-SEP-CC

2015

186-15-SEP-CC

Resolucidn de contrato
2015
189-15-SEP-CC

Seguro de desgravamen
2014
224-14-SEP-CC

Terceria excluyente de dominio
2014

215-14-SEP-CC

2015

282-15-SEP-CC

Tradicion de dominio de inmueble rematado
2013
032-13-SEP-CC

Contencioso administrativo

Caminos publicos
2013
031-13-SCN-CC

Daiios y perjuicios

2013

015-13-SCN-CC; 019-13-SCN-CC; 031-13-SCN-CC
2015

089-15-SEP-CC; 212-15-SEP-CC

2

(=3
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2

Destitucion
2013
067-13-SEP-CC;

072-13-SEP-CC;

088-13-SEP-CC;

115-13-SEP-CC

2014
001-14-SDC-CC;
178-14-SEP-CC,;

089-14-SEP-CC;
190-14-SEP-CC;

127-14-SEP-CC;
216-14-SEP-CC

177-14-SEP-CC;

2015
120-15-SEP-CC;
235-15-SEP-CC;

130-15-SEP-CC;
260-15-SEP-CC

142-15-SEP-CC;

217-15-SEP-CC;

2013
001-13-SCN-CC

Excepciones a la coactiva

2015
079-15-SEP-CC

Expropiacion
2015
006-15-SEP-CC

2013
017-13-SCN-CC;
068-13-SEP-CC;

Impugnacion de acto administrativo

018-13-SCN-CC;
111-13-SEP-CC;

046-13-SCN-CC;
122-13-SEP-CC

050-13-SEP-CC;

2014

002-14-SEP-CC;
068-14-SEP-CC;
205-14-SEP-CC;

005-14-SEP-CC;
119-14-SEP-CC;
222-14-SEP-CC

031-14-SEP-CC;
167-14-SEP-CC;

051-14-SEP-CC;
188-14-SEP-CC;

2015

001-15-SEP-CC;
111-15-SEP-CC;
242-15-SEP-CC;

048-15-SEP-CC;
191-15-SEP-CC;
251-15-SEP-CC;

080-15-SEP-CC;
222-15-SEP-CC;
313-15-SEP-CC;

084-15-SEP-CC;
228-15-SEP-CC;
331-15-SEP-CC

2014
079-14-SEP-CC

Incumplimiento de contrato

2015
244-15-SEP-CC

Indemnizacion
2015
069-15-SEP-CC;

151-15-SEP-CG;

312-15-SEP-CC

—_
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Juicio coactivo

2013
015-13-SEP-CC

2015
329-15-SEP-CC;

221-15-SEP-CC

2015
127-15-SEP-CC

Reposicion de gastos médicos

2015
092-15-SEP-CC;

118-15-SEP-CC;

169-15-SEP-CC

Silencio administrativo

2013
007-13-SEP-CC

Suspension de funciones

2015
198-15-SEP-CC

Utilizacion comercial no autorizada

Contencioso electoral

Impugnacion de resultados
2013

066-13-SEP-CC

Contencioso tributario

Accion contra resolucién administrativa que imponga sanciones
2015

106-15-SEP-CC

038-13-SCN-CC;
114-13-SEP-CC;

031-13-SEP-CC;
132-13-SEP-CC

Impugnacién contra resolucion de las administraciones tributarias
2013

021-13-SCN-CC;
101-13-SEP-CC;

070-13-SEP-CC;

2014

017-14-SEP-CC;
139-14-SEP-CC;
180-14-SEP-CC;

018-14-SEP-CC;
150-14-SEP-CC;
199-14-SEP-CC;

035-14-SEP-CC;
152-14-SEP-CC;
227-14-SEP-CC;

091-14-SEP-CC;
176-14-SEP-CC;
231-14-SEP-CC

2015

002-15-SEP-CC;
114-15-SEP-CC;
278-15-SEP-CC;

040-15-SEP-CC;
163-15-SEP-CC;
285-15-SEP-CC;

088-15-SEP-CC;
272-15-SEP-CC;
307-15-SEP-CC;

094-15-SEP-CC;
276-15-SEP-CC;
316-15-SEP-CC
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2013

045-13-SCN-CC

2014

003-14-SCN-CC; 058-14-SEP-CC

Impugnacién de pago de tributos

2013
078-13-SEP-CC
2015
326-15-SEP-CC

Contravencién

2013
029-13-SCN-CC

Permiso de espectaculo publico

2015
238-15-SEP-CC

Violencia intrafamiliar

2013
044-13-SCN-CC
2014
009-14-SCN-CC

Inquilinato

Desahucio

2014
181-14-SEP-CC

Terminacion de contrato de arrendamiento

2013

014-13-SCN-CC

2015

007-15-SCN-CC; 014-15-SEP-CC; 081-15-SEP-CC; 173-15-SEP-CC

—_
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Laboral

Despido intempestivo

2013
058-13-SEP-CC;

090-13-SEP-CC

2014
030-14-SEP-CC;
142-14-SEP-CC;

062-14-SEP-CC;
195-14-SEP-CC;

095-14-SEP-CC;
203-14-SEP-CC;

106-14-SEP-CC;
226-14-SEP-CC

2015
051-15-SEP-CC;
137-15-SEP-CC;
180-15-SEP-CC;
271-15-SEP-CC;
330-15-SEP-CC

060-15-SEP-CC;
141-15-SEP-CC;
207-15-SEP-CC;
280-15-SEP-CC;

075-15-SEP-CC;
149-15-SEP-CC;
214-15-SEP-CC;
311-15-SEP-CC;

083-15-SEP-CC;
150-15-SEP-CC;
262-15-SEP-CC;
322-15-SEP-CC;

2013
009-13-SCN-CC

Disolucion de sindicato de trabajadores

2013
084-13-SEP-CC

Falta de afiliacién al IESS

2013
020-13-SCN-CC;
055-13-SEP-CC;

032-13-SCN-CC;
109-13-SEP-CC

009-13-SEP-CC;

Haberes e indemnizaciones laborales

034-13-SEP-CC

2014

012-14-SCN-CC;
053-14-SEP-CC;
112-14-SEP-CC;

026-14-SEP-CC;
069-14-SEP-CC;
228-14-SEP-CC

033-14-SEP-CC;
077-14-SEP-CC;

040-14-SEP-CC;
093-14-SEP-CC;

2015

023-15-SEP-CC;
062-15-SEP-CC;
116-15-SEP-CC;
256-15-SEP-CC;
295-15-SEP-CC;

030-15-SEP-CC;
101-15-SEP-CC;
117-15-SEP-CC;
263-15-SEP-CC;
315-15-SEP-CC

047-15-SEP-CC;
102-15-SEP-CC;
140-15-SEP-CC;
268-15-SEP-CC;

050-15-SEP-CC;
108-15-SEP-CC;
184-15-SEP-CC;
292-15-SEP-CC;

2014
098-14-SEP-CC;

161-14-SEP-CC

Pliego de peticiones

2015
154-15-SEP-CC;

176-15-SEP-CC
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Reclamacion colectiva de trabajo
2014

230-14-SEP-CC

Nifiez y adolescencia

2013
004-13-SCN-CC; 006-13-SCN-CC; 048-13-SCN-CC; 039-13-SEP-CC
2014

007-14-SEP-CC; 022-14-SEP-CC; 038-14-SEP-CC; 189-14-SEP-CC
2015
045-15-SEP-CC; 233-15-SEP-CC; 320-15-SEP-CC; 321-15-SEP-CC;

334-15-SEP-CC

Autorizacion de venta de bienes de menores
2014
010-14-SCN-CC

Impugnacion de paternidad

2015

131-15-SEP-CC; 205-15-SEP-CC; 209-15-SEP-CC; 305-15-SEP-CC
Maltrato institucional

2014

075-14-SEP-CC

Maltrato verbal y psicolégico
2015
011-15-SEP-CC

Nulidad de inscripcion de nacimiento
2013
074-13-SEP-CC

Proteccidn de integridad
2015
309-15-SEP-CC

Recuperacion de menor
2014
117-14-SEP-CC

Tenencia
2015
064-15-SEP-CC
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Penal

Abuso de confianza
2013
033-13-SCN-CC

Acoso sexual
2014
108-14-SEP-CC

Asesinato
2013
005-13-SCN-CC
2014
006-14-SCN-CC

Asociacion ilicita
2013
035-13-SCN-CC

Atentado contra el pudor
2014
145-14-SEP-CC

Atropellamiento y muerte
2015
223-15-SEP-CC

Concusion
2014
032-14-SEP-CC

Contrabando de combustible
2014
155-14-SEP-CC

Daiios y perjuicios
2015
308-15-SEP-CC

Defensa del consumidor

2014

052-14-SEP-CC

2015

077-15-SEP-CC; 152-15-SEP-CC

2
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Delito aduanero

2013

036-13-SEP-CC; 037-13-SEP-CC; 038-13-SEP-CC; 079-13-SEP-CC
2014

014-14-SEP-CC; 039-14-SEP-CC; 076-14-SEP-CC

2015

063-15-SEP-CC

Delito contra la fe publica
2015
056-15-SEP-CC

Delito de trafico ilicito de hidrocarburos
2014

168-14-SEP-CC

2015

067-15-SEP-CC

Delito de odio
2015
167-15-SEP-CC

Delito de propiedad intelectual
2015
010-15-SEP-CC

Delitos de régimen militar
2014
194-14-SEP-CC

Desacato
2015
168-15-SEP-CC

Desestimacion
2015
007-15-SEP-CC; 279-15-SEP-CC

Destruccion, trafico, comercializacion o saqueo de bienes culturales
2013

076-13-SEP-CC
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2014

078-14-SEP-CC; 201-14-SEP-CC

2015

012-15-SEP-CC; 153-15-SEP-CC; 196-15-SEP-CC; 289-15-SEP-CC;

323-15-SEP-CC

Estupefacientes
2015
288-15-SEP-CC

Extradicion
2015
301-15-SEP-CC

Falsificacion de documento
2015
009-15-SEP-CC

Falsificacion de documento publico
2013

100-13-SEP-CC

2014

209-14-SEP-CC

Falsificacion y uso doloso de documento privado
2015
267-15-SEP-CC

Falsificacion y uso doloso de documento publico
2013

128-13-SEP-CC

2014

129-14-SEP-CC

Genocidio
2014
004-14-SCN-CC

2014
047-14-SEP-CC; 114-14-SEP-CC

2014
121-13-SEP-CC

2
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Injuria no calumniosa grave

2013

013-13-SCN-CC; 089-13-SEP-CC

2014

067-14-SEP-CC; 016-14-SEP-CC; 043-14-SEP-CC; 087-14-SEP-CC;

220-14-SEP-CC

2013
048-13-SEP-CC
2014
217-14-SEP-CC
2015
265-15-SEP-CC

Invasion de edificacion y sabotaje
2013
020-13-SEP-CC

Lavado de activos
2015
044-15-SEP-CC; 156-15-SEP-CC

Narcotrafico

2013

001-13-SEP-CC

2015

037-15-SEP-CC; 213-15-SEP-CC

Ocultamiento de cosas robadas
2013
125-13-SEP-CC

Peculado
2015
066-15-SEP-CC

Peculado bancario

2013

025-13-SCN-CC

2015

211-15-SEP-CC; 097-15-SEP-CC

2

—_
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2014

084-14-SEP-CC; 123-14-SEP-CC
2015

134-15-SEP-CC

Plagio
2014
006-14-SCN-CC

Quiebra fraudulenta
2013
047-13-SCN-CC

Robo
2013
023-13-SCN-CC

Tenencia ilicita de sustancias estupefacientes
2013
028-13-SCN-CC

Tentativa de asesinato
2014
074-14-SEP-CC; 007-14-SCN-CC

Tentativa de homicidio
2013
012-13-SCN-CC

Tentativa de violacion
2015
053-15-SEP-CC

Trafico de drogas
2013
039-13-SCN-CC
2014
149-14-SEP-CC

Transito
2015
008-15-SCN-CC

2

—_
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2013
057-13-SEP-CC
2015
082-15-SEP-CC

Usurpacion
2013
004-13-SEP-CC

Uso doloso de documento falso
2013

008-13-SEP-CC

2015

074-15-SEP-CC; 287-15-SEP-CC

Violacién

2013

002-13-SCN-CC; 037-13-SCN-CC

2015

004-15-SCN-CC; 203-15-SEP-CC; 319-15-SEP-CC

Violencia moral de odio y desprecio
2014
136-14-SEP-CC

Trdnsito

Accidente de transito

2014

060-14-SEP-CC

2015

009-15-SCN-CC; 054-15-SEP-CC

Accidente de transito con lesiones
2014
130-14-SEP-CC

Atropellamiento
2015
178-15-SEP-CC

Atropellamiento y muerte
2015
033-15-SEP-CC

2
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Contravencion

2013

008-13-SCN-CC; 030-13-SCN-CC; 018-13-SEP-CC
2014

001-14-SCN-CC; 001-14-SEP-CC

2015

159-15-SEP-CC; 300-15-SEP-CC

Otorgamiento de permisos de operacion

2015
001-15-SDC-CC

Arbitraje y mediacién

Dafios y perjuicios
2013
107-13-SEP-CC

Laudo arbitral

2013

123-13-SEP-CC; 131-13-SEP-CC

2014

164-14-SEP-CC; 173-14-SEP-CC; 213-14-SEP-CC

2015

109-15-SEP-CC; 113-15-SEP-CC; 270-15-SEP-CC; 302-15-SEP-CC;

325-15-SEP-CC
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IMPUGNADAS



Guias especializadas

continuacién se identifican todas las normas que han sido impug-
nadas por su inconstitucionalidad ante la primera Corte Constitu-
cional durante el periodo del 6 de noviembre de 2012 al 5 de noviembre
de 2015. Al igual que en las anteriores guias, en la parte superior se enuncia
el nombre de la norma y en seguida la sentencia o sentencias que revisaron

su constitucionalidad.
Guia por normas impugnadas

Acuerdo Ministerial N.° 15, publicado en el Registro Oficial N.° 643 de 17 de febrero
de 2012

2014

009-14-SIN-CC

Acuerdo Ministerial N.° 363, publicado en el Registro Oficial N.° 603 de 23 de

diciembre de 2011
2014
009-14-SIN-CC

Acuerdo Ministerial N.° 928 emitido por el Ministerio de Deporte el 30 de octubre
de 2010

2015
003-15-SIN-CC

Cadigo del Trabajo, publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 167 de 16 de
diciembre de 2005: articulo 635 que estatuye que las acciones provenientes de actos

y contratos de trabajo, prescribiran en tres afios, contados desde la terminacion de
la relacion laboral

2015

024-15-SIN-CC

Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicado en
suplemento del Registro Oficial N.° 351 de 29 de diciembre de 2010: disposicion
transitoria vigésima segunda, sobre la tabla de célculo del impuesto a las tierras
rurales ubicadas en la Region Amazénica

2013

008-13-SIN-CC

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,

publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 303 de 19 de octubre de 2010:
articulo 136

2013
011-13-SIN-CC
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Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Registro Oficial

N.° 306 de 22 de octubre de 2010: disposiciones transitorias: décima, cuarto inciso;
décima primera; décima segunda y décima quinta

2015

023-15-SIN-CC

Decreto Ejecutivo N.° 109 de 23 de octubre de 2009, publicado en el Registro Oficial
N.° 58 de 30 de octubre de 2009: reforma al Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva

2015

018-15-SIN-CC

Decreto Ejecutivo N.° 114, de 29 de octubre de 2009, publicado en el Registro Oficial
N.° 62 de 9 de noviembre de 2009: reformas al reglamento a la Ley para estimular y
controlar la produccién y comercializacion del banano (barraganete) y otras
musdceas afines destinadas a la exportacién. Articulos 4, 13, 14y 15

2015

013-15-SIN-CC

Decreto Ejecutivo N.° 1182 (Del reglamento para la aplicacion en el Ecuador del
derecho al refugio, establecido en el articulo 41 de la Constitucion de la Republica y
las normas contenidas en la Convencion de las Naciones Unidas de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967); expedido el 30 de mayo de
2012 y publicado en el Registro Oficial N.° 727 de 19 de julio de 2012: articulos 8, 24,
25, 27, 33, 34, 47, 48, 49, 50 y 54

2014

002-14-SIN-CC

Decreto Ejecutivo N.° 1668 (creacion del Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria -IEPS-); publicado en el Registro Oficial N.° 577 de 24 de abril de 2009, en
las partes que hace mencidn a la direccién nacional de cooperativas

2015

012-15-SIN-CC

Decreto Ejecutivo N.° 374 de 28 de mayo de 2010, publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 209 de 8 de junio de 2010, sobre categoria reglamentaria

2015

001-15-SIN-CC

Ley de Ejercicio Profesional de Optica y Optometria, publicada en el Registro Oficial

N.° 880 de 23 de julio de 1979. Articulo 3
2014

006-14-SIN-CC
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Ley de Hidrocarburos, articulo 94.- Participacion Laboral.- (Agregado por el articulo
16 del Decreto Ley s/n, publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 244 de

27 de julio de 2010; y sustituido por la disposicion reformatoria primera del Decreto
Ley s/n, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 583 de 24 de noviembre
de 2011)

2014

009-14-SIN-CC

Ley de Mineria, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 517 de 29 de
enero de 2009. Articulos 78, 142y 144

2013

011-13-SIN-CC

Ley de Mineria, reformada por la disposicion reformatoria primera del Decreto Ley

s/n, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 583 de 24 de noviembre de
2011. Articulo 67.-Obligaciones Laborales

2014

009-14-SIN-CC

Ley de Personal de la Policia Nacional, publicada en el Registro Oficial N.° 378 de 7
de agosto de 1998. Articulo 108

2014
005-14-SIN-CC

Ley de Seguridad Social (Ley N.° 2001-55), publicada en el Registro Oficial N.° 465 de
30 de noviembre de 2001. Articulo 29, inciso primero

2015

011-15-SIN-CC

Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 26 de 22 de febrero de 2007. Articulos: 9, literales by c; 16, literales b
y ¢y, 20, literalescy d

2013

001-13-SIN-CC

Ley Orgdnica de Aduanas, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 219 de

26 de noviembre de 2003. Articulo 106 y de la ultima frase del articulo 107
2014

004-14-SIN-CC
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Corte Constitucional del Ecuador

Ley Orgdnica de Comunicacion, de 14 de junio de 2013 y publicada en el Registro
Oficial, tercer suplemento N.° 022 de 25 de junio de 2013: i) Por la forma, son:
articulos 4, 6, 10 numeral 4 e inciso final; 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 43, 44, 47,
48, 49, 50, 53, 55, 56, 58, 71, 74, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 88, 93, 94, 96, 97, 98,
110 y 112; disposiciones transitorias: primera, sexta, undécima, décima octava,

décima novena, vigésima, vigésima primera, vigésima segunda, vigésima tercera,
vigésima cuarta; disposiciones reformatorias cuarta, quinta y sexta y la disposicion
derogatoria segunda; v, ii) Por el fondo: articulos 1, 2, 3, 5, 6, 10 numeral 3 literales
ay f, numeral 4 literales e, i, j e inciso final; 17, 18, 20, 21, 22, 24, 26, 30, 38, 40, 42,
48, 55, 56, 59, 61, 63, 64, 71, 84,90 y 96

2014

003-14-SIN-CC

Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 642 de 27 de julio de 2009. Articulo 72

2013

009-13-SIN-CC

Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 642 de 27 de julio de 2009. Articulo 75

2015

009-15-SIN-CC

Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno, publicada en el Registro Oficial N.° 463
de 17 de noviembre de 2004. Articulo 41

2013

006-13-SIN-CC

2015

001-15-SIN-CC

Ley Organica de Régimen Tributario Interno, publicada en el segundo suplemento
del Registro Oficial N.° 94 de 23 de diciembre de 2009, que reforma los literales
e) e i) del articulo 41

2013

007-13-SIN-CC

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, publicada en
el suplemento del Registro Oficial N.° 22 de 9 de septiembre de 2009. Articulos: 21,
numeral 8; 29, 31, 33; y, de la disposicion transitoria octava

2013

010-13-SIN-CC

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, publicada en

el suplemento del Registro Oficial N.° 22 de 9 de septiembre de 2009. Articulo 70,
inciso primero
2014

007-14-SIN-CC
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Guias especializadas

Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, publicada en el Registro
Oficial N.° 583 de 05 de marzo de 2009 (regulariza la ocupacidn ilegal de espacios

publicos y de posesion y propiedad de pueblos ancestrales que subsisten en torno
al manglar). Articulo 16, primer y segundo incisos

2015

020-15-SIN-CC

Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP, publicada en el segundo suplemento del
Registro Oficial N.° 294 de 06 de octubre de 2010. Disposicion general vigésima
segunda

2015

006-15-SIN-CC

Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP, publicada en el segundo suplemento del
Registro Oficial N.° 294 de 06 de octubre de 2010. Disposicion transitoria séptima
2015

050-15-SIN-CC

Ley Organica Reformatoria a la Ley de Organizacion Electoral y de Organizaciones
Politicas -Codigo de la Democracia- y a la Ley Organica de Participacion Ciudadana
que regula la Revocatoria del Mandato, publicada en el Registro Oficial N.° 445 de
11 de mayo de 2011. Articulo 26

2015

019-15-SIN-CC

Ley que reforma los literales e) e i) del articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 94 de 23 de
diciembre de 2009

2013

007-13-SIN-CC

Ley Reformatoria al Cédigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 160 de 29 de marzo de 2010. Articulo 17

2013

004-13-SIN-CC

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada en el

suplemento del Registro Oficial N.° 242 de 19 de diciembre de 2007. Articulo 7
2013

013-13-SIN-CC
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Corte Constitucional del Ecuador

Ordenanza del cantén 24 de Mayo, publicada en el Registro Oficial N.° 327 de 05 de
septiembre de 2014, que regula la utilizacién u ocupacion del espacio publico o la

via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas. Articulo 18

2015

045-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Balzar, publicada en el Registro Oficial N.° 95 de 04 de octubre
de 2013, que regula la utilizacién u ocupacién del espacio aéreo, suelo y subsuelo
por parte de elementos de redes pertenecientes a operadoras que brindan servicios
comerciales. Articulo 12

2015

043-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Bolivar, publicada en el Registro Oficial N.° 262 de 6 de junio
de 2014, que regula la utilizacién u ocupacién del espacio publico o la via publica y
el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes
y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas.
Articulo 18

2015

022-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Caluma, publicada en el Registro Oficial N.° 844 de 4 de
diciembre de 2012, que regula la implantacion de postes, cables y estructuras de
estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de servicios movil terrestre de
radio, comunicaciones, a celulares, television radio emisoras, radio ayuda fija y otras
de tipo comercial, fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacién u ocupacion
del espacio aéreo, suelo y subsuelo. Articulos 18, 19y 21

2015

025-15-SIN-CC

Ordenanza del canton Chone, publicada en suplemento del Registro Oficial N.° 277
de 27 de junio de 2014, que regula instalacion de postes y lineas de media y baja
tension de linea eléctrica y de telecomunicaciones aéreas y subterraneas

2015

016-15-SIN-CC; 032-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Coronel Marcelo Mariduefia, publicada en el Registro Oficial
N.° 98 de 9 de octubre de 2013, que regula la implantacion de postes, cables y
estructuras de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de servicios

moviles terrestre de radio, comunicaciones, a celulares, television radio emisoras,
radio ayuda fija y otras de tipo comercial, fijacion de las tasas correspondientes a la
utilizacion u ocupacidn del espacio aéreo, suelo y subsuelo. Articulos 13 y 14

2015

025-15-SIN-CC

228



Guias especializadas

Ordenanza del cantén Echandia, publicada en el Registro Oficial N.° 904 de 4 de
marzo de 2013, que regula la implantacion de postes, cables y estructuras de
estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de servicios moviles terrestre de

radio, comunicaciones, a celulares, television radio emisoras, radio ayuda fija y otras
de tipo comercial, fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacion u ocupacién
del espacio aéreo, suelo y subsuelo. Articulos 18 y 19

2015

025-15-SIN-CC

Ordenanza del cantdn Eloy Alfaro, publicada en el Registro Oficial N.° 38 de 17 de
julio de 2013, que regula la implantacion de postes, cables y estructuras de
estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de servicios méviles terrestre de
radio, comunicaciones, a celulares, television radio emisoras, radio ayuda fija y otras
de tipo comercial, fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacion u ocupacion
del espacio aéreo, suelo y subsuelo. Articulos 18, 19 y 20

2015

025-15-SIN-CC; 033-15-SIN-CC

Ordenanza del cantdn Flavio Alfaro, publicada en el Registro Oficial N.° 283 de 7 de
julio de 2014, que regula la utilizacién u ocupacion del espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas. Articulo 18

2015

021-15-SIN-CC

Ordenanza del cantéon Jama, publicada en el tercer suplemento del Registro Oficial
N.° 338 de 22 de septiembre de 2014, que regula la utilizacion u ocupacién del
espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por
la colocacidn de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas
naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

052-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Jaramijé, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 306 de 07 de agosto de 2014, que regula la utilizacion u ocupacién del espacio

publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas
naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

026-15-SIN-CC
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Corte Constitucional del Ecuador

Ordenanza del cantdn Jipijapa, publicada en suplemento del Registro Oficial N.° 309
de 12 de agosto de 2014, que regula la utilizacion u ocupacién del espacio publico o

la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacién de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas. Articulo 18

2015

029-15-SIN-CC

Ordenanza del cantdén La Libertad, publicada en el Registro Oficial N.° 813 de 19 de
octubre de 2012, que regula la implantacién de estaciones radioeléctricas, centrales
fijas y de base de servicio movil avanzado, y la utilizacién de postes y tendido aéreo
de cables por parte de las empresas que proveen servicios de electricidad,
telecomunicaciones y seguridad. Articulos 15, 20; disposicion general 4; y, la primera
disposicion transitoria

2015

054-15-SIN-CC

Ordenanza del cantdn La Libertad, publicada en el Registro Oficial N.° 883 de 31 de
enero de 2013, reformatoria de la Ordenanza que regula la implantacion de
estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de servicio mévil avanzado, y la
utilizacion de postes y tendido aéreo de cables por parte de las empresas que
proveen servicios de electricidad, telecomunicaciones y seguridad. Articulo 1

2015

054-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Manta, N.° GADMC-MANTA-003, publicada en el suplemento
del Registro Oficial N.° 214 del 27 de noviembre de 2014, reformatoria de la
Ordenanza que regula la utilizacion, aprovechamiento y explotacion del espacio
publico para la instalacion de postes, tendidos y despliegues de redes de servicios
aéreas, soterradas, construccion e instalacion de infraestructura necesaria para la
prestacion de servicios eléctricos y telecomunicaciones. Articulo 18

2015

028-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Montecristi, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 309 del 12 de agosto de 2014, que regula la utilizacion u ocupacion del espacio

publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas
naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

049-15-SIN-CC; 046-15-SIN-CC
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Guias especializadas

Ordenanza del cantén Naranjal, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 351 de 09 de octubre de 2014, que regula la utilizaciéon u ocupacion del espacio

publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la
colocacién de estructuras, postes y tendido de redes alambricas o inalambricas
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

041-15-SIN-CC

Ordenanza del canton Palenque, publicada en el Registro Oficial N.° 15 de 14 de
junio de 2013, que regula la implantacion de postes, cables y estructuras de
estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de servicios movil terrestre de
radio, comunicaciones, a celulares, television radio emisoras, radio ayuda fija y otras
de tipo comercial, fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacion u ocupacion
del espacio aéreo, suelo y subsuelo. Articulos 18 y 19

2015

025-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Puerto Lépez, publicada en el segundo suplemento del
Registro Oficial N.° 297 de 25 de julio de 2014, que regula la utilizacion u ocupacion
del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo,
por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a
personas naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

053-15-SIN-CC

Ordenanza del canton Rocafuerte, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 283 de 07 de julio de 2014, que regula la utilizacién u ocupacion del espacio
publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes alambricas o inalambricas
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

042-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén San Francisco de Puebloviejo, publicada en el Registro Oficial
N.° 594 de 12 de diciembre de 2011, que regula la implantacion de estaciones
radioeléctricas, centrales fijas y de base de los servicios moviles terrestre de radio

comunicaciones, television, y otras comunicaciones de transmisiones; fijacion de las
tasas correspondientes a la utilizacién u ocupacién del espacio aéreo municipal, uso
de la via publica, suelo y subsuelo. Articulo 18; disposicion general 4; y, disposicion
transitoria primera

2015

036-15-SIN-CC

231



Corte Constitucional del Ecuador

Ordenanza del cantén San Lorenzo del Pailén, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 252 de 23 de mayo de 2014, que regula la utilizacién u ocupacién

del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo
por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a
personas naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

031-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén San Lorenzo, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 252 de 23 de mayo de 2014, y la reforma a dicha ordenanza, publicada en el
Registro Oficial N.° 402 de 22 de diciembre de 2014, que regula la utilizacién y
ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y
subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y tendidos de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

040-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén San Miguel de Bolivar, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 353 de 14 de octubre de 2014, que regula la utilizacion u
ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y
subsuelo por la colocacién de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes
a personas naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

030-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén San Miguel de Bolivar, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 868 de 11 de enero de 2013, que regula la implantaciéon de
postes, cables y estructuras de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base
de los servicios moviles terrestre de radio, comunicaciones, a celulares, television,
radio emisoras, radio ayuda fija y otras de tipo comercial, fijacion de las tasas
correspondientes a la utilizacion u ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo.
Articulos 18, 19 y 21; las disposiciones generales 4 y 5; y, la primera disposicion
transitoria

2015

037-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén San Vicente, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 306 de 7 de agosto de 2014, que regula la utilizacion u ocupacion del espacio

publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas
naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

055-15-SIN-CC
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Guias especializadas

Ordenanza del cantén Sucre, publicada en el segundo suplemento del Registro
Oficial N.° 325 de 03 de septiembre de 2014, que regula la utilizacion u ocupacion

del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo
por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes alambricas o
inalambricas pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas. Articulo 18
2015

038-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Tosagua, publicada en suplemento del Registro Oficial N.° 277
de 27 de junio de 2014, que regula la utilizacién u ocupacion del espacio publico o
la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacién de
estructuras, postes y tendido de redes alambricas o inalambricas pertenecientes a
personas naturales o juridicas privadas. Articulo 18

2015

044-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Tulcan, publicada en el Registro Oficial N.° 361 de 24 de
octubre de 2014, que regula la utilizacion u ocupacién del espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas. Articulo 18

2015

035-15-SIN-CC

Ordenanza del cantén Urdaneta, publicada en el Registro Oficial N.° 842 de 30 de
noviembre de 2012, que regula la implantacion de postes, cables y estructuras de
estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de servicios moéviles terrestre de
radio, comunicaciones, a celulares, television radio emisoras, radio ayuda fija y otras
de tipo comercial, fijacion de las tasas correspondientes a la utilizaciéon u ocupacion
del espacio aéreo, suelo y subsuelo. Articulo 18

2015

025-15-SIN-CC

Ordenanza del Concejo Municipal del cantén Isabela, expedida el 15 de marzo de
2008, mediante la cual se regula la construccidon habitacional y turistica en tal
canton. Articulo 8

2013

012-13-SIN-CC

Ordenanza del Gobierno Municipal de Pajan, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 292 de 18 de julio de 2014, que regula la implantacion de

estructuras fijas de soportes de antenas e infraestructura relacionada con el servicio
movil avanzado (SMA). Articulo 18
2015

051-15-SIN-CC
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Corte Constitucional del Ecuador

Ordenanza del reglamento del concurso de merecimientos y oposiciéon para la

seleccion y designacion del Registrador de la Propiedad del cantén Naranjito.
Capitulo |, articulo 14, numeral 5, literal b, inciso segundo

2013

005-13-SIN-CC

Ordenanza del Sistema de Gestion y Participacion Ciudadana del cantén Rumiiiahui
(Sangolqui), publicada en el Registro Oficial N.° 507 de 5 de agosto de 2011

2015

034-15-SIN-CC

Ordenanza expedida por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de
Pastaza, el 17 de enero de 2006, publicada en el Registro Oficial N.° 365 de 27 de
septiembre de 2006

2015

010-15-SIN-CC

Ordenanza municipal emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
del cantén Chimbo, provincia de Bolivar, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 2200 de 14 de octubre de 2011

2015

007-15-SIN-CC

Ordenanza municipal emitida por el Gobierno Auténomo municipal del cantén
Atacames, provincia de Esmeraldas, publicada en el Registro Oficial N.° 593 de 9 de
diciembre de 2011

2015

008-15-SIN-CC

Ordenanza municipal emitida por el Gobierno Auténomo municipal del cantén
Atacames, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 403 del 23 de
diciembre de 2014, que regula la utilizacién u ocupacion del espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas. Articulo 18

2015

027-15-SIN-CC

Ordenanza municipal que precisa los limites cantonales en funcion de los titulos
histéricos que reposan en los archivos del Gobierno Auténomo Descentralizado

municipal del cantén General Antonio Elizalde (Bucay) de la provincia del Guayas,
publicada en el Registro Oficial N.° 765 de 13 de agosto de 2012
2015

048-15-SIN-CC
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Guias especializadas

Ordenanza sustitutiva del cantén Buena Fe, publicada en el Registro Oficial N.° 797
de 26 de septiembre de 2012, que regula la implantacion de postes, cables y
estructuras de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de los servicios

moviles terrestre de radio, comunicaciones, a celulares, television, radio emisoras,
radio ayuda fija y otras de tipo comercial, fijacion de las tasas correspondientes a la
utilizacién u ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo. Articulos 16, 17 y 19;
disposicion general 4, y la primera disposicion transitoria

2015

039-15-SIN-CC

Reglamento 01-CPCCS-09-CP, para el Concurso Publico de Oposicion y Méritos para
la Seleccién y Designacion de las y los miembros principales y suplentes del Consejo
Nacional Electoral. Articulo 13 literal, g

2013

010-13-SIN-CC

Reglamento 02-CPCCS-09-CP, publicado en el Registro Oficial N.° 24 de 11 de
septiembre de 2009, para el Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la
Seleccion y Designacion de primera autoridad de la Defensoria Publica General.
Articulo 13, literal g

2013

010-13-SIN-CC

Reglamento 03-CPCCS-09-CP, publicado en el Registro Oficial N.° 24 de 11 de
septiembre de 2009, para el Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la
Seleccion y Designacion del Defensor o Defensora del Pueblo. Articulo 13 literal, g
2013

010-13-SIN-CC

Reglamento 04-CPCCS-09-CP, publicado en el Registro Oficial N.° 24 de 11 de
septiembre de 2009, para el Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la
Seleccion y Designacion de las y los miembros principales y suplentes del Tribunal
Contencioso Electoral. Articulo 13, literal g

2013

010-13-SIN-CC

Reglamento 05-CPCCS-09-CP, publicado en el Registro Oficial N.° 24 de 11 de
septiembre de 2009, para el Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la
Seleccion y Designacion del Contralor General del Estado. Articulo 13, literal g
2013

010-13-SIN-CC

Reglamento 06-CPCCS-09-CP, publicado en el Registro Oficial N.° 24 de 11 de

septiembre de 2009, para el Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la
Seleccion y Designacion del Fiscal General del Estado. Articulo 13, literal g
2013

010-13-SIN-CC
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Corte Constitucional del Ecuador

Reglamento 07- CPCCCS-09-CP, publicado en el Registro Oficial N.° 24 de 11 de
septiembre de 2009, para el Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la

Seleccion y Designacion de las y los vocales del Consejo de la Judicatura. Articulo 13,
literal g

2013

010-13-SIN-CC

Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural, expedido a través
del Decreto Ejecutivo N.° 1241 de 19 de julio de 2012 y publicado en el suplemento
del Registro Oficial N.° 754 de 26 de julio de 2012. Articulos: 44, numeral 11; 63, 65,
89, 156, numerales 2y 3; 224,330y 331

2014

001-14-SIN-CC

Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.° 418 de 01 de abril de 2011. Articulo 72

2015

006-15-SIN-CC

Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico, reformado por el Decreto
Ejecutivo N.° 813 de 7 de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial N.° 489 de
12 de julio de 2011. Articulo 8

2013

003-13-SIN-CC

Reglamento Interno de la Escuela Superior de Policia General Alberto Enriquez
Gallo, publicado en la Orden General en el afio 1999

2014

005-14-SIN-CC

Reglamento para el Ejercicio de la Optometria y Funcionamiento de Centros de
Optometria y Talleres de Optica, publicado en el Registro Oficial N.° 147 de 15 de
marzo de 1993. Articulos 5, 6 y 10

2014

006-14-SIN-CC

Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
expedido mediante Decreto Ejecutivo N.° 374 de 28 de mayo de 2010 y publicado

en el Suplemento del Registro Oficial N.° 209 de 8 de junio de 2010. Articulos 76, 77,
78,79y 80

2013

006-13-SIN-CC

2015
001-15-SIN-CC
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Reglamento para la contratacion de asesores, secretarios relatores, prosecretarios
relatores, consultores y asistentes administrativos de la Asamblea Nacional, emitido

y aprobado por el Consejo de Administracion Legislativa (CAL) de la Asamblea
Nacional el 14 de octubre de 2009. Capitulo lll, articulo 8, literalese y f

2015

005-15-SIN-CC

Resolucion de la Corte Nacional de Justicia, emitida el 5 de enero de 2011 y
publicada en el Registro Oficial N.° 393 de 25 de febrero de 2011

2015

017-15-SIN-CC

Resolucion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, de 11 de noviembre de 2009,
publicada en el Registro Oficial N.° 81 de 04 de diciembre de 2009, mediante la cual
se declaré la existencia de precedentes jurisprudenciales obligatorios, por la triple
reiteracion de fallos para el cilculo y determinacion de sueldos y salarios indexados
de los trabajadores publicos y privados que se hagan a base del contrato colectivo
en que se tome como referencia el salario minimo vital general

2014

008-14-SIN-CC

Resolucion N.° 052-DIR-2010-CNTTTSV (del Reglamento del Servicio de
Transportacion Terrestre Comercial de Tricimotos, Mototaxis o Similares), expedido
por la Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial el 03 de
marzo de 2010 y publicado en el Registro Oficial N.° 172 de 15 de abril de 2010
2015

014-15-SIN-CC

Resolucion N.° SC.SG.DRS.G.10.007 de 19 de noviembre de 2010 de la
Superintendencia de Compaiiias, publicada en el Registro Oficial N.° 336 de 8 de
diciembre de 2010. Articulo 3, literal a; y, articulo 5, literal a

2013

002-13-SIN-CC

Resoluciones N.° 879 y 880 del Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social, expedidas el 14 de mayo de 1996
2015

004-15-SIN-CC
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a tltima gufa permite identificar, dentro de las acciones por incumpli-
miento, todas las normas de las cuales se ha solicitado su ejecucién ante
la Corte Constitucional.

Guia de normas cuyo cumplimiento se demanda

Cdédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, publicada en el suplemento

del Registro Oficial N.° 393, de 31 de julio de 2008. Articulos 32y 33
2013
001-13-SAN-CC

Cdédigo del Trabajo, publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 167 de 16
de diciembre de 2005. Articulos 107 y 110

2015

008-15-SAN-CC

Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 303 de 19 de octubre de 2010.
Articulo 435

2013

009-13-SAN-CC

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe N.° 07/09 de
admisibilidad y fondo del caso N.° 12.530 de 17 de marzo de 2009

2013

008-13-SAN-CC

Convenio entre Ecuador y Colombia sobre Transito de Personas, Vehiculos,

Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves, publicado en el Registro Oficial
N.° 83 de 9 de diciembre de 1992. Articulos 60 y 65

2013

004-13-SAN-CC

Decreto Supremo N.° 76, publicado en el Registro Oficial N.° 399 de 21 de enero de
1972. Articulo 5

2015
007-15-SAN-CC

Decreto Supremo N.° 881 de 27 de julio de 1973, publicado en el Registro Oficial
N.° 365 de 8 de agosto de 1973

2015
002-15-SAN-CC
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Ley de Personal de las Fuerzas Armadas (Ley N.° 118), publicada en el Registro

Oficial N.° 660 de 10 de abril de 1991. Articulo 140, reformado por la Ley N.° 75,
publicada en el Registro Oficial N.° 05 de 10 de enero de 2007

2015

010-15-SAN-CC

Ley de Seguridad Social (Ley N.° 2001-55), publicada en el Registro Oficial N.° 465
de 30 de noviembre de 2001. Articulos 11 y 15, reformados por la Ley expedida en
el suplemento del Registro Oficial N.° 351 de 29 de diciembre de 2010

2015

011-15-SAN-CC

Ley de Seguridad Social (Ley N.° 2001-55), publicada en el Registro Oficial N.° 465
de 30 de noviembre de 2001. Articulo 28, inciso sexto

2013

006-13-SAN-CC

Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, publicada en el Registro Oficial
N.° 707 de 01 de junio de 1995. Articulos 83 y 85

2015

002-15-SAN-CC; 006-15-SAN-CC

Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
Conflicto Bélico de 1995 (Ley N.° 83), publicada en el Registro Oficial N.” 666 de 31
de marzo de 1995. Articulos: 2; 3, literal c; 8; 9y 10

2015

010-15-SAN-CC

Ley General de Registro Civil, Cedulaciéon e Identificacion, emitida mediante
Decreto Supremo N.° 278 de 2 de abril de 1976, publicada en el Registro Oficial
N.° 70 de 21 de abril de 1976. Articulo 24

2014

001-14-SAN-CC

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicado en
el suplemento del Registro Oficial No 52 de 22 de octubre de 2009. Articulo 62,
inciso primero

2013

002-13-SAN-CC

Ley Organica reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial, publicada en el Registro Oficial N.° 415 de 29 de marzo de 2011.
Articulo 122

2015
001-15-SAN-CC
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Mandato Constituyente N.° 2, publicado en suplemento del Registro Oficial N.° 261

de 28 de enero de 2008. Articulo 8

2013

003-13-SAN-CC; 005-13-SAN-CC; 007-13-SAN-CC;
2014

002-14-SAN-CC; 003-14-SAN-CC; 005-14-SAN-CC
2015

003-15-SAN-CC; 005-15-SAN-CC

Mandato Constituyente N.° 8, publicado en suplemento del Registro Oficial N.° 330
de 6 de mayo de 2008. Disposicion transitoria primera

2014

004-14-SAN-CC

Mandato Constituyente N.° 14 de 22 de julio de 2008, publicado en el suplemento
del Registro Oficial N.° 393 de 31 de julio de 2008, expedido por la Asamblea
Nacional Constituyente: Derogatorio de la Ley N.° 130 de creacion de la
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador, reformatorio de la Ley Organica
de Educacion Superior LOES y de regularizacion de la Educacion Superior

2015

004-15-SAN-CC

Politicas para la administracién de pensiones dictadas por el Consejo Superior del
ISSPOL de 14 de enero de 2004. Reglas 2, literal by 9

2015

002-15-SAN-CC

Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.° 797 de 06 de octubre de 1995. Articulos 8 y 83
2015

002-15-SAN-CC

Reglamento al Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social. Articulo 35
2013
001-13-SAN-CC

Reglamento General a la Ley de Educacion Superior, publicada en el suplemento
del Registro Oficial N.° 526 de 2 de septiembre de 2011. Clausula Vigésima Sexta
2013

010-13-SAN-CC

Reglamento para Concesion de Rebaja de Penas por sistema de méritos, publicado

en el Registro Oficial N.° 434 de 26 de septiembre de 2008. Articulos 1,2y 14
2013

001-13-SAN-CC
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Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Registro Unico de Contribuyentes,
emitido mediante Decreto Ejecutivo N.° 2167 de 21 de diciembre de 2006,

publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 427 de 29 de diciembre de 2006.
Articulo 17, literal b, numeral 1

2013

011-13-SAN-CC

Reglamento para la designacion del representante de los asegurados y del
representante de los empleadores y de sus respectivos suplentes ante el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emitido mediante Decreto
Ejecutivo N.° 2207 de 28 de diciembre de 2001, publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 487 de 4 de enero de 2002. Articulos 1,2y 3

2013

006-13-SAN-CC

Resolucion N.° C.D. 231 de 5 de diciembre de 2008 emitida por el Consejo Directivo

del IESS
2014
003-14-SAN-CC

2015
003-15-SAN-CC
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Sintesis de las acciones de competencia de la Corte
y fichas técnicas de sus pronunciamientos

n esta parte de la publicacién se presentan todos los pronunciamientos

constitucionales en formato de fichas técnicas, las cuales son una sintesis

de cada una de las decisiones que emiti6é la llamada primera Corte
Constitucional en su periodo de gestidn, entre el 6 de noviembre de 2012 y el
5 de noviembre de 2015.

Dichas fichas técnicas cuentan con diversos pardmetros constitucionales que
facilitan la identificacién rdpida de un pronunciamiento: niimeros de la senten-
cia/dictamen y el caso, tipo de accionante, proceso de origen, decisién, conceptos
desarrollados y motivo. Algunos pardmetros varian de un tipo de accién a otra,
porque cada una tiene una naturaleza juridica distinta. En este orden, la presen-
tacion de las fichas se realiza de acuerdo al tipo de accién y/o competencia'®?, es
decir, las correspondientes al control de constitucionalidad posterior: consulta
de constitucionalidad de norma (CN), accién publica de inconstitucionalidad
(IN), inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales (IA),
accién de inconstitucionalidad por omisién (I0) y conflictos de competencia
(DC); las alusivas al control de constitucionalidad previo: tratados inter-
nacionales (TT), estados de excepcién (EE), consulta popular (CP) y reforma
constitucional (RC); las referentes a las garantfas jurisdiccionales: accién
extraordinaria de proteccién (EP), accién por incumplimiento (AN) y accién de
incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales (IS); y las concer-
nientes al precedente jurisprudencial obligatorio (PJO); al ano de la decisién
y de manera ascendente por el nimero de la sentencia o dictamen, es decir,
de la sentencia o dictamen 001 en adelante.

Igualmente, debe indicarse que las precitadas fichas técnicas se complementan
con las gufas de bisqueda especializada contenidas en el capitulo III de esta obra,

182 Procurando una sistematizacion entre los contenidos de los titulos III y IX de la Consti-
tucion y la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en sus
titulos pertinentes.
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las cuales permiten encontrar jurisprudencia de acuerdo al tipo de informacién
que la usuaria o el usuario requiera y que se constituyen en una herramienta de
apoyo juridico que permiten la identificacién de sentencias y dictdmenes que
contengan cierto tipo de informacién especifica.

También debe senialarse que al iniciar cada tipo de accién y/o competencia
constitucional se presenta un concepto sobre esta, el cual de manera concreta
ha sido construido a partir de la jurisprudencia de la primera Corte Constitu-
cional, con el propdsito de realizar un primer acercamiento sobre el tema y de
complementar lo referente a las garantfas jurisdiccionales contempladas en el
capitulo I de esta publicacién.

Finalmente conviene indicar que durante el periodo de estudio de esta
publicacién (2012-2015) la Corte Constitucional emitié un niimero total de
1.061 decisiones, entre sentencias y dictdmenes. De este ntimero, la garantia
mds representativa fue la accién extraordinaria de proteccién con un total de
698 sentencias, seguida por la accién de incumplimiento de sentencias y dicté-
menes constitucionales, con 97. En el siguiente gréfico se resume el niimero de
sentencias y dictimenes emitidos en este periodo, de acuerdo al tipo de accién

y/o competencia'®:

183 Los datos detallados son: 29 sentencias sobre AN-Accién por Incumplimiento que re-
presenta el 2,73%; 70 sentencias sobre CN-Consulta de Constitucionalidad de Nor-
ma, que suman el 6,60%; 6 dictdmenes de CP-Consulta Popular (Constitucionalidad),
que representan el 0,57%; 2 sentencias sobre DC-Conflictos de Competencia, o el 0,19%;
20 dictamenes de constitucionalidad de EE-Estados de Excepcion (Constitucionalidad),
lo que representa el 1,89%; 698 sentencias de EP-Accién Extraordinaria de Protec-
cién, lo que suma un total de 65,79%; 4 sentencias respecto de la IA-Inconstituciona-
lidad de Actos Administrativos con Efectos Generales, o el 0,38%; 77 sentencias sobre
IN-Accién Publica de Inconstitucionalidad, que suman el 7,26%; 1 sentencia respecto
a la IO-Inconstitucionalidad por Omisién, que representa el 0,09%; 97 sentencias de
IS-Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes, o el 9,14%; un PJO-Precedente Jurispru-
dencial Obligatorio, 0 €1 0,09%; 1 dictamen de RC-Reforma Constitucional, que representa
0,09%; y, 55 dictamenes respecto de TI-Tratados Internacionales (Constitucionalidad) que
suma un total del 5,18%.
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a consulta de norma estd consagrada en el articulo 428 de la Constitucion
de la Republica, el cual establece que el juez, de oficio o a peticién de la
parte, suspenderd la causa y elevard en consulta ante la Corte Constitu-
cional, cuando “considere que una norma juridica es contraria a la Constitucién
o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos més favorables que los reconocidos en la Constitucién”.
En tal sentido, conviene plasmar varios de los pronunciamientos que la
Corte Constitucional ha sentado respecto a esta facultad:
1) La Corte Constitucional, en la sentencia N.° 007-13-SCN-CC, caso
N.?0016-11-CN, realiz6 un desarrollo jurisprudencial de la consulta de norma,

de sus objetivos y su naturaleza:

La consulta de norma dentro del control concreto de constitucionalidad, debe
entenderse como aquella garantia constitucional que plantea la obligacién de las
juezas y jueces de elevar consultas a la Corte Constitucional, para que esta resuelva
sobre la constitucionalidad de una norma que deba ser aplicada en el proceso que
se encuentra sustanciando y respecto de la cual, la jueza o juez considera que es
contraria a la Constitucién. Asi, a partir de lo sefialado se puede identificar los dos
objetivos principales de la consulta de norma que se efectia dentro del control
concreto de constitucionalidad. En primer término, a partir de una naturaleza
o finalidad objetiva, se garantizard la supremacfa constitucional, mediante la
interpretacién conforme o la invalidez de normas que componen el ordenamiento
juridico, cuando estas contradigan el texto constitucional. Y por su parte, desde
su finalidad subjetiva se tutelard a las partes de un proceso judicial, evitando una
posible aplicacién de normas inconstitucionales. Dentro del derecho comparado,
asi como por un amplio sector de la doctrina, esta figura ha sido denominada

cuestién de constitucionalidad.

2) El articulo 428 de la Constitucién de la Republica debe ser leido
de manera integral, con los principios y demds reglas contenidas en la
Constitucién, motivo por el cual debe proceder a la consulta de norma una
tarea hermenéutica realizada por las juezas y jueces, que permita establecer que
tras un proceso de argumentacién juridica vasto, no se ha logrado establecer
un mecanismo de aplicacién de dicho enunciado normativo, conforme a los

mandatos constitucionales.
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3) El juez tiene la obligacién constitucional de verificar si una norma apli-
cable a un caso concreto tiene vicios de inconstitucionalidad, ante lo cual debe
justificar razonada y suficientemente que ninguna interpretacién posible de
dicha norma cumple con principios y reglas constitucionales.

4) La Corte Constitucional es la encargada de pronunciarse sobre la incons-
titucionalidad alegada por el juez de instancia, en consonancia con el articulo
429 de la Constitucidon de la Reptblica, que la reconoce como el mdximo
érgano de control constitucional'®.

5) El concepto de duda razonable contenido en el articulo 142 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, no puede ser
entendido de manera independiente al concepto de motivacién, en cumpli-
miento del articulo 76, numeral 7, literal 1, de la Constitucién de la Repu-
blica y en concordancia con los articulos 428 y 429 de la Constitucidn, que
obligan a todos los jueces y funcionarios ptblicos a elevar en consulta a la Corte
Constitucional la presunta inconstitucionalidad de las disposiciones normativas
consideradas como contrarias a la Constitucién.

6) La duda razonable que sefiala la ley como causa de la consulta de constitucio-
nalidad, debe ser interpretada sistemdticamente con los principios de aplicacién
directa de la Constitucién. El control de constitucionalidad surge entonces de
la imposibilidad que tienen los jueces para establecer, dentro de la sustanciacién
de un proceso, una interpretacién constitucional de la disposicién normativa
pertinente; es decir, cuando el juez, en razén de los efectos de irradiacién de la
Constitucién, no ha logrado adaptar la disposicién normativa pertinente a los
principios y reglas constitucionales.

7) De acuerdo con el criterio de la Corte Constitucional, el juez, en el cono-
cimiento de un caso concreto, al considerar que una norma es inconstitucional
o tener duda razonable sobre su constitucionalidad, debe suspender el proceso
jurisdiccional. Dicha decisién debe responder a los pardmetros establecidos
en el articulo 76, numeral 7, literal 1, de la Constitucidén de la Republica;
es decir, el operador de justicia debe explicitar de manera motivada y con una

184 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 005-13-SCN-CC, caso N.° 0498-12-CN:
“En el Ecuador existe unicamente el control concentrado de constitucionalidad, por lo
que le corresponde solo a la Corte Constitucional la declaratoria de inconstitucionalidad
de una norma y su consecuente expulsién del ordeanamiento juridico. De este modo,
si bien las juezas y jueces tienen la obligacion de advertir la existencia de disposiciones
normativas contrarias a la Constitucion, siempre deben consultar a la Corte Constitu-
cional para que sea ésta la que se pronuncie respecto a su constitucionalidad”.
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justificacién clara, que no existe posibilidad de recurrir a una interpretacién
conforme del enunciado normativo a la luz de lo dispuesto en la Constitucién
y la razén por la cual no puede ser aplicado y deberia ser expulsado del ordena-
miento juridico por inconstitucional.

8) La duda razonable y motivada a la que hace referencia la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se verifica en el razo-
namiento y argumentacion esgrimida por la jueza o juez para fundamentar su
cuestionamiento respecto a la constitucionalidad de una norma. Una funda-
mentacién idénea por parte de la jueza o el juez consultante, constituye una
garantia del derecho a la tutela judicial efectiva y expedita de los intervinientes
en las diferentes causas, pues la ausencia de razones suficientes para suspender
un proceso generaria retardos injustificados de justicia.

9) Atendiendo a la naturaleza y finalidad de las consultas de constitucio-
nalidad, dentro del control concreto de constitucionalidad, se reitera que la
duda razonable y motivada, por medio de la cual se suspende un proceso para
requerir el pronunciamiento de la Corte Constitucional, debe reunir al menos
los siguientes requisitos:

i. Identificacién del enunciado normativo cuya constitucionalidad
se consulta.

Las juezas y los jueces, que dentro de la tramitacién de un caso concreto,
consideren que una o varias normas contravienen el orden constitucional,
tienen la obligacién de suspender el proceso y remitir en consulta a la Corte
Constitucional, a fin de que esta dictamine una posible inconstitucionalidad
de aquellas disposiciones normativas. Para tal efecto, es necesario que los
4rganos consultantes, estos son las diferentes judicaturas del pafs, identifi-
quen con precisién y claridad el o los enunciados normativos que presunta-
mente adolecen de vicios de inconstitucionalidad, pues respecto de aquellas
efectuard el andlisis la Corte Constitucional.

ii. Identificacién de los principios o reglas constitucionales que se
presumen infringidos.

De la misma forma, las juezas y los jueces tienen la obligacién de sefialar
expresa y claramente los principios o reglas constitucionales que, a causa de
la aplicacién del enunciado normativo, resultarian infringidos. Sin embargo,
la Corte es enfitica en afirmar que la sola enunciacién de la normativa
constitucional presuntamente conculcada no es suficiente para ejercer adecua-
damente el control de constitucionalidad establecido en el articulo 428
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de la Norma Fundamental. En tal virtud, es deber de las juezas y los jueces
exponer de manera motivada las circunstancias y razones por las cuales estos
enunciados normativos son determinantes en el proceso; asi como establecer
la forma vy justificacién por las que dichos enunciados contradicen el texto
constitucional, en observancia al principio de motivacién que contiene el
articulo 76, numeral 7, literal |, de la Constitucién de la Republica.

iii. Explicacién y fundamentacion de la relevancia de la norma puesta en
duda, respecto de la decisién de un caso concreto.

El juez constitucional debe detallar y describir, de manera pormenori-
zada y sistemdtica, las razones por las cuales el precepto normativo es, por su
relevancia, indispensable para la decisién de un proceso judicial. Lo cual no
solo implica identificar el enunciado normativo que presuntamente debe ser
aplicado al proceso, sino que también conlleva a la determinacién de cémo
la interpretacién de la norma es imprescindible para la toma de la decisién,
en consideracién a la naturaleza misma del proceso y al momento procesal
en que se presenta dicha consulta. Esto supone que las juezas y los jueces
deban sustanciar el proceso hasta que surja la existencia de una norma juri-
dica de dudosa constitucionalidad, absolutamente necesaria para continuar
el proceso o para decidir la cuestién.

Las juezas y los jueces constitucionales tienen la obligacién de advertir
y fundamentar ante la Corte Constitucional, la existencia de disposiciones
normativas contrarias a la Constitucién, para que esta proceda a realizar el
andlisis de las mismas y determine si dichos enunciados son inconstitucio-
nales; es decir, los operadores juridicos deben explicar de manera motivada,
y con una justificacién clara, que no existe posibilidad de recurrir a una
interpretacion conforme del enunciado normativo a la luz de lo dispuesto
en la Constitucién, razén por la cual no puede ser aplicado y en tal virtud
deberia ser expulsado del ordenamiento juridico por inconstitucional.
Lo dicho responde a garantizar el acceso a un recurso judicial efectivo,
imparcial y expedito, ya que la suspension de un proceso en cualquier instancia
implica de manera inmediata una limitacién al acceso a la justicia, el cual
se ve garantizado por medio de la motivacién de las razones por las cuales
la aplicacién de una determinada disposicién normativa en un proceso
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concreto podria vulnerar otros tantos derechos constitucionales, afectando

de manera grave los derechos de una persona'®.

Con estos antecedentes y previo a dar paso a las fichas técnicas de esta
facultad en concreto, ;cudl ha sido la actividad de la primera Corte Constitu-
cional al resolver consultas de constitucionalidad de norma?

En suma, se puede aducir que la Corte resolvié 70 consultas de norma,
presentadas por los jueces de diferentes provincias del pafs. De este nimero,
el 2,86% fueron aceptadas, 95,71% fueron negadas y en el 1,43% se declaré
la constitucionalidad condicionada. Debe destacarse que la mayoria de este
tipo de consultas se originaron en medidas cautelares auténomas (12,86%)
y acciones de proteccién (11,34%).

Habiendo manifestado el panorama de esta competencia durante el
periodo de estudio de la primera Corte Constitucional, demos paso a las
fichas técnicas que se elaboraron con el propésito de familiarizar al lector con
sus pronunciamientos:

185 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-13-SCN-CC, caso N.° 0677-12-CN;
sentencia N.° 003-13-SCN-CC, caso N.° 0046-11-CN; sentencia N.° 030-13-SCN-CC,
caso N.° 0697-12-CN; sentencia N.° 036-13-SCN-CC, caso N.° 0047-11-CN; sentencia
N.° 040-13-SCN-CC, caso N.° 0573-12-CN; sentencia N.° 044-13-SCN-CC, caso
N.° 0169-12-CN; sentencia N.° 006-14-SCN-CC, casos N.° 0036-10-CN y 0006-11-CN;
sentencia N.° 008-14-SCN-CC, casos N.° 0027-10-CN, 0008-11-CN, 0009-11-CN, 0013-
11-CN, 0041-11-CN, 0062-13-CN y 0178-13-CN; sentencia N.° 002-15-SCN-CC, caso
N.°0023-11-CN.
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Fichas técnicas consulta de constitucionalidad de norma
2013

Sentencia N.°: 001-13-SCN-CC

Caso N.°: 0535-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Excepciones a la coactiva)
Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Control concreto de constitucionalidad

Motivo: Los conjueces del Tribunal Contencioso Administrativo N.° 3 de
Cuenca, elevaron consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie
sobre la constitucionalidad y la aplicacion del procedimiento judicial a seguir
en el Juicio de Excepciones a la Coactiva, debido a que existen dos
procedimientos judiciales aplicables: el previsto en el Cédigo de Procedimiento
Civil y el determinado en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
circunstancia que genera duda en la identificacion de cual es la norma juridica
a aplicar. La consulta se dio a partir del juicio de excepciones al proceso
coactivo seguido por Carlos Alcibiades Reinoso Azuero en contra de la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

Sentencia N.°: 002-13-SCN-CC

Caso N.°: 0677-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Violacién)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Duda razonable y motivada

Motivo: El Décimo Cuarto Tribunal de Garantias Penales del Guayas,
asentado en el cantdén Milagro, elevd consulta a la Corte Constitucional a fin
de que se pronuncie sobre la constitucionalidad de los articulos 512 (numeral
1) y 513 del Cédigo Penal. La consulta se dio a partir del juicio penal por el
delito de violacion N.° 347-2012 en contra de los sefiores Edison Oleas
Naranjo y Jorge San Lucas Holguin.

Sentencia N.°: 003-13-SCN-CC

Caso N.°: 0046-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Duda razonable y motivada

Motivo: El Juzgado Primero de Garantias Penales de Pichincha elevé consulta
a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad
del articulo 74 del reglamento de disciplina de la Policia Nacional, reformado
mediante Acuerdo Ministerial N.° 0087 del Ministerio del Interior. La consulta
se dio a partir de la accion de proteccion N.° 1228-2011, seguida por el sefior
Victor Hugo Rivera Palomino en contra del Ministerio del Interior.
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Sentencia N.°: 004-13-SCN-CC

Caso N.°: 0017-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Nifiez y adolescencia (Alimentos)

Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia de Imbabura elevo
consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del auto de nulidad emitido por la Corte Provincial de
Justicia de Imbabura el 22 de febrero de 2011.

La consulta se dio a partir del juicio de alimentos N.° 545-2010, 118-2011,
seguido por la sefiora Angela Paulina Lozada Obando en contra del sefior
Edwin Francine Perugachi Perugachi.

Sentencia N.°: 005-13-SCN-CC

Caso N.°: 0498-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Asesinato)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control concentrado de constitucionalidad
Motivo: La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas elevd
consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad y emita un criterio sobre como debe operar la administraciéon
de justicia respecto a la presentacion de una accién de habeas corpus,
teniendo en cuenta que la orden de prisidn preventiva emana de la misma
judicatura que debe resolver la garantia jurisdiccional propuesta, pues se
considera que ni la Constitucion ni la Ley dispone como proceder en esos
casos. La consulta se dio a partir del juicio penal por asesinato N.° 0496-2011,
seguido en contra de los sefiores César Demar Vernaza Quifidnez y Enrique
Antonio Portocarrero Castillo.

Sentencia N.°: 006-13-SCN-CC

Caso N.°: 0200-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Nifiez y adolescencia (Alimentos)

Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Adjunto Décimo Cuarto de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del Guayas, elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que
se pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo innumerado 26 (147.4) del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que establece que para asegurar el pago
de la prestacion de alimentos, el juez podra decretar cualquiera de los
apremios reales contemplados en el Cdédigo de Procedimiento Civil, en
contraposicion con la Ley de Personal del Cuerpo de Vigilancia de la Comision
de Transito del Guayas, actualmente CTE. Los hechos sucedieron dentro del
juicio de alimentos N.° 2009-4965-1, seguido por la sefiora Carmen Alicia
Arguello Cifuentes en contra del sefior Tomas Mensahi Carrillo Montenegro.
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Sentencia N.°: 007-13-SCN-CC

Caso N.°: 0016-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Divorcio)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma

Motivo: El Juzgado Décimo de lo Civil de Bolivar, con sede en el cantén Las
Naves, elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre
la constitucionalidad del contenido del oficio N.° 008790-SG-FGE de 20 de
noviembre de 2008, emitido por el secretario general de la Fiscalia General del
Estado, por medio del cual se hace conocer al fiscal provincial del Guayas las
disposiciones emitidas por el fiscal general, respecto a las competencias
legales de las fiscalias provinciales. La consulta se dio dentro del juicio
especial de divorcio consensual N.° 143-2010, seguido por el sefior Rafael
Arcéngel Rodriguez Espinoza y la sefiora Rosa Elvira Garcia Garcia.

Caso N.°: 0033-09-CN; 0012-10-CN; 0026-10-CN; 0029-10-CN; 0033-11-CN;
0040-11-CN; 0043-11-CN; 0052-11-CN; 0016-12-CN; 0344-12-CN; 0579-12-
CN; 0598-12-CN; 0622-12-CN; 0623-12-CN; 0624-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Transito (Contravencion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control concreto de constitucionalidad

Motivo: La Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay, elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre
la constitucionalidad del articulo 178 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. La consulta se dio dentro de la
contravencién constante en el parte policial N.° 2151-JCTSV-6 seguido en
contra del sefior Mateo Agustin Jara Alvarado. Dentro de la presente causa se
han presentado varias consultas a la Corte Constitucional, respecto de la
constitucionalidad de los articulos 168 y 178 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Sentencia N.°: 009-13-SCN-CC

Caso N.°: 0059-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Laboral (Disolucion de sindicato de trabajadores)
Decision: Negar

Motivo: La Primera Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha elevé consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie
sobre el cuarto inciso del articulo 440 del Cddigo del Trabajo. La consulta se
dio dentro del juicio laboral N.° 976-2011, 784-2010, seguido por los sefiores
Agustin Hurtado Larrea y Javier Niquinga Salazar, procuradores judiciales de
la Empresa Andes Petroleum Ecuador, Ltda., en contra del Sindicato de
Trabajadores de la Empresa Andes Petroleum, Ltda., Sintraapet.
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Sentencia N.°: 010-13-SCN-CC

Caso N.°: 0625-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Medidas cautelares auténomas)
Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Décimo Segundo de la Nifiez y Adolescencia del Guayas
elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 22, numeral 4 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. La consulta se dio dentro de la accién
de medida cautelar N.° 718-2011, seguida por el sefior abogado Rafael
Antonio Mendoza Avilés en contra de la directora nacional de recursos
humanos y de la superintendente de Compafiias.

Sentencia N.°: 011-13-SCN-CC

Caso N.°: 0144-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: El Juzgado del Trabajo de Ibarra elevd consulta a la Corte
Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad de la
resolucion N.° C.D. 369 emitida por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, por la cual se resolvié expedir las
normas de aplicacion en tal instituto para viabilizar las disposiciones
contenidas en la Ley Organica de Servicio Publico y en su reglamento general,
respecto de la contratacion de servicios ocasionales que involucren a los
servidores del IESS. La consulta se da dentro de la accién de proteccion
N.° 0194-2011, seguida por la sefiora Lorena Alexandra Bedon Donoso, en
contra de la Comisién de Apelacion, la Direccion General y la Subdireccion de
Recursos Humanos del IESS.

Sentencia N.°: 012-13-SCN-CC

Caso N.°: 0600-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Tentativa de homicidio)

Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Sexto de Garantias Penales de Bolivar elevé consulta a la
Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre el pedido realizado en la
audiencia preparatoria de juicio y sustentacion del dictamen fiscal llevada a
cabo el dia 20 de junio de 2012, en la cual se cuestiond el hecho de que los
ofendidos hayan quedado en indefension. La consulta se dio dentro del juicio
penal por tentativa de homicidio N.° 014-2012, seguido por el sefior Arnulfo
Lupercio Camacho y la sefiora Maria Natalia Sanabria en contra del sefior
Alonso Rolando Barragan Villafuerte.
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Sentencia N.°: 013-13-SCN-CC

Caso N.°: 0011-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Injuria no calumniosa grave)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma

Motivo: La Sala Especializada de lo Penal y de Transito de la Corte Provincial
de Justicia de El Oro, elevé consulta a la Corte Constitucional con el fin de que
se pronuncie sobre un conflicto de interpretacion entre el articulo 286 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial y el articulo 2, literal b, del Estatuto
Organico Administrativo de la Gestion Organizacional en procesos
adelantados por la Defensoria Publica del Ecuador. La consulta se dio dentro
del juicio por el delito de injurias N.° 438-2011-SP, 018-2011, que sigue el
sefior José Ubaldo Rosales Cardenas en contra de la sefiora Marcia
Guillermina Romero Lainez.

Sentencia N.°: 014-13-SCN-CC

Caso N.°: 0029-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Inquilinato (Terminacién de contrato de arrendamiento)
Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Primero de Inquilinato y Relaciones Vecinales de
Guayaquil, elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se determine
la procedencia o no de las normas legales aplicadas en la presente causa (no
especifica las normas). La consulta se da dentro del juicio verbal sumario
N.° 532-2000 seguido por el abogado Victor Sanchez Ordoéfiez, procurador
judicial del sefior Jorge Camposano Martinez, en contra de los sefiores
Armando Baquerizo Suarez y Marco Alban Reinoso.

Sentencia N.°: 015-13-SCN-CC

Caso N.°: 0663-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Dafos y perjuicios)
Decisién: Negar

Motivo: La Segunda Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito, elevd consulta a la Corte Constitucional a fin de que
se aclaren las dudas sobre la aplicacién de varias disposiciones (no especifica)
de la Constitucion y del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en cuanto a lo
que se refiere a la competencia en razon de la materia, para el conocimiento,
tramitacion y resolucion de los juicios por indemnizacién de dafos y perjuicios,
asi como de dafio moral. La consulta se dio a partir del juicio por dafios y
perjuicios N.° 0944-2012 seguido por el sefior Fernando Lara Portilla,
procurador judicial de Wilman Tarquino Farinango Ipiales, en contra de la
Direccion General, la Presidencia del Consejo de la Judicatura y la
Procuraduria General del Estado.
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Sentencia N.°: 016-13-SCN-CC

Caso N.°: 0034-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Medidas cautelares auténomas)
Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de Manabi elevé consulta a
la Corte Constitucional a fin de que se determine si es ejecutable la sentencia
dictada el 25 de febrero de 2011 por el Juez Temporal del Juzgado Quinto de
Manabi, encargado legalmente del Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de
Manabi. La consulta se dio a partir de la accion de medidas cautelares N.° 080-
2011 seguida por el sefior Yuri Javier Cevallos Cevallos.

Sentencia N.°: 017-13-SCN-CC

Caso N.°: 0276-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnacion de acto
administrativo)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Parametros para la consulta de norma

Motivo: El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 3, con sede
en Cuenca, elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie
sobre la constitucionalidad del articulo 10 de la Ley de Jurisdiccion
Contencioso Administrativo. La consulta se dio a partir del juicio N.° 275-2010
seguido por el sefior José David Vega Espinoza en contra del sefior
Freddy Eduardo Martinez Pico, comandante general de la Policia Nacional
del Ecuador.

Sentencia N.°: 018-13-SCN-CC

Caso N.°: 0533-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnacion de acto
administrativo)

Decision: Negar

Motivo: El Tribunal Distrital N.° 3 de lo Contencioso Administrativo de Cuenca,
elevo consulta a la Corte Constitucional a fin que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 15 de la Ley de Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion. La consulta se dio a partir del recurso contencioso administrativo
N.° 070-2011, seguido por el sefior Guido Fernando Siguenza Alvarado en
contra de la Federacién Deportiva del Azuay.
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Sentencia N.°: 019-13-SCN-CC

Caso N.°: 0572-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Dafos y perjuicios)
Decisiéon: Negar

Motivo: La Segunda Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso
Administrativo, elevé consulta a la Corte Constitucional a fin que se pronuncie
sobre la constitucionalidad de los articulos 32 y 34 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial. La consulta se dio a partir de un juicio contencioso
administrativo por dafios y perjuicios propuesto por la sefiora Esperanza
Guadalupe Llori Abarca.

Sentencia N.°: 020-13-SCN-CC

Caso N.°: 0186-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma

Motivo: El Juzgado Sexto de Trabajo de Pichincha elevé consulta a la Corte
Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la compatibilidad del articulo 43
de Codigo de Trabajo y la Ley de Servicio Militar Obligatorio con las demas
normas constitucionales vigentes. Los hechos se presentaron dentro del juicio
de trabajo N.° 609-2010, seguido por el sefior Guido Ernesto Constantine Vera
en contra del sefior Hans Viktor Schmollgruber y otros, representantes de la
empresa Citymoda, S.A.

Sentencia N.°: 021-13-SCN-CC

Caso N.°: 0032-11-CN; 0039-11-CN; 0050-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de constitucionalidad; Supremacia
constitucional

Motivo: El Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 3 de Cuenca elevo consulta a la
Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad de
la norma contenida en el literal b de la disposicion general séptima de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Publicas. Consulta que se dio a partir del
juicio de impugnacion N.° 068-2011, seguido por el sefior lvan Patricio
Jaramillo Maldonado en contra del director regional del Servicio de Rentas
Internas del Austro. A la causa se han acumulado los casos 0039-11-CN y
0050-11-CN.
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Sentencia N.°: 022-13-SCN-CC

Caso N.°: 0058-10-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional: Accién de proteccion

Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Vigésimo Primero de lo Penal de la Libertad elevé consulta
a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad
de la aplicacion de la seccion 28 del Codigo de Procedimiento Civil, que trata
sobre los apremios establecidos. La consulta se dio a partir de la accion de
proteccion N.° 28-2009, seguida por la Corporacién Nacional de Electricidad
en contra del Municipio de Salinas.

Sentencia N.°: 023-13-SCN-CC

Caso N.°: 0083-10-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Robo)

Decision: Negar

Motivo: La Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo
elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad de los articulos 343 y 350 del Codigo de Procedimiento
Penal, mismos que tratan las tematicas relativas a los recursos de apelacion y
casacion, respectivamente. La consulta se dio a partir del juicio penal por robo,
N.° 484-2010, seguido en contra del sefior Edwin Paredes Usca y otros.

Sentencia N.°: 024-13-SCN-CC

Caso N.°: 0728-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Medidas cautelares auténomas)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control concreto de constitucionalidad

Motivo: El Juzgado Décimo de lo Civil de Bolivar elevé consulta ante la Corte
Constitucional del Ecuador a fin de que se pronuncie acerca de las
resoluciones adoptadas por el Juzgado Quinto de Transito del Guayas, el
Juzgado Décimo Octavo de lo Civil de Yaguachi y del Juzgado Quinto de lo
Civil del Azuay. La consulta se dio dentro del juicio de medidas cautelares
N.° 90-2012, seguido por el sefior Abdon Ahuile Gorayeb, gerente general y
representante legal de la Compafia Western Pharmaceutical, S.A., en contra
de la doctora Norma Ivone Armas Guerra, subsecretaria nacional de Vigilancia
de Salud Publica.

260



Sintesis de las acciones de competencia de la primera Corte Constitucional y fichas técnicas de
sus pronunciamientos

Sentencia N.°: 025-13-SCN-CC

Caso N.°: 0611-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Peculado bancario)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de constitucionalidad

Motivo: El Juzgado Séptimo de Garantias Penales de Pichincha elevé
consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 257 del Codigo Penal, el cual se refiere al
peculado bancario. La consulta se dio a partir del juicio por peculado N.° 0396-
2010 que sigue la Contraloria General del Estado y otros, en contra de
funcionarios y empleados del Banco de los Andes, C. A.

Sentencia N.°: 026-13-SCN-CC

Caso N.°: 0187-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Medidas cautelares autonomas)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control concreto de constitucionalidad; Medidas
cautelares

Motivo: El Juzgado Quinto Adjunto de Transito del Guayas elevé consulta a la
Corte Constitucional a fin que se pronuncie sobre la constitucionalidad de la
aplicacion de los articulos 33, 66 numerales 20, 21 y 75 de la Constitucion de
la Republica y del articulo 33 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. La consulta se dio a partir de la accién de medida cautelar
N.° 705-2011 seguida por el sefior Luis Miguel Lucas Villao, como procurador
judicial de la sefiora Marcia Isabel Navia de Alberdi, en contra del sefior Hans
Schuback Weischschach, ex gerente de la compafila Maghensa
Representaciones, S.A.

Sentencia N.°: 027-13-SCN-CC

Caso N.°: 0518-12-CN
Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Cobro de letra de cambio)

Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Décimo Quinto de lo Civil de Cuenca elevé consulta a la
Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la correcta aplicacion del
articulo 856 del Caodigo de Procedimiento Civil. La consulta se dio a partir del
juicio ordinario por cobro de letra de cambio N.° 193-2009, seguido por el sefior
Leonardo Maldonado Paredes en contra del sefior William Coronel Véliz.
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Sentencia N.°: 028-13-SCN-CC

Caso N.°: 0270-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Tenencia ilicita de sustancias estupefacientes)
Decision: Negar

Motivo: La Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia elevé consulta a
la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad
del inciso quinto del articulo 123 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas. La consulta se dio a partir del juicio penal N° 0889-LN-2010 por
tenencia ilicita de sustancias estupefacientes, seguido en contra de la sefiora
Flor Narcisa Moreno Garcia.

Sentencia N.°: 029-13-SCN-CC

Caso N.°: 0447-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contravencion (Deportacion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion; Derecho a la tutela
judicial efectiva; Derecho a la seguridad juridica

Motivo: La Unidad Judicial Primera de Contravenciones del canton Quito elevd
consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad de los articulos 24, 25 y 31 de la Ley de Migracion. La
consulta se dio a partir del proceso de deportacion N.° 0284-2012, seguido en
contra del sefor Aristil Josué, de nacionalidad haitiana.

Sentencia N.°: 030-13-SCN-CC

Caso N.°: 0697-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Transito (Contravencion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma; Control concreto de
constitucionalidad; Duda razonable y motivada

Motivo: La Presidencia de la Corte Nacional de Justicia elevd consulta a la
Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad del
inciso segundo del articulo 406 del Coédigo de Procedimiento Penal. La
consulta se dio a partir del juicio contravencional de transito N.° 033-2012, del
sefior Holger Ezequiel Chavez Canales.

262



Sintesis de las acciones de competencia de la primera Corte Constitucional y fichas técnicas de
sus pronunciamientos

Sentencia N.°: 031-13-SCN-CC

Caso N.°: 0020-09-CN; 0026-09-CN; 0027-09-CN; 0015-10-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso Administrativo (Dafios y perjuicios; Caminos
publicos)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Control concreto de constitucionalidad

Motivo: El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 3 de Cuenca,
elevo consulta a la Corte Constitucional para que proceda a absolver lo
siguiente: “Si este Tribunal cifie su actuacién a la disposicidon constante en la
Transitoria Cuarta del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, debe aplicar la
normativa establecida antes de la vigencia de este Cadigo, la misma que no le
otorga competencia para conocer las presentes acciones y habria que esperar
a que se cumplan los presupuestos establecidos en la disposicion transitoria
referida, para tramitar esta accién, dejando temporalmente en indefension a
los comparecientes, situacion que afectaria los derechos consagrados en el
articulo 75 de la Constitucion vigente”.

Sentencia N.°: 032-13-SCN-CC

Caso N.°: 0602-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma

Motivo: El Juzgado Tercero del Trabajo de Pichincha elevé consulta a la Corte
Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo
333 del Codigo Organico de la Funcion Judicial. La consulta se dio a partir del
juicio laboral N.° 0229-2012, seguido por el sefior Juan Diego Mosquera
Pesantes en contra de la sefiora Sonia Roca de Castro, representante legal de
la Universidad del Pacifico.

Sentencia N.°: 033-13-SCN-CC

Caso N.°: 0002-13-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Abuso de confianza)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma

Motivo: El Tribunal Cuarto de Garantias Penales de Manabi elevo consulta a
la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie acerca de la
constitucionalidad del numeral 7 del articulo 335 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, dentro del juicio penal N° 2012-0066 por abuso de confianza,
seguido por el sefior Sergio Luis Felipe Zambrano Cevallos en contra del sefior
Eduardo Miguel Quijano Andrade.
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Sentencia N.°: 034-13-SCN-CC

Caso N.°: 0561-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Medidas cautelares auténomas)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Medidas cautelares

Motivo: El Juzgado Cuarto del Trabajo del Guayas elevo consulta a la Corte
Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo
42, numeral 6, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. La consulta se dio a partir del juicio de medidas cautelares
N.° 0855-2012, seguido por la sefiora Maria Delia Aguirre Medina, presidenta
de la Compaiiia Exportadora Bananera Noboa, S.A., en contra del SRI.

Sentencia N.°: 035-13-SCN-CC

Caso N.°: 0604-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Asociacion ilicita)

Decision: Negar

Motivo: La Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, elevé consulta a la Corte Constitucional a fin de que se
pronuncie acerca de la constitucionalidad del articulo 282, numeral 3, del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial. La consulta se dio a partir del juicio
penal N° 234-2012 por asociacion ilicita, seguido en contra del sefior Carlos
Patricio Aldaz Flores y otros.

Sentencia N.°: 036-13-SCN-CC

Caso N.°: 0047-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma; Control concreto de
constitucionalidad; Duda razonable y motivada

Motivo: El Juzgado Primero de lo Civil de Pastaza elevé consulta a la Corte
Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo
78 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.
La consulta se dio a partir de la accién de proteccion N.° 0445-2011, seguida
por la sefiora Carmen Fanny Pilatufia Andi en contra del director del Ministerio
de Medio Ambiente.
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Sentencia N.°: 037-13-SCN-CC

Caso N.°: 0007-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Violacién)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Discriminacion; Principio de igualdad

Motivo: El Tribunal Primero de Garantias Penales del Canar elevé consulta a
la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad
del articulo innumerado agregado al articulo 29 del Cédigo Penal. La consulta
se dio a partir del juicio penal N° 44-2010 por delito de violacion sexual, seguido
en contra de los sefiores Milton Alfredo Sucozhagfay Minchala y Juan Carlos
Minchala Tenemaza.

Sentencia N.°: 038-13-SCN-CC

Caso N.°: 0171-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decision: Negar

Motivo: El Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 3 de Cuenca, elevo consulta a la
Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad del
articulo 7 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria y de la sentencia
N.° 0014-10-SCN-CC, del 5 de agosto de 2010, dictada por la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion. La consulta se dio a partir del
juicio de impugnacion N.° 017-2012, seguida por el sefior Fausto lvan Duran
Andrade, en contra del director distrital del Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador en Cuenca.

Sentencia N.°: 039-13-SCN-CC

Caso N.°: 0082-10-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Trafico de drogas)
Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Décimo Tercero de Garantias Penales del Guayas elevé
consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del numeral 1 del articulo 343 del Cédigo de Procedimiento
Penal. La consulta se dio a partir de la instruccion fiscal N° 0613-2010 por
trafico de drogas, seguida en contra de la sefiora Jéssica Mariela Conforme
Tello y los sefiores Rubén Dario Trujillo Trujillo y Omadel Truijillo Galeano.
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Sentencia N.°: 040-13-SCN-CC

Caso N.°: 0573-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Diligencia previa)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma; Duda razonable y motivada
Motivo: El Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha elevé consulta a
la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad
de los articulos 306, 191 y 182 de la Ley de Propiedad Intelectual; el articulo
266 de la Decision 486 de la Comunidad Andina de Naciones; y de los articulos
365 y 366 del Codigo de Procedimiento Civil.

La consulta se dio a partir del juicio de inspeccién judicial o diligencia previa
N.° 148-2009, seguido por Rolf Erik Honger, de Roche Ecuador, S.A., en contra
de Western Pharmaceutical, S.A.

Sentencia N.°: 041-13-SCN-CC

Caso N.°: 0043-13-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control concreto de constitucionalidad; Principio
de supremacia de la Constitucion

Motivo: El Juzgado Décimo Octavo de lo Civil y Mercantil del Guayas elevo
consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre el conflicto
de normas constitucionales entre los numerales 15y 17 del articulo 66, con los
numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica. La consulta
se dio a partir de la accién de proteccion N.° 569-2012, seguida por el sefior
Manuel Nicolas Tixi Tasambay en contra del alcalde y el procurador sindico
del Municipio de San Jacinto de Yaguachi.

Sentencia N.°: 042-13-SCN-CC

Caso N.°: 0514-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién popular)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma

Motivo: La Presidencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha elevd
consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad de los articulos 28, 41, 42 y 43 de la Ley de Gestion
Ambiental. La consulta se dio a partir del juicio verbal sumario N° 088-2008 por
dafio ambiental, seguido por el sefior Fernando Adolfo Lépez Mateus,
procurador comun de los accionantes, en contra del alcalde y el procurador
metropolitano de Quito y otros.
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Sentencia N.°: 043-13-SCN-CC

Caso N.°: 0529-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Habeas Corpus)

Decisién: Negar

Motivo: La Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de EI
Oro elevé consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del recurso de apelacion del auto resolutivo del archivo del
recurso de habeas corpus por desistimiento tacito. La consulta se dio a partir
de la accion de habeas corpus N.° 256-2012-SP, seguido por Eddy Gonzalo
Galarza Campuzano.

Sentencia N.°: 044-13-SCN-CC

Caso N.°: 0169-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contravencion (Violencia intrafamiliar)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad; Duda razonable y
motivada

Motivo: El Juzgado Séptimo de Garantias Penales de Pichincha elevo
consulta a la Corte Constitucional a fin de que determine la constitucionalidad
del articulo 403 del Codigo de Procedimiento Penal. La consulta se dio a partir
del proceso contravencional N.° 0271-2011, por violencia intrafamiliar, seguido
por el sefior Marcelo Navas Morales en contra de su hijo Marcelo Wilman
Navas Araujo.

Sentencia N.°: 045-13-SCN-CC

Caso N.°: 0626-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacién de juicio coactivo)
Decision: Negar

Motivo: La Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 2 de Guayaquil
elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 233, numeral 1, del Cddigo Tributario, que
recoge el articulo 7 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador. La Consulta se dio a partir del juicio de excepciones N.° 13-2010
seguido por la sefiora Elma Verodnica Ceballos Barreto y otros, en contra del
Juzgado de Coactivas de Filanbanco en liquidacion.
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Sentencia N.°: 046-13-SCN-CC

Caso N.°: 0051-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnacion de acto
administrativo)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma

Motivo: El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 3 de Cuenca
elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 42 del Cédigo del Trabajo. La consulta se dio a
partir del juicio contencioso administrativo N.° 321-2010, propuesto por el
sefior Luis Edgar Martinez Gottschalk, representante de la compaiia
“Limpieza Integral el Mejor” en contra del Ministerio de Relaciones Laborales.

Sentencia N.°: 047-13-SCN-CC

Caso N.°: 0605-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Quiebra fraudulenta)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Principio de legalidad

Motivo: El Juzgado Vigésimo Primero de Garantias Penales del Guayas elevo
consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad de los articulos 576, 577 y 578 del Cddigo Penal. La
consulta se dio a partir del juicio N° 083-2011, 323-2011, por quiebra
fraudulenta, seguido por el sefior Raul Farifio Bajafia, representante de la
Compafia de Comercio Costatrading, S.A., en liguidacion.

Sentencia N.°: 048-13-SCN-CC

Caso N.°: 0179-12-CN; 0195-12-CN; 0196-12-CN; 0197-12-CN y otros.
Accionante: Publico

Proceso de origen: Nifiez y adolescencia (Alimentos)

Decisidon: Negar

Motivo: La Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, elevé consulta a la Corte Constitucional a
fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo innumerado 15
de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y de la tabla de
pensiones alimenticias minimas, expedidas por el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia mediante resolucion N.° 01-CNNA-2012. La consulta se
dio a partir del juicio de alimentos N.° 169-2012, 1201-2010, seguido por la
sefiora Esmeralda del Rocio Vargas Cazar en contra del sefior Eduardo
Antonio Sandoval Amaguana.
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Sentencia N.°: 049-13-SCN-CC

Caso N.°: 0049-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Medidas cautelares autbnomas)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control concreto de constitucionalidad; Control
abstracto de constitucionalidad

Motivo: El Juzgado Vigésimo Segundo de lo Penal del Guayas, canton El
Empalme, elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie
sobre la constitucionalidad de los articulos 4 y 41, y disposicién general octava
de la Ley Organica de Empresas Publicas. La consulta se dio a partir de la
accion de medidas cautelares N.° 002-2011, seguida por el sefior Richard Vera
Vélez, gerente regional de la Corporacion Nacional de Electricidad, S.A.,
regional de CNEL Guayas - Los Rios, en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantén El Empalme.

2014

Sentencia N.°: 001-14-SCN-CC

Caso N.°: 0025-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Transito (Contravencion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad

Motivo: El Juzgado Adjunto Cuarto de Transito del Guayas elevo consulta a la
Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad de
la disposicion general vigésima tercera de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. La consulta
se dio a partir del juicio de prescripcion de contravencion de transito N.° 772-
2011, seguido por el sefior Jorge Francisco Cucalén Rendén.

Sentencia N.°: 002-14-SCN-CC

Caso N.°: 0022-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Medidas cautelares autonomas)
Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Cuarto Provincial de Trabajo del Guayas elevo consulta
ante la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 35 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. La consulta se dio a partir de la
medida cautelar auténoma N.° 0532-2010, seguida por la sefiora Libia
Carmela Torres Lépez en contra del sefior Alberto Valverde Farfan,
representante legal de las companias Inmobiliaria Costanera, Inmocost, S.A.
e Inmobiliaria Calidad, Inmocali, S.A.
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Sentencia N.°: 003-14-SCN-CC

Caso N.°: 0486-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacién de juicio coactivo)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control concreto de constitucionalidad; Cosa
juzgada constitucional

Motivo: La Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 2 de Guayaquil,
elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 7 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador. La consulta se dio a partir del juicio de excepciones
N.° 8838-2010, 061-2010, seguido por la compaiia Electrocables, S.A., en
contra del Juzgado Segundo Especial de Coactivas y la Direccién Financiera
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Sentencia N.°: 004-14-SCN-CC

Caso N.°: 0072-14-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Genocidio)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Blogue de constitucionalidad

Motivo: El Juzgado Segundo de lo Penal de Orellana elevo consulta a la Corte
Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad de la
norma contenida en el articulo 1 de la Ley s/n, Registro Oficial N.° 578-S del
27 de abril de 2009 (inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal), en el que
se encuentra prevista la sancion por la comision de genocidio. La consulta se
dio a partir del juicio penal N° 223-2013 por genocidio, seguido en contra de
Tocari Coba Quimintari Orengo y otros, pertenecientes a la nacionalidad
indigena Waorani, por la muerte de los ancianos waoranis Ompore Omehuay
y Buganey Caiga.

Sentencia N.°: 005-14-SCN-CC

Caso N.°: 0026-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control concreto de constitucionalidad

Motivo: El juez vigésimo quinto de lo Civil de Pichincha, elevé consulta a la
Corte Constitucional a fin de que se pronuncie acerca de la constitucionalidad
de la disposicion transitoria primera, numerales 1, 2 y 3, y de la disposicion
transitoria quinta, numeral 1, de la ordenanza metropolitana N.° 0330 del 23
de noviembre de 2010, publicada en el Registro Oficial N.° 348 de 24 de
diciembre de 2010. La consulta se dio a partir de la accion de proteccion
N.° 0422-2011 que sigue el sefor Luis Alberto Reinbertg Froment en contra de
la abogada Tatiana Pefa Toledo, comisaria metropolitana de publicidad
exterior, zona Eugenio Espejo.
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Sentencia N.°: 006-14-SCN-CC

Caso N.°: 0036-10-CN; 0006-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal; Penal (Plagio; Asesinato)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad; Duda razonable y
motivada

Motivo: El Juzgado Tercero de Garantias Penales de Cotopaxi elevé consulta
a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad
de los articulos 33 y 217 del Cédigo de Procedimiento Penal, por considerar
que no guardan coherencia con lo previsto en el articulo 171 de la Constitucion
de la Republica. La consulta se dio a partir del juicio por el delito de plagio en
contra del sefior Richard Chaluisa y otros; y del juicio penal por asesinato en
contra del sefior Ivan Vladimiro Candelero Quishpe y otros.

Sentencia N.°: 007-14-SCN-CC

Caso N.°: 0063-13-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Tentativa de asesinato)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Control concreto de constitucionalidad

Motivo: El Tribunal de Garantias Penales de Cotopaxi elevd consulta a la
Corte Constitucional a fin de que determine si “es posible que se juzgue por
segunda ocasion a la sefiora Nancy Cecilia Cayo Cuyo”, que ya fue
sentenciada el 22 de septiembre de 2011 en la comunidad indigena de Tigua
Chimbacucho, en aplicacion de la justicia indigena. La consulta se dio a partir
del juicio penal N° 0163-2011 por tentativa de asesinato.

Caso N.°: 0027-10-CN; 0008-11-CN; 0009-11-CN; 0013-11-CN; 0041-11-CN;
0062-13-CN; 0178-13-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Danos y perjuicios)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Duda razonable y motivada; Motivacion de la
consulta de norma

Motivo: En la presente causa se han elevado a la Corte Constitucional varias
consultas a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad del primer
inciso del articulo 845 del Cédigo de Procedimiento Civil, que dice: “En el juicio
verbal sumario que se efectue para liquidar intereses, frutos, dafios y perjuicios
ordenados en sentencia ejecutoriada, el fallo no sera susceptible de recurso
alguno (...)".

Por existir identidad de objeto y accion, certificada por la Secretaria General
de la Corte, se dispuso la acumulacion de las causas a fin de que esta Corte
Constitucional resuelva en conjunto las consultas formuladas.
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Sentencia N.°: 009-14-SCN-CC

Caso N.°: 0181-13-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contravencion (Violencia intrafamiliar)

Decision: Negar

Motivo: La Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y Familia de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, elevo consulta a la Corte Constitucional a fin
de que se pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo 21, inciso tercero,
de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia. La consulta se dio a partir
de la causa N° 0082-2013 por violencia intrafamiliar, seguida por Jhovany
Fabricio Puma Valarezo en contra de Inés Elizabeth Loor Aveida.

Sentencia N.°: 010-14-SCN-CC

Caso N.°: 0601-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Nifiez y adolescencia (Autorizacion de venta de bienes de
menores)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Consulta de norma

Motivo: El Juzgado Unico de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
cantén Salcedo, elevd consulta a la Corte Constitucional a fin de que se
pronuncie sobre la constitucionalidad del inciso segundo del articulo 195 de la
Constitucion y del articulo 779 del Codigo de Procedimiento Civil. La consulta
se dio a partir del juicio N° 0099-2012 de autorizacion de venta de bienes de
menores, seguido por la sefiora Nubia Maritza Ballesteros Guzman.

Sentencia N.°: 011-14-SCN-CC

Caso N.°: 0332-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Medidas cautelares auténomas)
Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Tercero Adjunto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
del Guayas, elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie
sobre la constitucionalidad de la resolucién del COMEX N.° 56, publicada en
el Registro Oficial N.° 702 de 14 de mayo de 2012. La consulta se dio a partir
de la accién de medidas cautelares N.° 419-2012 seguida por el sefior
Alejandro Ordofiez Pino en contra del director distrital del Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador.
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Sentencia N.°: 012-14-SCN-CC

Caso N.°: 0661-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Parametros del control concreto de
constitucionalidad

Motivo: Los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, elevaron una consulta a la Corte Constitucional a fin de que se
pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 151 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero. La consulta se dio a partir de la demanda laboral que presento el
sefior Carlos Enrique Nieto Delgado, en contra de la sefiora Soraya Bajafia
Cottallat, liquidadora de Filanbanco, S.A, en liquidacién.

2015

Sentencia N.°: 001-15-SCN-CC

Caso N.°: 0664-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Embargo de bien inmueble)

Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Tercero de lo Civil y Mercantil del Guayas elevo consulta
a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad
del articulo 164, numeral 1, del Cédigo Organico de la Funcion Judicial. La
consulta se dio a partir del juicio ejecutivo N.° 519-2004 seguido por la
compainia Liberat, S.A., en contra de los sefiores Neptali Mauricio Carranza
Champang y Medlen Edith Moreira Salinas.

Sentencia N.°: 002-15-SCN-CC

Caso N.°: 0023-11-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Medidas cautelares autonomas)
Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Adjunto Primero de la Familia, Mujer, Nifez y
Adolescencia del Guayas, elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que
se pronuncie sobre la constitucionalidad del inciso tercero del articulo 33 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. La
consulta se dio a partir de la accion de medida cautelar N.° 1649-2010, seguida
por el sefor Kléber Alfredo Baquerizo Modrtola, en representacion de la
compaiiia Criaderos y Marisquera Guayas, “Crimar, Cia. Ltda”., en contra del
director nacional de Espacios Acuaticos.
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Sentencia N.°: 003-15-SCN-CC

Caso N.°: 0460-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Cobro de dinero)

Decision: Emitir reglas

Conceptos desarrollados: Consulta de constitucionalidad

Motivo: El Juzgado Noveno de lo Civil y Mercantil de Guayaquil, de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, elevd consulta a la Corte Constitucional a
fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo 327, inciso
segundo, del Codigo Organico de la Funcién Judicial. La consulta se dio a
partir del juicio ejecutivo N.° 1041-2010 seguido por el abogado César
Paladines Cruz, procurador judicial de Diners Club del Ecuador, en contra del
sefior Eloy Fernando Lapo Avilés.

Sentencia N.°: 004-15-SCN-CC

Caso N.°: 0519-12-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Violacién)

Decision: Negar

Motivo: El Juzgado Segundo de Garantias Penales de Cotopaxi elevo
consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del acta de juzgamiento dictada el 10 de abril de 2012 por
la comunidad Samana y el Consejo de Gobierno de la Unién de
Organizaciones Campesinas del Norte de Cotopaxi-UNOCANC; vy, a la vez,
emita su criterio acerca de la validez o no del juzgamiento por parte de la
justicia indigena, que se realiza en forma posterior al inicio de este proceso por
parte de la Fiscalia de Cotopaxi. La consulta se dio a partir del proceso por
violacion sexual N° 0248-2012, seguido por Hilda Quisaguano Calo en contra
de Luis Anibal Catota Tisalema.

Caso N.°: 0057-11-CN; 0003-12-CN; 0065-13-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decisidon: Negada y declara la constitucionalidad

Motivo: La Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay, y otros, han elevado varias consultas a la Corte Constitucional respecto
de la constitucionalidad del articulo 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Por existir identidad de objeto y
accion, certificada por la Secretaria General de la Corte, se dispuso la
acumulacion de las causas a fin de que esta Corte resuelva en conjunto las
consultas formuladas.
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Sentencia N.°: 006-15-SCN-CC

Caso N.°: 0005-13-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la salud

Motivo: La Unidad Primera de Contravenciones de Quito elevé consulta a la
Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad de
los articulos 195 y 196 de la Ley de Seguridad Social, y del articulo 18 y la
disposicion octava del reglamento interno del Régimen de Transicion del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. La consulta se dio a partir de la accion
de proteccion N.° 17151-2012-2050, seguida por la sefiora Laura Elena
Urresta Burbano en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS.

Sentencia N.°: 007-15-SCN-CC

Caso N.°: 0140-14-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Inquilinato (Terminacién de contrato de arrendamiento)
Decision: Declarar la constitucionalidad condicionada

Motivo: La Unidad Judicial Multicompetente Segunda de lo Civil de Chone,
elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del tercer inciso del articulo 42 de la Ley de Inquilinato. La
consulta se dio a partir del juicio verbal sumario N° 0016-2014 de terminacion
de contrato de arrendamiento, seguido por la sefiora Mercedes Maria Moreira
Andrade y el sefior Freddy Otén Moreira Zambrano, en contra del sefior José
Antonio Castro Loor y la sefiora Maria Jaqueline Moreira Moreira.

Caso N.°: 0005-11-CN; 0058-11-CN; 0021-12-CN; 0003-13-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Lesiones; Injurias; Delitos en contra de la libertad
individual; Transito)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Pluriculturalidad e interculturalidad; Pueblos
indigenas

Motivo: Ante la Corte Constitucional se presentaron varias consultas de norma
a fin de que la Corte se pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo 345
del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 544 de 09 de marzo de 2009. Para poder resolverlas, la
Corte Constitucional dispuso la acumulacion de las causas N.° 0005-11-CN y
0058-11-CN por tener identidad de objeto y accion.
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Sentencia N.°: 009-15-SCN-CC
Caso N.°: 0042-09-CN; 0043-09-CN; 0007-10-CN; 0008-10-CN; 0009-10-CN

Accionante: Publico

Proceso de origen: Transito (Accidente de transito)

Decision: Negar

Motivo: El doctor Carlos Marino Burneo Escudero, juez primero de transito de
Imbabura, elevo consulta a la Corte Constitucional a fin de que se pronuncie
sobre la constitucionalidad del articulo 168, inciso 3, de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, publicada en el suplemento
del Registro Oficial N.° 398 de 7 de agosto de 2008.
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| numeral 2 del articulo 436 de la Constitucién de la Republica le

confiere a la Corte Constitucional la atribucién de “conocer y resolver

las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la
forma, contra actos normativos de cardcter general emitidos por érganos y auto-
ridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendrd como efecto
la invalidez del acto normativo impugnado”.

Esta atribucién se establecié con el objeto de que la Corte Constitucional
realice un control tendiente a que las disposiciones normativas guarden armonia
con la Constitucién de la Republica y a evitar que las disposiciones promul-
gadas por el legislativo o por las autoridades publicas que ejercen facultades
normativas, entren en contradiccién con la Constitucién; todo esto atendiendo
al modelo de control concentrado, vigente en el Ecuador.

En virtud de lo expuesto, se abordard sucintamente lo manifestado por la
Corte sobre esta accidn:

1) El examen de constitucionalidad de un acto normativo “es la operaciéon
mental que el juez constitucional realiza para verificar si la norma acusada de
inconstitucionalidad guarda o no armonia con las disposiciones constitucio-
nales, es decir, se analiza la norma atacada de inconstitucional para determinar
si existen relaciones contrarias a los derechos consagrados en la Constitucién de
la Repuiblica”*#¢.

2) La naturaleza de la accién de inconstitucionalidad es ser publica y parti-
cipativa, pues se vincula expresamente con el derecho de todo ciudadano de
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico; con ese
propésito se otorga al ciudadano la facultad de interponer acciones publicas en
defensa de la Constitucion.

3) La interposicién de la accién tiene una justificacién intrinseca como
episodio de la vida democritica y estd, por lo tanto, desligada de cualquier
proceso especifico en curso o de la eventual aplicacién de la ley a un caso
concreto; por el contrario, la accién de inconstitucionalidad per se da lugar a
un proceso jurisdiccional auténomo e independiente, en el que prevalece su
cardcter abstracto y participativo, y cuyo principal efecto es expulsar del orde-
namiento juridico la norma que contraviene la Carta Constitucional y cuyos
efectos son de cosa juzgada constitucional.

4) En el marco del control abstracto de constitucionalidad, la Corte Consti-
tucional estd llamada a cumplir dos objetivos fundamentales: salvaguardar

186 Corte Constitucional, sentencia N.° 012-13-SIN-CC, caso N.° 0027-10-IN.
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y defender el principio de la supremacia constitucional y proteger los derechos,
garantias y libertades publicas. En esta accién, la Corte Constitucional debe
hacer un control integral y de unidad normativa a fin de que, en la sentencia,
se pronuncie de fondo sobre todas las normas o actos demandados; adicio-
nalmente, el fallo podr4 referirse a normas no demandadas que, sin embargo,
conformen unidad normativa con aquellas que se declaran inconstitucionales'®.

5) La declaratoria de inconstitucionalidad de un acto normativo de caricter
general es una alternativa de ultima ratio, a la cual dnicamente se debe recurrir
cuando “por via interpretativa no sea posible la adecuacién del acto normativo
impugnado al ordenamiento constitucional”!5.

En este contexto y como antesala a las fichas técnicas de esta accién en parti-
cular, ;cudl ha sido la actividad de la primera Corte Constitucional al resolver
acciones publicas de inconstitucionalidad?

Respecto de esta accién, la Corte emitié en su totalidad 77 sentencias,
las mismas que en el 40,26% fueron aceptadas, 12,99% fueron parcialmente
aceptadas y 46,75% fueron negadas.

Habiendo manifestado el panorama de la accién piblica de inconstitu-
cionalidad, durante el periodo de estudio de la primera Corte Constitucional,
demos paso a las fichas técnicas que se elaboraron con el propésito de familia-
rizar al lector con sus pronunciamientos:

187 Corte Constitucional, sentencia N.° 010-15-SIN-CC, caso N.° 0017-13-IN.

188 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 012-13-SIN-CC, caso N.° 0027-10-IN;
sentencia N.° 004-14-SIN-CC, caso N.° 0012-10-IN; sentencia N.° 007-14-SIN-CC,
caso N.° 0012-14-IN; sentencia N.° 009-14-SIN-CC, caso N.° 0037-12-IN; sentencia
N.° 002-15-SIN-CC, caso N.° 0017-12-IN; sentencia N.° 008-15-SIN-CC, caso N.° 0008-
13-IN; sentencia N.° 010-15-SIN-CC, caso N.° 0017-13-IN; sentencia N.° 024-15-SIN-CC,
caso N.° 0036-11-IN; sentencia N.° 025-15-SIN-CC, caso N.° 0026-14-IN; 0031-14-IN;
0033-14-IN; 0034-14-IN; 0036-14-IN; 0041-14-IN; sentencia N.° 029-15-SIN-CC, caso
N.°0011-15-IN.
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Fichas técnicas de accién publica de inconstitucionalidad
2013

Sentencia N.°: 001-13-SIN-CC

Caso N.°: 0037-10-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Negada y declara la constitucionalidad

Motivo: El sefior Ramiro Edison Ruano Guerrén, director ejecutivo (e) del
Consejo Nacional de la Calidad, presentd ante la Corte Constitucional accién
publica de inconstitucionalidad, en la que solicit6 la declaratoria de
inconstitucionalidad de los literales b) y c) del articulo 9; los literales b) y c) del
articulo 16; vy, los literales c) y d) del articulo 20 de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, publicada en suplemento del Registro Oficial N.° 26
de 22 de febrero de 2007.

Sentencia N.°: 002-13-SIN-CC

Caso N.°: 0005-11-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Negada y declara la constitucionalidad

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad; Principio de
autotutela

Motivo: El sefor José Victor Hugo Arrobo Reyes, presidente del Colegio de
Contadores Bachilleres y Publicos del Guayas, presentd ante la Corte
Constitucional accién publica de inconstitucionalidad, en la cual solicité que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 3, literal a) y del articulo 5, literal a),
de la resoluciéon N.° SC.SG.DRS.G.10.007 adoptada por la Superintendencia
de Compaiiias el 19 de noviembre de 2010, mediante la cual se resolvid
expedir el Reglamento que establece la informacién y documentos que estan
obligados a remitir las sociedades sujetas a la vigilancia y control de la
Superintendencia de Compainiias.

Sentencia N.°: 003-13-SIN-CC

Caso N.°: 0042-11-IN; 0043-11-IN; 0045-11-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negada y declara la constitucionalidad

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad

Motivo: El doctor Luis Eduardo Sarrade Pelaez presentd ante la Corte
Constitucional accién publica de inconstitucionalidad, en la cual solicité que se
declare la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 0813 publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.° 489 de 12 de julio de 2011; dicho acto
reforma el Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP.
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Sentencia N.°: 004-13-SIN-CC

Caso N.°: 0029-10-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decisiéon: Negada y declara la constitucionalidad

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad; Auto de
llamamiento a juicio

Motivo: El sefior Estuardo Salvador Salvador presentd accion publica de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional, en la que solicité que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 17, capitulo Il, de las reformas al
Cdédigo de Procedimiento Penal, publicado en el suplemento del Registro
Oficial N.° 160 de 29 de marzo de 2010.

Sentencia N.°: 005-13-SIN-CC

Caso N.°: 0033-11-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negada y declara la constitucionalidad

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad;
Supremacia constitucional; Principio de no regresividad de derechos; Principio
de no discriminacién

Motivo: La abogada Ana Emma Narea Sanchez presentd accion publica de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional, en la cual solicitdé que se
declare la inconstitucionalidad del segundo inciso, literal b), numeral 5 del
articulo 14 de la Ordenanza del Reglamento del Concurso de Merecimientos y
Oposicion para la seleccion y designacion del registrador de la propiedad del
canton Naranijito.

Sentencia N.°: 006-13-SIN-CC

Caso N.°: 0036-10-IN; 0038-10-IN; 0039-10-IN; 0027-11-IN; 0032-12-IN;
0033-12-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Negada y declara la constitucionalidad

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad; Principio
de equidad tributaria; Principio de progresividad; Principio de proporcionalidad
tributaria; Derecho al trabajo; Principio de legalidad

Motivo: Jorge Augusto Serrano Correa, gerente de Oro Banana, OBSA,;
Banano Tropical, BANTRO; Agricola Mercantil, AMER, y otros, presenté ante
la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad en contra del
articulo 41 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, y los articulos
76, 77, 78, 79 y 80 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, expedido mediante Decreto Ejecutivo N.° 374 de
28 de mayo de 2010 y publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 209
de 8 de junio de 2010.
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Sentencia N.°: 007-13-SIN-CC

Caso N.°: 0034-12-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisiéon: Negada y declara la constitucionalidad

Conceptos desarrollados: Supremacia constitucional; Principio de equidad
tributaria

Motivo: Luis Ricardo Lépez Jaramillo, gerente general de la Compaiiia
Representaciones Celulares Lépez & Hernandez, Satelicell, Cia. Ltda.,
present6 ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad,
en la cual solicité que se declare la inconstitucionalidad de los numerales 3 y
4 del articulo 13 de la Ley (no especifica), publicada en el segundo suplemento
del Registro Oficial N.° 94 de 23 de diciembre de 2009, mediante los cuales se
reforman los literales €) y i) del articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, respecto al cobro anticipado del impuesto a la renta.

Sentencia N.°: 008-13-SIN-CC

Caso N.°: 0029-11-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negada y declara la constitucionalidad

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad;
Progresividad de los derechos

Motivo: El abogado Jaime Ramiro Velasco Freire presentdé ante la Corte
Constitucional accién publica de inconstitucionalidad de actos normativos,
solicitando que se declare la inconstitucionalidad de la “tabla de calculo del
impuesto” a las tierras rurales ubicadas en la region amazénica, de acuerdo al
limite de hectareas que consta en la disposicion transitoria vigésima segunda
del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicado en
el Registro Oficial N.° 351 de 29 de diciembre de 2010.

Sentencia N.°: 009-13-SIN-CC

Caso N.°: 0008-12-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptar parcialmente

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente de la Republica del
Ecuador, presentd ante la Corte Constitucional acciéon publica de
inconstitucionalidad, solicitando que se declare la inconstitucionalidad del
articulo 72 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, aprobada por la
Asamblea Nacional y promulgada en el suplemento del Registro Oficial N.° 642
de 27 de Julio de 2009.
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Sentencia N.°: 010-13-SIN-CC

Caso N.°: 0005-10-IN; 0006-10-IN; 0013-11-IN; 0049-10-IN

Accionante: Persona natural; Privada

Accionado: Publico

Decisiéon: Negada y declara la constitucionalidad

Conceptos desarrollados: Derecho a recurrir; Derecho a la participacion
ciudadana

Motivo: El sefior Simoén Espinosa Cordero y otros, presentaron ante la Corte
Constitucional accién publica de inconstitucionalidad, solicitando se declare la
inconstitucionalidad de los articulos 29, 31y 33 de la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana, y del literal g) del articulo 25 del Reglamento para
el Concurso de Oposicion y Méritos para la Integracién del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, por considerar que contravienen lo
preceptuado en los articulos: 21, numeral 1, de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; 61, numerales 2 y 7; 66, numeral 4; y, 84, de la
Constitucion de la Republica.

Sentencia N.°: 011-13-SIN-CC
Caso N.°: 0048-11-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Negada y declara la constitucionalidad

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad

Motivo: Los sefiores Paul Carrasco Carpio y Lizandro Martinez Andrade,
prefecto y procurador judicial del Gobierno provincial del Azuay,
respectivamente, presentaron ante la Corte Constitucional accion publica de
inconstitucionalidad, en la cual solicitaron que se declare la
inconstitucionalidad de los articulos 78, 142 y 144 de la Ley de Mineria, del
articulo 136 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y del articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental.

Sentencia N.°: 012-13-SIN-CC
Caso N.°: 0027-10-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decisién: Aceptar parcialmente

Conceptos desarrollados: Accion publica de inconstitucionalidad; Principio
de igualdad

Motivo: La sefiora Ximena Coérdova Pozo presentd ante la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, accidon publica de
inconstitucionalidad, solicitando que se declare la inconstitucionalidad del
articulo 8 de la Ordenanza expedida el 15 de marzo de 2008 por el Concejo
municipal de Isabela, por medio del cual se regula la construccién habitacional
y turistica en tal cantén.
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Sentencia N.°: 013-13-SIN-CC

Caso N.°: 0040-10-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisiéon: Negada y declara la constitucionalidad

Motivo: El ingeniero Xavier Duran Dyer, presidente de la Camara de Industrias
de Guayaquil y el doctor Eduardo Pefia Trevifio, presidente de la Camara de
Comercio de Guayaquil, presentaron ante la Corte Constitucional accion
publica de inconstitucionalidad, solicitando que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 7 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 241
de 19 de diciembre de 2007, con relacion a los pagos del 10% de la cuantia
por concepto de afianzamiento en las obligaciones y recursos deducidos
contra actos determinados de obligacion tributaria.

2014

Sentencia N.°: 001-14-SIN-CC

Caso N.°: 0057-12-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Negada y declara la constitucionalidad

Motivo: El sefior Pedro Fabricio Villamar Jacome, presidente del Consejo
Metropolitano de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia y delegado del
alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, presentd ante la Corte
Constitucional accién publica de inconstitucionalidad, solicitando la
declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos: 44, numeral 11; 63; 65;
89; 156, numerales 2 y 3; 224; 330 y 331 del Reglamento General a la Ley
Organica de Educacion Intercultural, expedido a través del Decreto Ejecutivo
N.° 1241 de 19 de julio de 2012 y publicado en el suplemento del Registro
Oficial N.° 754 de 26 de julio de 2012.

Sentencia N.°: 002-14-SIN-CC

Caso N.°: 0056-12-IN; 0003-12-IA

Accionante: Privada

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptar parcialmente

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad; Derecho
al refugio; Reserva de ley

Motivo: La sefiora Karina Sarmiento Torres, directora de la Fundacién Asylum
Access Ecuador, presenté ante la Corte Constitucional accién publica de
inconstitucionalidad, en la cual solicité la inconstitucionalidad de los articulos
8, 24, 25, 27, 33, 34, 47, 48, 49, 50 y 54 del Decreto Ejecutivo N.° 1182
denominado “Reglamento para la aplicacion en el Ecuador del derecho al
refugio establecido en el articulo 41 de la Constitucion de la Republica, las
normas contenidas en la Convencion de las Naciones Unidas de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967”.
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Caso N.°: 0014-13-IN; 0023-13-IN; 0028-13-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control de convencionalidad; Obligatoriedad de la
informacién; Generalidad de la informacion; Uniformidad de la informacion;
Eficiencia de la informacién; Responsabilidad de la informacion; Universalidad
de la informacion; Regularidad de la informaciéon; Continuidad y calidad de la
informacién; Tipificaciéon de la infraccién administrativa; La comunicaciéon como
servicio publico

Motivo: El doctor Luis Fernando Torres Torres y otros, presentaron ante la
Corte Constitucional accién publica de inconstitucionalidad de los siguientes
articulos de la Ley Organica de Comunicacién, aprobada por la Asamblea
Nacional el 14 de junio de 2013 y publicada en el Registro Oficial, tercer
suplemento N.° 022, del 25 de junio de 2013: a) Por la forma: articulos 4, 6, 10
(numeral 4 e inciso final), 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 43, 44, 47, 48, 49,
50, 53, 55, 56, 58, 71, 74, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 88, 93, 94, 96, 97, 98,
110 y 112. Disposiciones transitorias: primera, sexta, undécima, décima
octava, décima novena, vigésima, vigésima primera, vigésima segunda,
vigésima tercera, vigésima cuarta. Disposiciones reformatorias: cuarta, quinta
y sexta y la disposicién derogatoria segunda, b). Por el fondo, articulos: 1, 2,
3, 5, 6, 10 (numeral 3, literales a) y f); numeral 4, literales e), i), j) e inciso final,
17, 18, 20, 21, 22, 24, 26, 30, 38, 40, 42, 48, 55, 56, 59, 61, 63, 64, 71, 84,
90y 96.

Sentencia N.°: 004-14-SIN-CC

Caso N.°: 0012-10-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accién publica de inconstitucionalidad

Motivo: Santiago Efrain Ledn Abad y Mario Santiago Pinto Salazar, presidente
del directorio y gerente general (representante legal) de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, respectivamente, presentaron ante la Corte
Constitucional accién publica de inconstitucionalidad, en la cual solicitaron la
inconstitucionalidad del literal d) del articulo 106 de la Ley Organica de
Aduanas y de la ultima frase del articulo 107 de la misma ley, cuya codificacion
fue publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 219 de 26 de noviembre
de 2003.

285



Corte Constitucional del Ecuador

Sentencia N.°: 005-14-SIN-CC

Caso N.°: 0006-12-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Motivo: El sefior Christian Segundo Guarnizo Saavedra presenté ante la Corte
Constitucional accién publica de inconstitucionalidad, en la cual solicité la
inconstitucionalidad del articulo 108 de la Ley de Personal de la Policia
Nacional y del articulo 236 del Reglamento de Régimen Interno de la Escuela
Superior de Policia “General Alberto Enriquez Gallo”.

Sentencia N.°: 006-14-SIN-CC

Caso N.°: 0060-09-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptar parcialmente

Conceptos desarrollados: Derecho a la igualdad y no discriminacién
Motivo: Las sefioras Alma Lucy Chiriboga Ron y Neiner Beatriz Garcés Alban,
presentaron ante la Corte Constitucional accion publica de
inconstitucionalidad, en la cual solicitaron que se declare la
inconstitucionalidad por el fondo del articulo 3 de la Ley de Ejercicio
Profesional de Optica y Optometria, asi como la inconstitucionalidad parcial de
los articulos 6 y 10 del Reglamento para el Ejercicio de la Optometria y
Funcionamiento de Centros de Optometria y Talleres de Optica.

Sentencia N.°: 007-14-SIN-CC

Caso N.°: 0012-14-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptada y declara la inconstitucionalidad

Conceptos desarrollados: Accidn publica de inconstitucionalidad; Derecho
de participacion; Derecho a ejercer cargos publicos

Motivo: El doctor Rafael Parrefio Navas, procurador general (s) del Estado,
present6 ante la Corte Constitucional accién publica de inconstitucionalidad,
en la cual solicité que se declare la inconstitucionalidad del articulo 70, inciso
primero, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, mediante la cual se dispone que para participar en los procesos de
seleccion para la designaciéon de sus reemplazos, debe ser “previa renuncia
ciento ochenta dias antes de la convocatoria a concursos o conformacion de
las ternas”.
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Sentencia N.°: 008-14-SIN-CC

Caso N.°: 0062-12-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Motivo: El sefior Ciro Agustin Diaz Guzman presentd ante la Corte
Constitucional accion publica de inconstitucionalidad, en la cual solicité que se
declare la inconstitucionalidad de la resolucion emitida el 11 de noviembre de
2009 por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, publicada en el Registro
Oficial N.° 81 de 04 de diciembre de 2009, mediante la cual se aprobo el
informe remitido por el Departamento de Procesamiento de Jurisprudencia de
la Corte Nacional de Justicia y se declard la existencia de precedentes
jurisprudenciales obligatorios por la triple reiteracion de fallos sobre los mismos
puntos de derecho, en lo que respecta para el calculo y determinacién de
sueldos y salarios indexados de los trabajadores publicos y privados que se
hagan en base del contrato colectivo en que se tome como referencia el salario
minimo vital general.

Sentencia N.°: 009-14-SIN-CC

Caso N.°: 0037-12-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion publica de inconstitucionalidad; Principio
de igualdad

Motivo: El doctor Luis Eduardo Sarrade Pelaez presentdé ante la Corte
Constitucional accion publica de inconstitucionalidad, en la cual solicité que se
declare la inconstitucionalidad de los articulos 94 de la Ley de Hidrocarburos
y el 67 de la Ley de Mineria, asi como el Acuerdo Ministerial N.° 363 publicado
en el Registro Oficial N.° 603 de 23 de diciembre de 2011; y, su reforma,
realizada mediante Acuerdo Ministerial N.° 15 publicado en el Registro Oficial
N.° 643 del 17 de febrero de 2012.
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Sentencia N.°: 001-15-SIN-CC
Caso N.°: 0056-10-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Negar

Motivo: Félix Nasario Miranda Quifiénez, representante de la compafiia
Operador Portuario Especializado, S.A., OPESA, present6 ante la Corte
Constitucional accion publica de inconstitucionalidad, en la cual solicitd que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario
Interno y las de Categoria Reglamentaria, mediante Decreto Ejecutivo N.° 374
de 28 de mayo de 2010, publicado en suplemento del Registro Oficial N.° 209
de 8 de junio de 2010.

Sentencia N.°: 002-15-SIN-CC

Caso N.°: 0017-12-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accién publica de inconstitucionalidad

Motivo: El licenciado Carlos David Calero Andrade, representante de la
empresa “El asesor contable, Cia. Ltda.”, presento ante la Corte Constitucional
accion publica de inconstitucionalidad, solicitando que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 41 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno y los articulos 72, 73, 74, 75 y 76 del Reglamento para la aplicacién de
la Ley de Régimen Tributario Interno.

Sentencia N.°: 003-15-SIN-CC

Caso N.°: 0011-11-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisiéon: Negada y declara la constitucionalidad

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad

Motivo: El economista Danilo Carrera Drouet, por los derechos que representa
del Comité Olimpico Ecuatoriano, presenté ante la Corte Constitucional accién
publica de inconstitucionalidad, en la cual solicité que se declare la
inconstitucionalidad por la forma y por el fondo del Acuerdo Ministerial N.° 928
de 30 de octubre de 2010, expedido por Jeff Escalante Montenegro, ministro
(e) del Deporte a la fecha de la promulgacion del referido Acuerdo Ministerial,
por el cual se expidi6 el instructivo para el tramite de emisidn de resoluciones
de acreditacion de salida al exterior de deportistas ecuatorianos que participen
en eventos internacionales en representacion del Ecuador.
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Sentencia N.°: 004-15-SIN-CC

Caso N.°: 0046-11-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Motivo: La sefiora Maria Cecilia Valdivieso Gonzalez y otros, presentaron ante
la Corte Constitucional acciéon publica de inconstitucionalidad, en la cual
solicitaron que se declare la inconstitucionalidad por el fondo de las
resoluciones N.° 879 y 880 expedidas el 14 de mayo de 1996 por el Consejo
Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Sentencia N.°: 005-15-SIN-CC

Caso N.°: 0016-11-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Negar

Motivo: La sefiora Anunziatta Valdez Larrea, presidenta de la Fundacion
“Equidad y Desarrollo”, presentd ante la Corte Constitucional una accién
publica de inconstitucionalidad, en la que solicitd que se declare la
inconstitucionalidad de los literales e) y f) del articulo 8,capitulo IlIl, del
“Reglamento para la contratacion de asesores, secretarios relatores,
prosecretarios relatores, consultores y asistentes administrativos de la
Asamblea Nacional”, emitido y aprobado por el Consejo de Administracion
Legislativa de la Asamblea Nacional, el 14 de octubre de 2009.

Sentencia N.°: 006-15-SIN-CC

Caso N.°: 0034-11-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Trato diferenciado

Motivo: El sefior Ivan Kennedy Bastidas Orddfez, presidente y representante
legal de la Asociacion de Servidores Publicos Aduaneros del Ecuador, ASPAE,
present6 ante la Corte Constitucional una accion publica de
inconstitucionalidad, en la cual solicité que se declare la inconstitucionalidad,
por el fondo, de la disposicién general vigésima segunda de la Ley Organica
de Servicio Publico, LOSEP, y del articulo 72 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Servicio Publico, por carecer de eficacia juridica.
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Sentencia N.°: 007-15-SIN-CC

Caso N.°: 0009-13-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptar parcialmente

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad de los
actos normativos de caracter general; Inconstitucionalidad de oficio de normas
conexas

Motivo: El ingeniero Roberto Aspiazu Estrada, director ejecutivo de la
Asociacion de Empresas de Telecomunicaciones, ASETEL, presenté ante la
Corte Constitucional accién publica de inconstitucionalidad, en la cual solicitd
que se declare la inconstitucionalidad, por el fondo, de la ordenanza municipal
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 2200 de 14 de octubre de
2011, emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantén
Chimbo, provincia de Bolivar.

Sentencia N.°: 008-15-SIN-CC

Caso N.°: 0008-13-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptar parcialmente

Conceptos desarrollados: Accién publica de inconstitucionalidad

Motivo: El ingeniero Roberto Aspiazu Estrada, director ejecutivo de la
Asociacion de Empresas de Telecomunicaciones, ASETEL, presenté ante la
Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad, mediante la cual
solicitdé que se declare la inconstitucionalidad, por el fondo, de la ordenanza
municipal publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 593 de 9 de
diciembre de 2011, emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal del cantén Atacames, que regula la implantacion de estaciones
radioeléctricas, centrales fijas y de base de los servicios movil, terrestre
de radio, comunicaciones a celulares, television, radioemisoras, radioayuda
fija y otras.

Sentencia N.°: 009-15-SIN-CC

Caso N.°: 0041-12-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Aceptada parcialmente y declara la constitucionalidad condicionada
Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica del Ecuador, presenté ante la Corte Constitucional acciéon publica
de inconstitucionalidad, en la que solicité que se declare la inconstitucionalidad
del tercer inciso del articulo 75 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 642 de 27 de julio de 2009.
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Sentencia N.°: 010-15-SIN-CC

Caso N.°: 0017-13-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accién publica de inconstitucionalidad; Unidad
normativa

Motivo: El sefior German Ledesma Zamora, en su calidad de asambleista por
la provincia de Pastaza, present6 ante la Corte Constitucional para el periodo
de transicion, una accion publica de inconstitucionalidad, en la que solicité que
se declare la inconstitucionalidad de la ordenanza que establece el cobro de
tasas por servicios administrativos, expedida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Pastaza, el 17 de enero de 2006 y publicada
en el Registro Oficial N.° 365 del 27 de septiembre de 2006.

Sentencia N.°: 011-15-SIN-CC

Caso N.°: 0006-14-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica del Ecuador, presenté ante la Corte Constitucional accién publica
de inconstitucionalidad, en la cual solicit6 que se declare la
inconstitucionalidad del primer inciso del articulo 29 de la Ley de Seguridad
Social, que dispone que para ser integrante del Consejo Directivo del IESS se
requiere ser mayor de cuarenta afios de edad.

Sentencia N.°: 012-15-SIN-CC

Caso N.°: 0013-10-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Negar

Motivo: El sefior Fernando Ortega Cardenas, gerente general y representante
legal de la Compaiiia Consultora de Instituciones Financieras de la Economia
Popular y Solidaria, CIFEPS, Cia. Ltda., presenté ante la Corte Constitucional
accion publica de inconstitucionalidad, mediante la cual solicité que se declare
la inconstitucionalidad, por el fondo, del Decreto Ejecutivo N.° 1668 emitido
por el presidente de la Republica, promulgado el 24 de abril de 2009 en el
Registro Oficial N.° 577, en el cual se creo el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria.
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Sentencia N.°: 013-15-SIN-CC

Caso N.°: 0001-10-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico: Funcion Ejecutiva

Decision: Negar

Motivo: El sefior Segundo Rafael Castro Cardenas present6 ante la Corte
Constitucional accion publica de inconstitucionalidad, mediante la cual solicitd
que se declare la inconstitucionalidad de los articulos 4, 13, 14 y 15 del Decreto
Ejecutivo N.° 114 de 29 de octubre de 2009, por el cual se expidi6 las reformas
al reglamento a la Ley para estimular y controlar la produccion y
comercializacién del banano (barraganete) y otras musaceas afines
destinadas a la exportacion.

Sentencia N.°: 014-15-SIN-CC

Caso N.°: 0047-10-IN

Accionante: Privado

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad

Motivo: Manuel Lucas Pucha Aguinzaca, presidente y representante legal de
la Cooperativa de Triciclos a Traccion Humana y Motorizada “Primero de
Mayo”, presentd ante la Corte Constitucional accion publica de
inconstitucionalidad, en la cual solicité que se declare la inconstitucionalidad
de determinadas disposiciones del “Reglamento del Servicio de
Transportacion Terrestre Comercial de tricimotos, mototaxis o similares”,
contenido en la Resoluciéon N.° 052-DIR-2010-CNTTTSV, expedido por la
Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con
fecha 03 de marzo de 2010 y publicado en el Registro Oficial N.° 172 de 15 de
abril de 2010.

Sentencia N.°: 015-15-SIN-CC

Caso N.°: 0003-14-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Aceptar parcialmente

Motivo: El sefior Luis Francisco Trujillo Paredes presentd ante la Corte
Constitucional accién publica de inconstitucionalidad, en la cual solicité que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 94 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, especificamente lo que corresponde a la
Ultima parte que hace referencia a los adultos mayores y personas con
discapacidad; y de las disposiciones contenidas en los articulos 151 y 152 del
Reglamento General para la aplicacién de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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Sentencia N.°: 016-15-SIN-CC
Caso N.°: 0055-14-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisién: Aceptada y declara la inconstitucionalidad

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad

Motivo: El sefor Igor Krochin Lapentty, apoderado y representante legal de
TELCONET, S.A., presentd ante la Corte Constitucional accién publica de
inconstitucionalidad, mediante la cual solicitd que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza sustitutiva a la ordenanza
que regula la instalacion de postes y lineas de media y baja tensién de linea
eléctrica y de telecomunicaciones aéreas y subterraneas en el canton Chone,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 277 del 27 de junio de 2014.

Sentencia N.°: 017-15-SIN-CC

Caso N.°: 0049-11-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad; Derecho
al trabajo

Motivo: El sefior José Luis Santos Garcia, gerente general y representante
legal de la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil,
ECAPAG, presentd ante la Corte Constitucional acciéon publica de
inconstitucionalidad, en la que solicité que se declare la inconstitucionalidad
de la Resolucion s/n de la Corte Nacional de Justicia, emitida el 5 de enero de
2011 y publicada en el Registro Oficial N.° 393 de 25 de febrero de 2011.

Sentencia N.°: 018-15-SIN-CC

Caso N.°: 0009-11-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad

Motivo: El abogado Abdala Jaime Bucaram Pulley presenté ante la Corte
Constitucional una accién publica de inconstitucionalidad, en la cual solicitd
que se declare la inconstitucionalidad parcial y por el fondo del acto normativo
con efectos generales, emitido por el economista Rafael Correa Delgado,
presidente constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo N.° 109
del 23 de octubre de 2009, publicado en el Registro Oficial N.° 58 de 30 de
octubre de 2009.
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Sentencia N.°: 019-15-SIN-CC

Caso N.°: 0030-11-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad;
Revocacion de mandato; Principio de no restriccion de los derechos

Motivo: El sefior Jaime Ramiro Velasco Freire presenté ante la Corte
Constitucional una accion publica de inconstitucionalidad, en la cual solicitd
que se declare la inconstitucionalidad, por el fondo, del articulo 26 de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Organizacion Electoral y de Organizaciones
Politicas -Cédigo de la Democracia- y a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana que regula la revocatoria del mandato, publicada en el Registro
Oficial N.° 445 del 11 de mayo de 2011.

Sentencia N.°: 020-15-SIN-CC

Caso N.°: 0023-11-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Motivo: El sefior Lider Géngora Farias Fausto, procurador comun de las 120
personas que firman la demanda, presento ante la Corte Constitucional accién
publica de inconstitucionalidad, en la cual solicité que se declare la
inconstitucionalidad contra el primer y segundo inciso del articulo 16 de la Ley
Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, publicada en el Registro
Oficial N.° 583 del 05 de marzo de 2009.

Sentencia N.°: 021-15-SIN-CC

Caso N.°: 0019-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Principio de no confiscatoriedad; Principio de
equidad tributaria

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S.A., CONECEL, presento
ante la Corte Constitucional accién publica de inconstitucionalidad, en la cual
solicitd que se declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza
que regula la utilizacién u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas de
caracter privado dentro del cantén Flavio Alfaro, publicada en el Registro
Oficial N.° 283 de 7 de julio de 2014.
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Sentencia N.°: 022-15-SIN-CC

Caso N.°: 0020-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Principio de no confiscatoriedad

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S.A., CONECEL, present6
ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad, en la cual
solicité que se declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza
que regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas
privadas dentro del canton Bolivar, publicado en el Registro Oficial N.° 262 de
6 de junio de 2014.

Sentencia N.°: 023-15-SIN-CC

Caso N.°: 0006-11-IN; 0007-11-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Negar

Motivo: La sefiora Lila Amaya Cornejo, procuradora judicial de la sociedad
Intral Panama, S. A., empresa domiciliada en la Republica de Panama,
presento ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad en
contra de las disposiciones transitorias: Décima, cuarto inciso; décima
segunda y décima quinta del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, publicado en el Registro Oficial N.° 306 de 22 de octubre de 2010;
asi como la inconstitucionalidad, por el fondo y la forma, de la disposicién
transitoria décima primera del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, publicado en el Registro Oficial N.° 306 del 22 de octubre de 2010.

Sentencia N.°: 024-15-SIN-CC

Caso N.°: 0036-11-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion publica de inconstitucionalidad;
Prescripcion

Motivo: Los sefiores Nelson Manuel Maza Obando y Milton Rodrigo
Altamirano Escobar, presentaron ante la Corte Constitucional accion publica
de inconstitucionalidad, en la cual solicitaron que se declare Ia
inconstitucionalidad del articulo 635 del Codigo del Trabajo, que estatuye: “las
acciones provenientes de actos y contratos de trabajo, prescribiran en tres
afos, contados desde la terminacién de la relacién laboral”, publicado en el
Registro Oficial N.° 167 de 16 de diciembre de 2005.
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Caso N.°: 0026-14-IN; 0031-14-IN; 0033-14-IN; 0034-14-IN; 0036-14-IN;
0041-14-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accién publica de inconstitucionalidad

Motivo: El sefior Juan Pablo Aguilar Andrade y la sefiora Andrea Vanessa
Izquierdo Duncan, ofreciendo poder o ratificacion de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, @ SENATEL, vy del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, CONATEL, respectivamente, presentaron ante la Corte
Constitucional accién publica de inconstitucionalidad con relaciéon a varios
articulos de la ordenanza que regula la implantacion de postes, cables y
estructuras de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de servicios
movil terrestre de radio, comunicaciones, a celulares, television, radio
emisoras, radio ayuda fija y otras de tipo comercial; fijacién de las tasas
correspondientes a la utilizacién u ocupacion del espacio aéreo, suelo y
subsuelo en los siguientes cantones: Palenque (caso N.° 0026-14-IN), Caluma
(caso N.° 0031-14-IN), Echandia (caso N.° 0033-14-IN), coronel Marcelo
Mariduefia (caso N.° 0036-14-IN), Eloy Alfaro (caso N.° 0034-14-IN) y
Urdaneta (caso N.° 41-14-IN).

Sentencia N.°: 026-15-SIN-CC

Caso N.°: 0022-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Principio de no confiscatoriedad

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., (CONECEL),
present6 ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad
respecto del articulo 18 de la ordenanza que regula la utilizacion u ocupacion
del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y
subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del canton
Jaramijd, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 306 del 07 de
agosto de 2014.
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Sentencia N.°: 027-15-SIN-CC

Caso N.°: 0016-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
presentd ante la Corte Constitucional accién publica de inconstitucionalidad
respecto del articulo 18 de la ordenanza que regula la utilizaciéon u ocupaciéon
del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y
subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas del canton Atacames,
publicada en el Registro Oficial N.° 403 del 23 de diciembre de 2014.

Sentencia N.°: 028-15-SIN-CC

Caso N.°: 0010-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
presentd ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad
respecto al articulo 18 de la ordenanza N.° GADMC-MANTA-003
“Reformatoria de la ordenanza que regula la utilizacion, aprovechamiento y
explotacion del espacio publico para la instalacion de postes, tendidos y
despliegues de redes de servicios aéreas, soterradas, construccion e
instalacion de infraestructura necesaria para la prestacion de servicios
eléctricos y telecomunicaciones”, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 214 de 27 de noviembre de 2014.

Sentencia N.°: 029-15-SIN-CC

Caso N.°: 0011-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accién publica de inconstitucionalidad

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
presentd ante la Corte Constitucional accién publica de inconstitucionalidad
respecto del articulo 18 de la ordenanza que regula la utilizaciéon u ocupacion
del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y
subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del canton
Jipijapa, publicada en el Registro Oficial N.° 309 del 12 de agosto de 2014.
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Sentencia N.°: 030-15-SIN-CC

Caso N.°: 0012-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Principios tributarios; Principio de no
confiscatoriedad; Principio de equidad tributaria

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
present6 ante la Corte Constitucional accién publica de inconstitucionalidad,
en la que solicité que se declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la
ordenanza que regula la utilizacion u ocupacién del espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de
estructuras, antenas, antenas parabdlicas, postes y tendido de redes
alambricas o inalambricas pertenecientes a personas naturales o juridicas
privadas dentro del cantén San Miguel de Bolivar, publicada en el suplemento
del Registro Oficial N.° 353 del 14 de octubre de 2014.

Sentencia N.°: 031-15-SIN-CC

Caso N.°: 0054-14-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Igor Krochin Lapentty, por los derechos que representa de
Telconet, S. A., en su calidad de apoderado, presentd ante la Corte
Constitucional accién de inconstitucionalidad, en la cual solicitdé que se declare
la inconstitucionalidad de la ordenanza que regula la utilizacion u ocupacién
del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y
subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
alambricas o inalambricas pertenecientes a personas naturales o juridicas
privadas dentro del cantén San Lorenzo, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 252 del 23 de mayo de 2014.

Sentencia N.°: 032-15-SIN-CC

Caso N.°: 0018-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
presentd ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad
del articulo 18 de la “ordenanza sustitutiva que sustituye a la ordenanza que
regula la instalacion de postes y lineas de media y baja tensiéon de linea
eléctrica y de telecomunicaciones aéreas y subterraneas en el cantéon Chone”,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 277 del 27 de junio de 2014.
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Sentencia N.°: 033-15-SIN-CC
Caso N.°: 0008-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisién: Aceptar

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
presento ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad en
contra del articulo 19 de la Ordenanza que regula la implantacién de postes,
cables y estructuras de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de
los servicios movil terrestre de radio, comunicaciones, a celulares, television,
radio emisoras, radio ayuda fija y otras de tipo comercial, fijacion de las tasas
correspondientes a la utilizacion u ocupacion del espacio aéreo, suelo,
subsuelo en el cantdn Eloy Alfaro, publicada en el Registro Oficial N.° 38 de
17 de julio de 2013.

Caso N.°: 0015-12-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Motivo: El sefior Oscar Raul del Monserrat D’Ortignacq Salazar presenté ante
la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad en contra de la
“ordenanza del Sistema de Gestiéon y Participacion Ciudadana del Cantén
Rumifiahui” (Sangolqui), publicada en el Registro Oficial N.° 507 del 5 de
agosto de 2011.

Sentencia N.°: 035-15-SIN-CC

Caso N.°: 0013-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
presentd ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad
respecto del articulo 18 de la ordenanza que regula la utilizaciéon u ocupacién
del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y
subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén
Tulcan, publicada en el Registro Oficial N.° 361 del 24 de octubre de 2014.
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Sentencia N.°: 036-15-SIN-CC

Caso N.°: 0040-14-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptar parcialmente

Conceptos desarrollados: Control abstracto de constitucionalidad

Motivo: La doctora Andrea Vanesa Izquierdo Duncan, en representacion de la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, SENATEL y del Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, presentdé accion publica de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional, respecto del articulo 18, de
la disposicién general 4 y de la disposicion transitoria primera de la “ordenanza
que regula la implantacion de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de
base de los servicios movil terrestre de radio comunicaciones, television, y
otras comunicaciones de transmisiones; fijacion de las tasas correspondientes
a la utilizacién u ocupacion del espacio aéreo municipal, uso de la via publica,
suelo y subsuelo en el cantdén San Francisco de Puebloviejo”, publicada en el
Registro Oficial N.° 594 de 12 de diciembre de 2011.

Sentencia N.°: 037-15-SIN-CC

Caso N.°: 0043-14-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Principio de equidad tributaria; Principio de no
confiscatoriedad

Motivo: La sefiora Andrea Vanessa lzquierdo Duncan, en calidad de
accionante cuyo poder o ratificacion lo otorgé a la sefiora Ana Vanessa Proafio
de la Torre, secretaria nacional de Telecomunicaciones, presenté accion
publica de inconstitucionalidad, solicitando que se declare Ia
inconstitucionalidad de los articulos 18, 19 y 21; las disposiciones generales 4
y 5; y, la primera disposiciéon transitoria, de la “ordenanza que regula la
implantaciéon de postes, cables y estructuras de estaciones radioeléctricas,
centrales fijas y de base de los servicios movil terrestre de radio,
comunicaciones, a celulares, television, radio emisoras, radio ayuda fija y otras
de tipo comercial, fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacion u
ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo en el cantéon San Miguel de
Bolivar”, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 868 de 11 de
enero de 2013.
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Sentencia N.°: 038-15-SIN-CC

Caso N.°: 0009-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisién: Aceptada y declara la inconstitucionalidad

Conceptos desarrollados: Principio de proporcionalidad tributaria; Principio
de no confiscatoriedad

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
presentd ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad,
en la cual solicitd que se declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la
ordenanza que regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes alambricas o inalambricas
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del canton
Sucre, publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 325 de 03
de septiembre de 2014.

Sentencia N.°: 039-15-SIN-CC

Caso N.°: 0042-14-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decisién: Aceptar parcialmente

Motivo: La ingeniera Ana Vanesa Proafio De la Torre, secretaria nacional de
Telecomunicaciones, presenté ante la Corte Constitucional, accion publica de
inconstitucionalidad respecto a los articulos 16, 17 y 19; disposicién general 4,
y la primera disposicion transitoria de la “ordenanza sustitutiva que regula la
implantacion de postes, cables y estructuras de estaciones radioeléctricas,
centrales fijas y de base de los servicios movil terrestre de radio,
comunicaciones, a celulares, television, radio emisoras, radio ayuda fija y otras
de tipo comercial, fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacion u
ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo en el cantén Buena Fe”,
publicada en el Registro Oficial N.° 797 de 26 de septiembre de 2012.
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Caso N.°: 0046-14-IN; 0027-15-IN

Accionante: Publico; Privado

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptar

Motivo: La doctora Andrea Vanessa lzquierdo Duncan, ofreciendo poder o
ratificacion de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, SENATEL, y del
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, respectivamente; y, la
abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial del Consorcio
Ecuatoriano de Telecomunicaciones, CONECEL, S. A.; presentaron accion
publica de inconstitucionalidad contra la “ordenanza que regula la utilizacion y
ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal,
suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y tendidos de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén San
Lorenzo”, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 252 de 23 de
mayo de 2014, y la reforma a dicha ordenanza, publicada en el Registro Oficial
N.° 402 de 22 de diciembre de 2014, especificamente el articulo 18.

Sentencia N.°: 041-15-SIN-CC

Caso N.°: 0015-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptada y declara la inconstitucionalidad

Conceptos desarrollados: Principio de proporcionalidad tributaria

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
presentd ante la Corte Constitucional accién publica de inconstitucionalidad,
en la cual solicitd la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 18 de la
ordenanza que regula la utilizacién u ocupacién del espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes alambricas o inalambricas
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén
Naranjal, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 351 de 09 de
octubre de 2014.
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Sentencia N.°: 042-15-SIN-CC

Caso N.°: 0024-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisién: Aceptar

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial de
Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL, presento
ante la Corte Constitucional accién publica de inconstitucionalidad, en la cual
solicité la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza
que regula la utilizacién u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras,
postes y tendido de redes alambricas o inalambricas pertenecientes a
personas naturales o juridicas privadas dentro del cantdon Rocafuerte,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 283 de 07 de julio de 2014.

Sentencia N.°: 043-15-SIN-CC

Caso N.°: 0051-14-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisién: Aceptada y declara la inconstitucionalidad

Conceptos desarrollados: Principio de proporcionalidad tributaria; Principio
de no confiscatoriedad

Motivo: El sefior Igor Krochin Lapentty, apoderado de la compafiia Telconet,
S. A, presentd ante la Corte Constitucional accion publica de
inconstitucionalidad, en la cual solicité que se declare la inconstitucionalidad
de la ordenanza que regula la utilizaciéon u ocupacion del espacio aéreo, suelo
y subsuelo por parte de elementos de redes pertenecientes a operadoras que
brindan servicios comerciales en el cantéon Balzar, publicada en el Registro
Oficial N.° 95 de 4 de octubre de 2013.

Sentencia N.°: 044-15-SIN-CC

Caso N.°: 0041-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Francisco Guevara, procurador judicial del Consorcio
Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL, presentoé ante la Corte
Constitucional accion publica de inconstitucionalidad, en la cual solicitd la
declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza que regula
la utilizaciéon u ocupacién del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo por la colocacién de estructuras, postes y tendido
de redes alambricas o inalambricas pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas dentro del canton Tosagua, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 277 del 27 de junio de 2014.
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Sentencia N.°: 045-15-SIN-CC

Caso N.°: 0042-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Principio de no confiscatoriedad

Motivo: El abogado Francisco Maldonado Guevara, en calidad de procurador
judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
presento6 accion publica de inconstitucionalidad de norma, solicitando que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza que regula la
utilizaciéon u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras, postes y tendido
de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del
cantén 24 de Mayo, publicada en el Registro Oficial N.° 327 de 05 de
septiembre de 2014.

Sentencia N.°: 046-15-SIN-CC

Caso N.°: 0017-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptada y declara la inconstitucionalidad

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, procuradora judicial
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A., CONECEL,
presentd ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad,
en la cual solicitd que se declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la
ordenanza que regula la utilizacion u ocupacién del espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas dentro del cantéon Montecristi, publicada en el suplemento
del Registro Oficial N.° 309 de 12 de agosto de 2014.

Sentencia N.°: 047-15-SIN-CC

Caso N.°: 0009-12-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho al honor y buen nombre

Motivo: El sefior Fernando Ampuero Truijillo y otros, presentaron ante la Corte
Constitucional accion de inconstitucionalidad, en la cual solicitaron que se
declare la inconstitucionalidad de los articulos 489, 490, 491, 492, 493, 495,
497, 498, 499 y 501 del Codigo Penal derogado, normas que regulan el delito
de injuria.
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Sentencia N.°: 048-15-SIN-CC

Caso N.°: 0060-12-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decisién: Aceptar

Motivo: El arquitecto Carlos Marcelo Chavez De Mora y el doctor Bolivar
Welington Ulloa Purcachi, en sus calidades de prefecto y procurador sindico,
respectivamente, del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de
Bolivar, presentaron ante la Corte Constitucional accién publica de
inconstitucionalidad, en la cual solicitaron que se declare la
inconstitucionalidad de la ordenanza municipal que precisa los limites
cantonales en funcion de los titulos histéricos que reposan en los archivos del
Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal del canton General Antonio
Elizalde (Bucay), de la provincia del Guayas, publicada en el Registro Oficial
N.° 765 de 13 de agosto de 2012.

Sentencia N.°: 049-15-SIN-CC

Caso N.°: 0052-14-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisién: Aceptada y declara la inconstitucionalidad

Motivo: El sefior Igor Krochin Lapentty, apoderado de Telconet, S. A, presento
ante la Corte Constitucional accion publica de inconstitucionalidad, en la cual
solicitd que se declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza
que regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas
privadas dentro del cantdon Montecristi, publicada en el Registro Oficial N.° 309
de 12 de agosto de 2014.

Sentencia N.°: 050-15-SIN-CC

Caso N.°: 0035-11-IN

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Decisién: Negar

Motivo: El sefior Alvaro Leandro Reyes Abarca presentd accion de
inconstitucionalidad de actos normativos, solicitando la declaratoria de
inconstitucionalidad del primer inciso de la disposicion transitoria séptima de la
Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 294 de 06 de octubre de 2010.
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Sentencia N.°: 051-15-SIN-CC

Caso N.°: 0014-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Principio de proporcionalidad tributaria; Principio
de no confiscatoriedad

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, en calidad de
procuradora judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A,
CONECEL, mediante accién publica de inconstitucionalidad de norma
presentada el 26 de marzo de 2015, solicité a la Corte Constitucional que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza que regula la
implantacion de estructuras fijas de soportes de antenas e infraestructura
relacionada con el servicio moévil avanzado (SMA) del Gobierno municipal de
Pajan, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 292 de 18 de julio
de 2014.

Caso N.° 0021 15- IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, en calidad de
procuradora judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A.,
CONECEL, presenté accion de inconstitucionalidad del articulo 18, N.° 1, 2, 5,
6y 7, de la ordenanza que regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico
o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la
colocaciéon de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a
personas naturales o juridicas privadas dentro del canton Jama. La referida
ordenanza fue publicada en el tercer suplemento del Registro Oficial N.° 338
de 22 de septiembre de 2014.
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Sentencia N.°: 053-15-SIN-CC

Caso N.°: 0023-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Principio de proporcionalidad tributaria; Principio
de no confiscatoriedad

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, en calidad de
procuradora judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A.,
CONECEL, mediante accién publica de inconstitucionalidad de norma
presentada el 26 de marzo de 2015, solicité a la Corte Constitucional que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza que regula la
utilizacion u ocupacioén del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras, postes y tendido
de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del
canton Puerto Lopez, publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial
N.° 297 de 25 de julio de 2014.

Sentencia N.°: 054-15-SIN-CC

Caso N.°: 0035-14-IN

Accionante: Publico

Accionado: Publico

Decision: Aceptar

Motivo: La ingeniera Ana Vanesa Proano De la Torre, en su calidad de
secretaria nacional de Telecomunicaciones, interpone accion publica de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional respecto de los articulos 15y
20; disposicion general 4; y, la primera disposicion transitoria, de la “ordenanza
que regula la implantacion de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de
base de servicio mévil avanzado, y la utilizaciéon de postes y tendido aéreo de
cables por parte de las empresas que proveen servicios de electricidad,
telecomunicaciones y seguridad en el cantdén La Libertad”, publicada en el
Registro Oficial N.° 813 de 19 de octubre de 2012; asi como, en contra del
articulo 1 de la “reforma a la ordenanza que regula la implantacion de
estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de servicio movil
avanzado, y la utilizacién de postes y tendido aéreo de cables por parte de las
empresas que proveen servicios de electricidad, telecomunicaciones y
seguridad en el cantén La Libertad”, publicada en el Registro Oficial N.° 883
de 31 de enero de 2013.
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Sentencia N.°: 055-15-SIN-CC

Caso N.°: 0025-15-IN

Accionante: Privado

Accionado: Publico

Decisidn: Aceptar

Motivo: La abogada Maria del Carmen Burgos Macias, en calidad de
procuradora judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones, S. A,
CONECEL, presenté accion publica de inconstitucionalidad de norma en
contra del articulo 18 de la ordenanza que regula la utilizacién u ocupacion del
espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo,
por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a
personas naturales o juridicas privadas del cantén San Vicente, publicada en
el suplemento del Registro Oficial N.° 306 del 7 de agosto de 2014.
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| control de constitucionalidad de los actos administrativos con

efectos generales, al igual que la accién publica de inconstitucionalidad,

corresponde al tipo de control abstracto de constitucionalidad; por esta
razdn, la Constitucidn de la Republica, en el numeral 4 de su articulo 436,
consagra a la Corte Constitucional la atribucién de “conocer y resolver,
a peticién de parte, la inconstitucionalidad contra los actos administrativos
con efectos generales emitidos por toda autoridad publica. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto administrativo”.

Por esto, conviene revisar sucintamente algunos de los pronunciamientos
que la Corte Constitucional ha realizado sobre esta accién:

1) El tipo de control constitucional ejercido a través de esta accién se deno-
mina abstracto porque se lleva a cabo con “abstracciéon” de la aplicacion concreta
del acto administrativo y se limita Ginicamente a determinar la conformidad
o0 no del acto impugnado con las disposiciones consagradas en la Constitucion
de la Republica.

2) La Corte Constitucional, haciendo uso de esta atribucién, conoce
y resuelve respecto de la posible inconstitucionalidad de un acto administrativo
con efectos generales que haya emitido una autoridad publica. Una vez que la
Corte Constitucional ha realizado su anilisis constitucional, si se determina la
inconstitucionalidad del acto administrativo con efectos generales impugnado,
este serd declarado invilido y se garantizard asi la supremacia y la fuerza norma-
tiva de la Constitucién'®.

Con estos antecedentes y previo a dar paso a las fichas técnicas de esta accién
en concreto, ;cudl ha sido la actividad de la primera Corte Constitucional al
resolver acciones de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos
generales?

Respecto a esta accién, la Corte resolvié un total de 4 causas, las cuales
fueron negadas.

Habiendo manifestado el panorama de la accién de inconstitucionalidad
de actos administrativos con efectos generales, durante el periodo de estudio
de la primera Corte Constitucional, demos paso a las fichas técnicas que se

elaboraron con el propésito de familiarizar al lector con sus pronunciamientos:

189 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-13-SIA-CC, caso N.° 0004-10-1A;
sentencia N.° 002-13-SIA-CC, caso N.° 0003-11-IA; sentencia N.° 001-14-SIA-CC, caso
N.°0001-11-IA; sentencia N.° 001-15-SIA-CC, caso N.° 0001-12-IA.
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Fichas técnicas acciéon de inconstitucionalidad de actos administrativos
con efectos generales

2013

Sentencia N.°: 001-13-SIA-CC

Caso N.°: 0004-10-1A

Accionante: Persona natural

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad de actos
administrativos

Motivo: El licenciado Libio Tuesman Luna Rodriguez y otros, presentaron
accion publica de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos
generales, en la cual solicitaron a la Corte Constitucional la declaratoria de
inconstitucionalidad del Acuerdo Ministerial N.° 446 de 12 de diciembre de
2007 y del oficio circular N.° 117 de 20 de diciembre de 2009, suscrito por el
sefor Raul Vallejo, ministro de Educacién a esa fecha, referente a la normativa
de los concursos de mérito y oposicién para la designacion de autoridades de
establecimientos educativos publicos de todos los niveles y modalidades.

Sentencia N.°: 002-13-SIA-CC

Caso N.°: 0003-11-1A

Accionante: Persona natural

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad de actos
administrativos

Motivo: El sefor Jaime Baudillo Carrefio Ochoa presentd accion publica de
inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales, mediante
la cual solicité que se declare la inconstitucionalidad de la Resolucion N.° 001-
DIR-2007-CNTT de 24 de abril de 2007, expedida por el Consejo Nacional de
Transito y Transporte Terrestre -ahora Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ANT-, que resolvioé
suspender temporalmente el despacho de los tramites administrativos que
tengan relacion con solicitud de nuevas rutas y frecuencias, incrementos de
cupos y cambios de horarios para la transportacion publica intra e
interprovincial de pasajeros de buses.
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2014

Sentencia N.°: 001-14-SIA-CC

Caso N.°: 0001-11-1A

Accionante: Persona natural

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad de actos
administrativos

Motivo: El sefior José Mercedes Cabello Rosado y la sefiora Jane Eufemia
Exkart Rubio, en calidad de procuradores comunes de 226 ex funcionarios del
Ministerio de Salud Publica, presentaron accién publica de inconstitucionalidad
de actos administrativos con efectos generales, en la cual solicitaron la
declaratoria de inconstitucionalidad de la resolucion contenida en el oficio
N.° 04121 de 02 de diciembre de 2010, emitida por el director regional del
Trabajo de Quito y dirigido al ministro de Salud Publica.

2015

Sentencia N.°: 001-15-SIA-CC

Caso N.°: 0001-12-1A

Accionante: Privado

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion de inconstitucionalidad de actos
administrativos con efectos generales

Motivo: El sefior Galo René Jacome Pintado, secretario de legislaciéon en
funciones prorrogadas de la Federacion General de Artesanos de Pichincha,
present6 accion de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos
generales, en la cual solicitd que se declare la inconstitucionalidad del Acuerdo
Ministerial N.° 0235 de 24 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial
N.° 539 de 21 de septiembre de 2011, expedido por el ministro de Relaciones
Laborales, el cual constituy6 el reglamento electoral de la Junta Nacional de
Defensa del Artesano para las elecciones de 2011.
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a Constitucién de la Republica, en el articulo 436, numeral 10, le otorgaa
la Corte Constitucional la competencia de conocer sobre la inconstitucio-
nalidad en las que incurran las instituciones del Estado o las autoridades
publicas “que por omisién inobserven, en forma total o parcial, los mandatos
contenidos en normas constitucionales, dentro del plazo establecido en la
Constitucién o en el plazo considerado razonable por la Corte Constitucional”.

En consecuencia, conviene analizar puntualmente los argumentos que la
Corte ha pronunciado respecto a esta accién:

1) El articulo 436, numeral 10, de la Constitucién, también consagra que
“si transcurrido el plazo la omisién persiste, la Corte, de manera provisional,
expedird la norma o ejecutard el acto omitido, de acuerdo con la ley”.

2) Se puede inferir que la Constitucién de la Republica establece la accién
de inconstitucionalidad por omisién como una institucién del derecho consti-
tucional, asociada al denominado control abstracto de constitucionalidad,
correspondiendo a los jueces constitucionales determinar si las instituciones
estatales o las autoridades publicas, por omisién, han inobservado una dispo-
sicién constitucional expresa, que contenga un deber claro y concreto de
desarrollar normativamente los preceptos constitucionales.

3) La naturaleza juridica de esta accién constitucional se encuentra asociada
a la omisién juridica. Para que opere la inconstitucionalidad por omisién,
los 6rganos competentes deben omitir un deber claro y concreto, siendo este
deber, en el caso de omisién legislativa, el desarrollar normativamente los
preceptos constitucionales.

4) La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en su articulo 129, ha senalado que este tipo de control de constitucionalidad

se debe realizar respecto de dos tipos de omisiones: absolutas y relativas'®.

190 Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Registro Oficial,
Suplemento, 52, 2009, art. 129: “Efecto de las omisiones normativas.- Las omisiones
normativas tendran los siguientes efectos: 1. En el caso de las omisiones normativas
absolutas, se concedera al 6rgano competente un plazo determinado por la Corte Consti-
tucional para la respectiva subsanacion. En caso de que no se expida la normatividad en
el plazo concedido, la Corte Constitucional formulara por via jurisprudencial las reglas
basicas correspondientes que sean indispensables para garantizar la debida aplicacion
y acatamiento de las normas constitucionales. Dichas reglas basicas mantendran
su vigencia hasta que se dicten por la Funcién o institucién correspondiente las normas
reguladoras de esa materia. 2. En el caso de las omisiones normativas relativas, cuando
existiendo regulacion se omiten elementos normativos constitucionalmente relevantes,
seran subsanadas por la Corte Constitucional, a través de las sentencias de constituciona-
lidad condicionada.
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5) Una precisién final sobre esta accién es la de establecer que se pueden
presentar dos tipos de omisiones. Al respecto, la Corte Constitucional,
en la sentencia N.° 001-11-SIO0-CC, caso N.° 0005-10-10, establece que la
diferencia que existe entre la simple omisién, “entendiéndose aquella como el
dejar de hacer algo teniendo la obligacién juridica de hacerlo”, y la omisién
constitucional legislativa, es que a esta tltima se la define como “la cual no
consiste en el simple no hacer, sino que se hace extensiva al no hacer algo,
que de forma concreta se estaba constitucionalmente obligado™".

Nos preguntamos, como antesala a las fichas técnicas de esta accién en parti-
cular, ;cudl ha sido la actividad de la primera Corte Constitucional al resolver
una accién de inconstitucionalidad por omisién?

Cumpliendo con lo dispuesto en la Constitucidn, la Corte ha resuelto una
accién de inconstitucionalidad por omisién, la cual fue negada.

Habiendo manifestado el panorama de esta accién durante el periodo de
estudio de la primera Corte Constitucional, demos paso a la ficha técnica que

se elaboré con el propésito de familiarizar al lector con su pronunciamiento:

El control sobre las omisiones normativas relativas comprende la determinacion
y la eliminacién de las exclusiones arbitrarias de beneficios, cuando la disposicion juridica
omita hipdtesis o situaciones que deberian subsumirse dentro de su presupuesto factico,
y no exista una razon objetiva y suficiente que soporte la exclusion”

191 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 001-11-SIO-CC, caso N° 0005-10-10;
sentencia N° 001-13-SIO-CC, casos N° 0001-11-I0, 0002-11-I0, 0003-11-I0
y 0004-11-I0.
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Fichas técnicas accién de inconstitucionalidad por omisién
2013

Caso N.°: 0001-11-10; 0002-11-10; 0003-11-10; 0004-11-10

Accionante: Persona natural

Accionado: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de inconstitucionalidad por
omisién)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Omision legislativa inconstitucional

Motivo: El licenciado Carlos Humberto Aguirre, procurador comun del
colectivo de docentes jubilados de la Republica, presentdé accion de
inconstitucionalidad por omision, en la cual solicitd6 que se declare la
inconstitucionalidad en la que ha incurrido la Asamblea Nacional en el
desarrollo normativo de la disposicion vigésimo primera de la Constitucion de
la Republica, publicada en el Registro Oficial N.° 449 de 20 de octubre de 2008,
en la que se establecia que el Estado estimulara la jubilaciéon de los docentes,
en particular los del sector publico, mediante el pago de una composicion que
relacione la edad y los afios de servicios.
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COMPETENCIA (DC)



Corte Constitucional del Ecuador

a Constitucién de la Republica, en su articulo 436, numeral 7,

le concede a la Corte Constitucional la facultad de dirimir conflictos de

competencia suscitados entre funciones del Estado u otros érganos
establecidos en la Constitucién.

En este orden, resulta necesario reflexionar sobre las consideraciones que ha
emitido la Corte Constitucional sobre esta atribucién en particular:

1) El ejercicio de esta facultad se ha regulado mediante la accién de
dirimencia de competencia en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, a partir de su articulo 144, numeral 1.

La Corte Constitucional ha sefialado que de acuerdo a lo establecido
en la Constitucién y la ley, la dirimencia de competencias requiere de la
existencia previa de un conflicto de relevancia constitucional entre dos érganos
o funciones del Estado, “pues a través de esta accién la Corte no puede resolver
antinomias infraconstitucionales que cuentan con mecanismos adecuados
para ser resueltos de conformidad con lo establecido en el articulo 425 de la
Constitucién de la Republica”"2.

2) Debe hacerse énfasis en que el articulo 145 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que:

La Corte Constitucional resolverd los conflictos de competencias constitucionales,
positivos o negativos, entre funciones u 6rganos establecidos en la Constitucion,
cuya solucién no esté atribuida a otro érgano.

Los titulares de los 6érganos constitucionales, incluidos regimenes especiales,
o funciones del Estado podrdn someter a conocimiento de la Corte Constitucional

la existencia de un conflicto de competencias.

Con estos antecedentes y como antesala a las fichas técnicas de esta accién
en particular, ;cudl ha sido la actividad de la primera Corte Constitucional al
resolver los conflictos de competencia?

La Corte resolvié dos conflictos de competencia. Debe resaltarse que estos
conflictos de competencia tuvieron su origen en una destitucién de funcionario
publico y un otorgamiento de permiso de operacién de trnsito.

De tal modo que, habiendo manifestado el panorama de esta atribucién
durante el periodo de estudio de la primera Corte Constitucional, damos paso

192 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-14-SDC-CC, caso N.° 0004-
10-DGC; sentencia N.° 001-15-SDC-CC, caso N.° 0003-12-DC.

318



Sintesis de las acciones de competencia de la primera Corte Constitucional y fichas técnicas de
sus pronunciamientos

a las fichas técnicas que se elaboraron con el propésito de familiarizar al lector

con esos pronunciamientos:

Fichas técnicas conflictos de competencia

2014

Sentencia N.°: 001-14-SDC-CC

Caso N.°: 0004-10-DC

Accionante: Publico

Decisiéon: Dirimir la competencia a favor del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo N.° 4 de Portoviejo

Motivo: El doctor Oswaldo Avilés Cevallos, presidente del Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo N.° 4 de Portoviejo, present6 accion de conflicto
de competencia a fin de que la Corte Constitucional resuelva sobre la
competencia entre el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de
Manabi y el Consejo Provincial de Manabi, dentro del recurso de apelacion
propuesto por los sefiores Francisco Duefias Rosales y Sergio Andrade
Sabando, concejales del cantén Jama.

2015

Sentencia N.°: 001-15-SDC-CC

Caso N.°: 0003-12-DC

Accionante: Publico

Decisién: Dirimir que la competencia exclusiva para “planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal”,
conforme su tenor literal, pertenece a los gobiernos municipales

Conceptos desarrollados: Competencia

Motivo: El doctor Ernesto Guarderas |zquierdo, procurador metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito, presento accion de conflicto de competencia a
fin de que la Corte Constitucional resuelva cudl es el érgano competente para
otorgar contratos, permisos, autorizacion de operaciones y habilidades
administrativas a las empresas de transporte terrestre intercantonal.
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| articulo 438, numeral 1, de la Constitucién de la Republica y los

articulos 75, numeral 3, literal d; y 110, numeral 1, de la Ley Orgdnica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, le otorgan
a la Corte Constitucional la competencia para emitir dictamen previo y vincu-
lante de constitucionalidad de los “tratados internacionales”, antes de su ratifi-
cacién por parte de la Asamblea Nacional.

Al tenor de esas competencias se analizardn varios de los argumentos que la
Corte ha puntualizado sobre esta atribucién en concreto:

1) El ejercicio de esta competencia, que se enmarca dentro del control
abstracto de constitucionalidad, pretende garantizar el principio de supremacia
constitucional establecido en el articulo 424 de la Constitucién'®, en concor-
dancia con el articulo 417 del mismo cuerpo legal, que sefiala: “los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en
la Constitucién...”.

2) La Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en su articulo 107, dispone que la Corte Constitucional, para efectos del control
constitucional de tratados internacionales, intervendrd a través de los siguientes
mecanismos: 1) Dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa;
2) Control constitucional previo a la aprobacién legislativa; y 3) Control sobre
las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacidn legislativa.

3) El control de constitucionalidad de los tratados internacionales que realiza
la Corte Constitucional, pretende establecer si el contenido de aquellos guarda
conformidad con las normas de la Constitucién de la Republica y, también,
verificar el cumplimiento de las reglas procedimentales para su negociacién
y suscripcién, conforme sefala el articulo 108 de la Ley Orgdnica de Garantias

1194.

Jurisdiccionales y Control Constitucional'™; en este sentido, dentro del

dictamen, la Corte debe realizar un control formal y material'®.

193 Constitucion de la Repiiblica del Ecuador. Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 424: “La Cons-
titucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposi-
ciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”.

194 Ver Corte Constitucional del Ecuador dictamen N.° 011-14-DTI-CC, caso
N.° 0024-13-TIL.

195 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 002-13-DTI-CC, caso N.° 0035-11-TT;
dictamen N.° 004-13-DTI-CC, caso N.° 0005-12-TI; dictamen N.° 005-13-DTI-CC,
caso N.° 0028-11-TT; dictamen N.° 010-13-DTI-CC, caso N.° 0010-11-TI; dictamen
N.° 011-13-DTI-CC, caso N.° 0023-11-TT; dictamen N.° 024-13-DTI-CC, caso N.° 0004-
13-TT; dictamen N.° 030-13-DTI-CC, caso N.° 0022-13-T1; dictamen N.° 001-14-DTI-CC,
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4) Es importante sefialar que algunos tratados requieren aprobacién
legislativa, por lo que en esos casos la Corte Constitucional los remitird a la
Asamblea Nacional, segtin lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucién
de la Republica'®.

Con estos antecedentes y previo a dar paso a las fichas técnicas de esta
competencia en concreto, jcudl ha sido la actividad de la primera Corte Consti-
tucional en relacién a este control de tratados internacionales?

La Corte ha dictado decisiones acerca de la constitucionalidad de 55 tratados
internacionales, en los que se emiti6 dictamen de constitucionalidad en
un 89,09%, dictamen de constitucionalidad parcial en 1,82% y dictamen
de inconstitucionalidad en el 9,09%.

Por lo que, habiendo manifestado el panorama de esta atribucién durante
el periodo de estudio de la primera Corte Constitucional, damos paso a las
fichas técnicas que se elaboraron con el propésito de familiarizar al lector con
estos pronunciamientos constitucionales:

caso N.° 0014-13-TI; dictamen N.° 007-14-DTI-CC, caso N.° 0031-13-TI; dictamen
N.° 009-14-DTI-CC, caso N.° 0036-13-TT; dictamen N.° 011-14-DTI-CC, caso N.° 0024-
13-TI; dictamen N.° 012-14-DTI-CC, caso N.° 0035-13-TI; dictamen N.° 003-15-DTI-CC,
caso N.° 0005-14-TT; dictamen N.° 006-15-DTI-CC, caso N.° 0011-14-TL

196 Constitucién de la Repuiblica del Ecuador. Registro Oficial N.° 449, 2008, art. 419:
“La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares. 3. Contengan el compromiso de expedir,
modificar o derogar una ley. 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constituciéon. 5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su
Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales
o empresas transnacionales. 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de
comercio. 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional. 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial
el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético’.
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Fichas técnicas tratados internacionales
2013

Dictamen N.°: 001-13-DTI-CC

Caso N.°: 0011-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Tratado para el
Traslado de Personas Sentenciadas entre el gobierno de la Republica del
Ecuador y el gobierno de la Republica de Cuba”, suscrito en la ciudad de La
Habana el 23 de diciembre de 2011, a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacion legislativa.

Caso N.°: 0035-11-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales / Remitir
el expediente al presidente de la Republica para que se dé cumplimiento al
numeral 8 del articulo 120 de la Constitucion

Conceptos desarrollados: Control previo de constitucionalidad

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Memorando de
Entendimiento entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de
la Republica de Sudafrica sobre Cooperacion en Asuntos de Defensa e
Industria”, suscrito en Cape Town el 3 de noviembre de 2011, a fin de que se
pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.
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Corte Constitucional del Ecuador

Dictamen N.°: 003-13-DTI-CC

Caso N.°: 0009-10-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad parcial de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad, para la denuncia de los acuerdos bilaterales
de proteccion reciproca de inversiones del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Argentina para
la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones”, suscrito el 18 de
febrero de 1994 vy ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.° 2996 de 21 de
agosto de 1995.

Caso N.°: 0005-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacioén previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Conceptos desarrollados: Control previo de constitucionalidad

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo para la
Constitucion del Espacio Econémico del ALBA - TCP (ECOALBA - TCP),
suscrito por la Republica del Ecuador con el gobierno de la Republica de
Argentina, el 18 de febrero de 1994 y ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.°
2996 de 21 de agosto de 1995, a fin de que se pronuncie si requiere 0 no
aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 005-13-DTI-CC

Caso N.°: 0028-11-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales / Remitir
el expediente al presidente de la Republica para que se dé cumplimiento al
numeral 8 del articulo 120 de la Constitucién

Conceptos desarrollados: Derechos sociales; Derecho a la seguridad social
Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de Seguridad
Social a suscribirse entre la Republica del Ecuador y la Republica del Perd”,
dado en Lima el 22 de julio de 2011, a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacion legislativa.
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Dictamen N.°: 006-13-DTI-CC

Caso N.°: 0002-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Protocolo de
Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el MERCOSUR
(USHUAIA 11)’, suscrito en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay, el 20 de diciembre de 2011, a fin de que se pronuncie si requiere o
no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 007-13-DTI-CC

Caso N.°: 0017-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo sobre
Planificacion de Asentamientos Humanos en los Pasos de Frontera entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Colombia”, suscrito en la ciudad de
Santafé de Bogota el 17 de enero de 1996, a fin de que se pronuncie si requiere
0 no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 008-13-DTI-CC

Caso N.°: 0010-12-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo Marco de
Cooperacion entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la
Republica de Turquia”, suscrito en la ciudad de Ankara, el 15 de marzo de
2012, a fin de que se resuelva si requiere o no aprobacion legislativa.
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Corte Constitucional del Ecuador

Dictamen N.°: 009-13-DTI-CC

Caso N.°: 0004-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitdé que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de
Cooperacion sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre el
gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica de Cuba”,
suscrito en la ciudad de La Habana el 22 de diciembre de 2011, a fin de que
se pronuncie si requiere 0 no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 010-13-DTI-CC

Caso N.°: 0010-11-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de inconstitucionalidad de tratados internacionales /
Devolver el expediente a la Presidencia de la Republica para la continuacion
del trémite previsto en la Constitucién y la ley

Conceptos desarrollados: Actus contrarius

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo para la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia 'y
la Republica del Ecuador”, suscrito en Quito el 26 de junio de 1996, a fin de
que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 011-13-DTI-CC

Caso N.°: 0023-11-Tl

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en
los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica”, a fin de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.
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Dictamen N.°: 012-13-DTI-CC

Caso N.°: 0010-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales / Remitir
el expediente al presidente de la Republica para que se dé cumplimiento al
numeral 8 del articulo 120 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio N.° 189 de la
OIT sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos”, adoptado el 16 de junio de 2011 en la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra por el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, en su centésima
reunion; a fin de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.° : 013-13-DTI-CC

Caso N.°: 0023-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio entre
la Republica de Corea para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la
Evasion Fiscal respecto al Impuesto sobre la Renta”, suscrito en la ciudad de
Quito el 8 de octubre de 2012, a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 014-13-DTI-CC

Caso N.°: 0022-09-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisiéon: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de
Cooperacion Econdmica y Técnica entre el gobierno de la Republica
del Ecuador y el gobierno de la Republica Popular China”, suscrito el
24 de noviembre de 2009, a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacion legislativa.
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Corte Constitucional del Ecuador

Dictamen N.°: 015-13-DTI-CC

Caso N.°: 0004-11-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitdé que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo de
Cooperacion Comercial entre el gobierno de la Republica del Ecuador
y el gobierno de la Republica de Turquia”, suscrito en la ciudad de Ankara
el 1 de diciembre de 2010, a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacién legislativa.

Dictamen N.°: 016-13-DTI-CC

Caso N.°: 0034-11-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenido de
Cooperacion en Materia de Cambio Climatico, Conservacion de la Diversidad
Biolégica y Desarrollo Ambiental entre la Republica del Ecuador y la Republica
del Per0”, suscrito en la ciudad de Quito, el 20 de mayo de 2011, a fin de que
se resuelva si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 017-13-DTI-CC

Caso N.°: 0013-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de inconstitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicité que la Corte Constitucional emita dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1052 del 10 de
febrero de 2012, publicado en Registro Oficial N.° 649 de 28 de febrero de
2012, en el cual se resolvié retirar el reconocimiento a la Orden Soberana y
Militar de Malta, asi como proceder a denunciar los convenios suscritos entre
el Estado ecuatoriano y esa Institucion. Se hace referencia al “Acuerdo entre
la Orden Soberana y Militar de Malta y la Republica del Ecuador”, suscrito el
15 de septiembre de 2011 y publicado en el Registro Oficial N.° 579 de 20 de
mayo de 2002, a fin de que se pronuncie si requiere o no aprobacion de la
Asamblea Nacional..
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Dictamen N.°: 018-13-DTI-CC

Caso N.°: 0014-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: La Secretaria Nacional Juridica de la Presidencia solicité a la Corte
Constitucional emita dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del
“Acuerdo de Cooperacién entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el
gobierno de la Federacion de Rusia en Materia de Pesca”, suscrito en la ciudad
de Moscu, el 11 de abril de 2012, a fin de que se resuelva si requiere o no
aprobacién legislativa.

Dictamen N.°: 019-13-DTI-CC

Caso N.°: 0024-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de la “Convencion para el
Establecimiento de la Red de Acuicultura de las Américas”, suscrito en la
ciudad de Managua, Nicaragua, el 18 de abril de 2012, a fin de que se
pronuncie si requiere o no aprobacién legislativa.

Caso N.°: 0029-11-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisiéon: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR?”, suscrito
el 6 de diciembre de 2002 en la ciudad de Brasilia (Brasil), al cual se ha
adherido el Ecuador mediante “Acta de Adhesion de la Republica del Ecuador
al Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR, Bolivia y Chile”, suscrita el 29 de junio de 2011 en la
ciudad de Asuncién (Paraguay), a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacion legislativa.
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Corte Constitucional del Ecuador

Dictamen N.°: 021-13-DTI-CC

Caso N.°: 0001-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitdé que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Memorando de
Entendimiento entre la Republica del Ecuador y la Republica de Guatemala
sobre el Combate al Trafico llicito de Migrantes y Proteccion de las Victimas”,
suscrito en la ciudad de Guatemala el 10 de noviembre de 2011, a fin de que
se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 022-13-DTI-CC

Caso N.°: 0015-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicité que la Corte Constitucional emita dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad, previo a la denuncia del “Convenio Bilateral
entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica de
Italia sobre la Promociéon y Proteccion de Inversiones”, suscrito el 25 de
octubre de 2001 y ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.° 544-A de 25 de
junio de 2003, a fin de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 023-13-DTI-CC

Caso N.°: 0011-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo entre el
gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica Popular
China para Evitar Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal con Respecto
a los Impuestos sobre la Renta”, para la respectiva ratificacion del Ecuador. El
acuerdo fue suscrito en la ciudad de Quito el 21 de enero de 2013, a fin de que
se resuelva si requiere o no aprobacion legislativa.
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Dictamen N.°: 024-13-DTI-CC

Caso N.°: 0004-13-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de
Reconocimiento de Titulos y Certificados de Estudios de Educacién Primaria,
Educacion General Basica y Secundaria o sus Denominaciones Equivalentes
entre la Republica del Ecuador y la Republica Argentina”, suscrito en la ciudad
de Buenos Aires el 4 de diciembre de 2012, a fin de que se pronuncie si
requiere o no aprobacién legislativa.

Dictamen N.°: 025-13-DTI-CC

Caso N.°: 0003-11-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisiéon: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del texto de las “Enmiendas
al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de
Agresion”, aprobadas entre el 31 de mayo al 11 de junio de 2010, por medio
de la resolucion Rc/Res. 6, a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 026-13-DTI-CC

Caso N.°: 0007-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo sobre la Orden
MERCOSUR de Detencién y Procedimientos de Entrega entre los Estados
Partes del MERCOSUR y Estados Asociados”, suscrito en la ciudad de Foz de
Iguazu el 16 de diciembre de 2010, a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacion legislativa.




Corte Constitucional del Ecuador

Dictamen N.°: 027-13-DTI-CC

Caso N.°: 0006-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitdé que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio para la
Represion de Actos llicitos Relacionados con la Aviacion Civil Internacional”,
suscrito en la ciudad de Beijing el 10 de septiembre de 2010, a fin de que se
resuelva si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 028-13-DTI-CC

Caso N.°: 0021-13-Tl

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitdé que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo entre la
Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela en Materia de
Asistencia Mutua y Cooperacion en Asuntos Aduaneros”, suscrito en la ciudad
de Montreal el 14 de mayo de 2012, a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacién legislativa.

Dictamen N.°: 029-13-DTI-CC

Caso N.°: 0026-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Vicente Peralta Ledn, secretario nacional juridico (e) de la
Presidencia de la Republica, solicitdé que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad para la denuncia del
“Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca”, suscrito en la Conferencia
Interamericana para el mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente,
en la ciudad de Rio de Janeiro el 2 de septiembre de 1947, a fin de que se
pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.
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Dictamen N.°: 030-13-DTI-CC

Caso N.°: 0022-13-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo de Seguridad
Social entre la Republica de Colombia y la Republica del Ecuador”, suscrito en
la ciudad de Tulcan el 11 de diciembre de 2012, a fin de que se pronuncie si
requiere 0 no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 031-13-DTI-CC

Caso N.°: 0044-10-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisiéon: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo Marco sobre
Cooperacion en Materia de Seguridad Regional entre los Estados Partes del
MERCOSUR y la Republica de Bolivia, la Republica de Chile, la Republica de
Ecuador, la Republica de Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela y su
anexo”, suscrito en la ciudad de Cérdova el 20 de julio de 2006, a fin de que
se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 032-13-DTI-CC

Caso N.°: 0016-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de inconstitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicité que la Corte Constitucional emita dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad del “Convenio entre el gobierno de la
Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica de Peru sobre la
Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones”, suscrito el 7 de abril de
1999 y ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.° 1325-A de 1 de octubre de
1999, a fin de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.
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Dictamen N.°: 033-13-DTI-CC

Caso N.°: 0018-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitdé que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del "Acuerdo de
Cooperacion Econdémica, Comercial y Técnica entre el gobierno de la
Republica del Ecuador y el gobierno del Estado de Qatar”, suscrito en la ciudad
de Quito el 16 de febrero de 2013, a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacién legislativa.

2014

Dictamen N.°: 001-14-DTI-CC

Caso N.°: 0014-13-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de inconstitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Conceptos desarrollados: Denuncia en el derecho internacional publico
Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicité que la Corte Constitucional emita dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad para la denuncia del “Convenio entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Bolivia para la Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones”, suscrito el 25 de mayo de 1995 y
ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.° 352-B de 2 de junio de 1997, a fin de
gue se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 002-14-DTI-CC

Caso N.°: 0027-11-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo Constitutivo
del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) y su
Estatuto”, a fin de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.
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Dictamen N.°: 003-14-DTI-CC

Caso N.°: 0012-13-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de la “Convencion para la
Conservaciéon y Ordenaciéon de los Recursos Pesqueros de Alta Mar del
Océano Pacifico Sur”, suscrito en la ciudad de Auckland el 14 de noviembre
de 2009.

Dictamen N.°: 004-14-DTI-CC

Caso N.°: 0020-13-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de
Cooperacion entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno del
Reino de Camboya, para la Proteccion, Conservacion, Recuperacion y
Restitucion de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido
materia de Robo, Saqueo, Transporte, Trafico y/o Comercializacion llicitos”,
suscrito en Phnom Penh el 23 de enero de 2013, a fin de que se pronuncie si
requiere 0 no aprobacion legislativa.

Dictamen N.*: 005-14-DTICC

Caso N.°: 0013-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisiéon: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio Constitutivo
de la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones Mdviles por Satélite
Enmendado tal como se convino en el Vigésimo Periodo de Sesiones de la
Asamblea de la IMSO”, firmado en Londres el 25 de septiembre de 2012, a fin
de que se pronuncie si requiere o no aprobacién legislativa.
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Dictamen N.°: 006-14-DTI-CC

Caso N.°: 0025-12-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitdé que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Protocolo de 2010
relativo al Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacién de
Dafios en relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas, 1996”, suscrito en Londres el 30 de abril de 2010,
a fin de que se resuelva si requiere 0 no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 007-14-DTI-CC

Caso N.°: 0031-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Conceptos desarrollados: Control previo de constitucionalidad

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Protocolo para la
Eliminacion del Comercio llicito de Productos de Tabaco”, suscrito en la ciudad
Nueva York el 25 de septiembre de 2013, previamente a su ratificacion por
parte del sefior presidente constitucional de la Republica, a fin de que se
pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 008-14-DTI-CC

Caso N.°: 0026-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: EI doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo entre el
gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica de
Singapur para Evitar la Doble Tributacién y para la Prevencion de la Evasiéon
Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo”, suscrito en
Singapur el 27 de junio de 2013, a fin de que se pronuncie si requiere o0 no
aprobacion legislativa.
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Dictamen N.°: 009-14-DTI-CC

Caso N.°: 0036-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Tratado Constitutivo del
Centro Regulador de Medicamentos del ALBA-TCP y del Registro
Grannacional de los Medicamentos de Uso Humano del ALBA-TCP
(ALBAMED)”, suscrito en la ciudad de Guayaquil el 30 de julio de 2013, a fin
de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 010-14-DTI-CC

Caso N.: 0017-13-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de inconstitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de Servicios
Aéreos entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno del Estado
de Qatar”, suscrito en la ciudad de Quito el 16 de febrero de 2013, a fin de que
se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 011-14-DTI-CC

Caso N.°: 0024-13-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Conceptos desarrollados: Control previo de constitucionalidad

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de Seguridad
Social entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la
Republica Dominicana”, suscrito en la ciudad de Santo Domingo el 22 de abril
de 2013, a fin de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.
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Dictamen N.°: 012-14-DTI-CC

Caso N.°: 0035-13-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de
Cooperacion entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la
Republica de Guatemala, para la Proteccion, Conservacion, Recuperacion y
Restitucion de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido
materia de Robo, Hurto, Saqueo, Transporte, Trafico y/o Comercializacién
llicitos”, suscrito en la ciudad de Quito el 17 de octubre de 2013, a fin de que
se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Caso N.°: 0003-13-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacioén previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio entre el
gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica de Corea
para Servicios Aéreos entre y mas alla de sus Respectivos Territorios", suscrito
en Seul el 17 de diciembre de 2012, que actualmente se encuentra pendiente
de ratificacion por parte del sefior presidente constitucional de la Republica, a
fin de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 014-14-DTI-CC

Caso N.°: 0033-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de
Cooperacion entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la
Republica Oriental de Uruguay, para la Proteccion, Conservacion,
Recuperacion y Restitucién de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural, que
hayan sido materia de Robo, Hurto, Saqueo, Transporte, Trafico y/o
Comercializacion llicitos", suscrito en la ciudad de Montevideo el 16 de octubre
de 2013, a fin de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.
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2015

Dictamen N.°: 001-15-DTI-CC

Caso N.°: 0007-14-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo Marco de
Cooperacion Bilateral en Asuntos Migratorios entre los gobiernos de la
Republica del Ecuador y de la Republica de El Salvador”, suscrito en Quito el
21 de septiembre de 2009, a fin de que se pronuncie si requiere o no
aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 002-15-DTI-CC

Caso N.°: 0007-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisiéon: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Protocolo
Complementario del Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de
Aeronaves”, suscrito en la ciudad de Beijing el 10 de septiembre de 2010, a fin
de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 003-15-DTI-CC

Caso N.°: 0005-14-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisiéon: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Conceptos desarrollados: Supremacia constitucional

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicit6 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio sobre
delimitacion maritima entre la Republica del Ecuador y la Republica de Costa
Rica”, suscrito en la ciudad de Quito el 21 de abril de 2014, a fin de que se
pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.
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Dictamen N.°: 004-15-DTI-CC

Caso N.°: 0003-14-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicito que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de Servicios
Aéreos entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la
Republica Popular de China”, suscrito en la ciudad de Beijing, China, el 19 de
noviembre de 2013, y, se pronuncie si requiere o no de aprobacion legislativa.

 Dictamen N.°. 005-15-DTICC_____________________________________

Caso N.°: 0007-15-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo entre el
gobierno de la Republica de Ecuador y el gobierno de la Republica Popular de
China sobre la Mutua Suspensién del Requisito de Visa para Portadores de
Pasaportes Ordinarios", suscrito el 07 de enero de 2015, a fin de que se
pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Dictamen N.°: 006-15-DTI-CC

Caso N.°: 0011-14-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucién

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad de tratados
internacionales; Derecho a la salud

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicité que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Convenio de Minamata
sobre el Mercurio”, suscrito en la ciudad de Kunamoto el 10 de octubre de
2013, a fin de que se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.
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Dictamen N.°: 007-15-DTI-CC

Caso N.°: 0030-13-TlI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacion previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicitd que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo entre el
gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica del
Kazajstan acerca de la Supresiéon de Requisitos de Visas para los Portadores
de Pasaportes Diplomaticos”, suscrito en la ciudad de Nueva York el 24 de
septiembre de 2013, y, se pronuncie si requiere o no aprobacion legislativa.

Caso N.°: 0008-15-TI

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de tratados internacionales /
Requiere aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo
419 de la Constitucion

Motivo: El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, solicité a la Corte Constitucional que resuelva si
el “Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a
Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para
Acceder al Texto Impreso”, suscrito en la ciudad de Marrakech, el 28 de junio
de 2013, requiere o no aprobacion legislativa.




7. ESTADOS DE
EXCEPCION (EE)
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a Corte Constitucional ha definido al estado de excepcién como un

“mecanismo o arreglo normativo-constitucional con el que cuentan los

Estados democrdticos para solucionar problemas y defender los derechos

de los ciudadanos que viven dentro del territorio nacional frente al acaeci-

miento de eventos fortuitos, en virtud de los cuales podrian verse afectados,

y que ademds, resulte imposible protegerlos con los mecanismos juridico-insti-
tucionales regulares acogidos en la normativa Constitucional y legal™"”.

Este mecanismo es de facultad exclusiva de la Presidenta o el Presidente

de la Republica, segin lo dispuesto en el articulo 164 de la Constitucién de la

Republica, que textualmente menciona:

La Presidenta o Presidente de la Republica podrd decretar el estado de excepcién
en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresién, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre
natural. La declaracién del estado de excepcién no interrumpird las actividades de
las funciones del Estado.

El estado de excepcién observard los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca
el estado de excepcion contendrd la determinacién de la causal y su motivacidn,
4mbito territorial de aplicacién, el periodo de duracién, las medidas que deberdn
aplicarse, los derechos que podrén suspenderse o limitarse y las notificaciones que

correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales.

Por esto, resulta pertinente examinar varios de los pronunciamientos que la
Corte Constitucional ha realizado sobre los estados de excepcidn:

1) La suspensién del ejercicio de derechos que se pueden ordenar en la
vigencia de un estado de excepcidn se encuentra regulada en el articulo 165 de
la Constitucién de la Repiblica, que establece: “durante el estado de excepcién
la Presidenta o Presidente de la Republica tinicamente podrd suspender o limitar
el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de corres-
pondencia, libertad de trdnsito, libertad de asociacién y reunidn y libertad de
informacion, en los términos que sefiala la Constitucién”.

2) La Constitucién de la Republica, en el articulo 426, numeral 8, dispone
que la Corte Constitucional debe “efectuar de oficio y de modo inmediato

197 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-15-DEE-CC, caso N.° 0005-11-EE.
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el control de constitucionalidad de las declaratorias de los estados de excepcidn,
cuando impliquen la suspensién de derechos constitucionales”.

En cumplimiento de las atribuciones que dispone la Constitucién, la Corte
Constitucional ha expresado que el estado de excepcién es un mecanismo que
se debe implementar ante la ocurrencia de situaciones apremiantes o de graves
vulneraciones del orden publico que pudieran atentar contra la estabilidad insti-
tucional, la seguridad del Estado y el normal desenvolvimiento de las actividades
y convivencia de la poblacién. Entonces, los fines del estado de excepcién deben
ser la consecucién de “la normalidad institucional del Estado en épocas de crisis
evitando o atenuando las amenazas a la existencia de la sociedad organizada
y de sus ciudadanos que la integran en forma colectiva e individual”**.

3) La Corte Constitucional también ha recordado que en la implementacién
del estado de excepcidn se debe tener presente lo que senala la Convencién
Americana de los Derechos Humanos en su articulo 27, con respecto a la
suspensién de garantias:

Art. 27.- Suspensién de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado Parte, éste podrd adoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacién,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencidn, siempre que
tales disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determina-
dos en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad
Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién
de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad);
12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccién a la Familia);
18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad);
y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensién deberd informar
inmediatamente a los demds Estados Partes en la presente Convencidn,

por conducto del Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos,

198 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-13-DEE-CC, caso 0006-12-EE.
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de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido de los motivos que hayan

suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

En este sentido, a pesar de que la suspensién de garantias puede ser una
medida necesaria, esta debe operar en el marco del paradigma democratico
y no puede hablarse de una suspensién de la titularidad de los derechos, sino,
en todo caso, de su ejercicio™”.

Ahora, como antesala a las fichas técnicas de esta accién en particular,
scudl ha sido la actividad de la primera Corte Constitucional al resolverla?

En suma, se puede destacar que la Corte resolvié la constitucionalidad
de 20 estados de excepcién.

Y habiendo manifestado el panorama de esta facultad, durante el periodo
de estudio de la primera Corte Constitucional, damos paso a las fichas técnicas
que se elaboraron con el propésito de familiarizar al lector con los pronuncia-
mientos de la Corte:

199 Por mencionar algunos pronunciamientos: Corte Constitucional del Ecuador,
dictamen N.° 001-13-DEE-CC, caso N.° 0006-12-EE; dictamen N.° 001-15-DEE-CC, caso
N.° 0005-11-EE; dictamen N.° 003-15-DEE-CC, caso N.° 0009-11-EE; dictamen
N.?005-15-DEE-CC, caso N.° 0012-11-EE.
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Fichas técnicas estados de excepcién
2013

Dictamen N.°: 001-13-DEE-CC

Caso N.°: 0006-12-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisidn: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcién
Conceptos desarrollados: Estado de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1160, emitido el 29 de abril de
2012, referente a la renovacion del estado de excepcion a la provincia del
Azuay, con la finalidad de implementar las medidas de prevencion y enfrentar
el impacto de la intensa estacion invernal que la afecta, y de la fe de erratas
publicada en el Registro Oficial N.° 717 de 05 de junio de 2012.

2014

Dictamen N.°: 001-14-DEE-CC

Caso N.°: 0003-13-EE; 0004-13-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcién

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 116 de 23 de septiembre de 2013,
referente a la renovacién del estado de excepcion en la provincia de
Esmeraldas, para hacer cesar las actividades de aprovechamiento forestal en
bosque nativo y de regeneracién natural que se viene desarrollando de manera
irregular, para de esta forma garantizar la permanencia en el tiempo de los
servicios ecosistémicos que brindan los bosques y que benefician a la
colectividad al acceso a un ambiente sano, conforme lo dispone la Constitucién
de la Republica; por lo que se debe intervenir con suma urgencia para no
mantener la situacion que podria generar una grave conmocion interna en la
referida provincia; y, el Decreto Ejecutivo N.° 168 de 22 de noviembre de 2013,
que contiene la ampliacion de su tiempo de duracion.
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2015

Dictamen N.°: 001-15-DEE-CC

Caso N.°: 0005-11-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 783 de 20 de mayo de 2011, que
contiene la declaratoria del estado de excepcion en los cantones San Lorenzo
y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, por las afectaciones de las
actividades extractivas mineras ilegales.

Dictamen N.°: 002-15-DEE-CC

Caso N.°: 0004-12-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del decreto ejecutivo N.° 1090 de 9 de marzo de 2012, que
contiene la declaratoria del estado de excepcion en el ambito de la gestion de
los recursos hidricos para la provision de los servicios de agua potable y
alcantarillado en los cantones de Machala, Pasaje y El Guabo de la provincia
de El Oro.

Dictamen N.°: 003-15-DEE-CC

Caso N.°: 0009-11-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion
Conceptos desarrollados: Estado de excepcién

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicité que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 846 de 8 de agosto de 2011, que
contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizaciéon nacional y militar de las Fuerzas Armadas, para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.
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Dictamen N.°: 004-15-DEE-CC

Caso N.°: 0005-12-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcién
Conceptos desarrollados: Estado de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1129 de 6 de abril de 2012, que
contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.

Caso N.°: 0012-11-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisidn: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcién
Conceptos desarrollados: Estado de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 932 del 07 de noviembre de 2011,
que contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones
de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena
la movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.

Dictamen N.°: 006-15-DEE-CC

Caso N.°: 0011-11-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion
Conceptos desarrollados: Estado de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 908 de 7 de octubre de 2011, que
contiene la declaratoria de estado de excepcién en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.

348



Sintesis de las acciones de competencia de la primera Corte Constitucional y fichas técnicas de
sus pronunciamientos

Dictamen N.°: 007-15-DEE-CC

Caso N.°: 0001-12-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicité que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 998 de 6 de enero de 2012, que
contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.

Dictamen N.°: 008-15-DEE-CC

Caso N.°: 0002-11-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcién

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad de los Decretos Ejecutivos N.° 647, de 8 de febrero de 2011
y N.° 727, de 09 de abril de 2011, que contienen, respectivamente: en el primer
caso, la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizaciéon nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010; y, en el segundo, la renovacion de declaratoria de
estado de excepcion.

Dictamen N.°: 009-15-DEE-CC

Caso N.°: 0010-12-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicité que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1258 de 6 de agosto de 2012, que
contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.
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Dictamen N.°: 010-15-DEE-CC

Caso N.°: 0011-12-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcién

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1318 de 5 de octubre de 2012,
que contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones
de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena
la movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.

Dictamen N.°: 011-15-DEE-CC

Caso N.°: 0002-12-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1042 de 6 de febrero de 2012, que
contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.

Caso N.°: 0008-12-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1163 de 7 mayo de 2012, que
contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.
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Dictamen N.°: 013-15-DEE-CC

Caso N.°: 0001-13-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion

Motivo: El sefior Lenin Moreno Garcés, presidente constitucional (encargado)
de la Republica, solicité que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1428 de 4 de febrero de 2013, que
contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.

Dictamen N.°: 014-15-DEE-CC

Caso N.°: 0006-11-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcién

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicité que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 759 de 09 de mayo de 2011, que
contiene la declaratoria de estado de excepcién en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.

 Dictamen N.>: 015-15-DEE-CC_____________________________________

Caso N.°: 0012-12-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicité que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1352 de 05 de noviembre de 2012,
que contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones
de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena
la movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.
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Dictamen N.°: 016-15-DEE-CC

Caso N.°: 0002-13-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decision: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcién

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1399 de 04 de enero de 2013, que
contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.

Dictamen N.°: 017-15-DEE-CC

Caso N.°: 0001-15-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisién: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion

Motivo: El doctor Vicente Peralta Leodn, subsecretario juridico de la
Presidencia de la Republica, por disposicion del presidente constitucional de
la Republica del Ecuador, solicité que la Corte Constitucional se pronuncie
sobre la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 755 de 15 de agosto de
2015, que contiene la declaratoria del estado de excepcion en todo el territorio
nacional para enfrentar el proceso eruptivo del volcan Cotopaxi.

Dictamen N.°: 018-15-DEE-CC

Caso N.°: 0009-12-EE

Accionante: Publico / Presidencia de la Republica

Decisidon: Dictamen de constitucionalidad de estados de excepcion

Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, solicitd que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1231 de 06 de julio de 2012, que
contiene la declaratoria de estado de excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual se ordena la
movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que no se han podido superar las secuelas del suceso ocurrido el 30
de septiembre de 2010.
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a consulta popular prevista en la Constitucién de la Republica

se constituye en un mecanismo fundamental para el ejercicio efectivo de

la democracia y la participacién directa de los ciudadanos en la toma de
decisiones de orden publico.

Consecuentemente conviene reflexionar sobre algunos de los argumentos
que la Corte Constitucional ha sefialado respecto ella:

1) La Corte ha recordado que el inciso segundo del articulo primero de la
Constitucién de la Republica establece que “la soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ¢jerce a través... de las
formas de participacién directa previstas en la Constitucién”, confiriendo a la
poblacién la facultad constitucional para participar y decidir en los temas poli-
ticos de interés comun y de trascendencia nacional.

Por su parte, la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que en los casos de consulta popular, existe un control
automdtico por parte de la Corte Constitucional “en los mismos términos y
condiciones” que aquel a efectuarse respecto de la convocatoria a referéndum
reformatorio de la Constitucién, contenido en los articulos 102 a 105 del
mismo cuerpo normativo®”.

Este control automdtico tiene una doble dimensién: la formal, encaminada
a determinar si se cumplen los requisitos procesales para la realizacién de la
consulta, si existe la competencia para efectuar la o las preguntas planteadas y si
se ha garantizado la libertad del elector; y, la dimensién material, que abarcard
no solo el andlisis del cuestionario, sino también los considerandos introduc-
torios al mismo. El control material se basa, entonces, en el asunto concreto
respecto del cual se hacen las preguntas.

2) De acuerdo al contenido del articulo 104 de la Constitucién, la consulta
popular debe ser convocada por el Consejo Nacional Electoral a pedido de la
Presidenta o Presidente de la Repiblica, de la mdxima autoridad de los gobiernos

200 Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Registro Oficial,
Suplemento, 52, 2009, art. 127: “La Corte Constitucional realizard un control automatico
de constitucionalidad de todas las convocatorias a consulta popular. El control de cons-
titucionalidad se ejercera en los mismos términos y condiciones que el control previsto
en la Seccion Tercera del Capitulo Cuarto del presente Titulo, y estard encaminado
a garantizar la libertad de la electora o elector y la constitucionalidad de las disposiciones
juridicas o las medidas a adoptar a través de este procedimiento. Las disposiciones juridi-
cas que fueren el resultado de un referendo, se someteran al régimen general del control
constitucional”
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auténomos descentralizados o en atencién a la iniciativa ciudadana, de lo cual
se determina que la iniciativa para consulta popular corresponde a:

El organismo electoral correspondiente convocard a consulta popular por dispo-
sicién de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la médxima autoridad de los
gobiernos auténomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la Republica dispondr4 al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes.

Los gobiernos auténomos descentralizados, con la decisién de las tres cuartas partes
de sus integrantes, podrdn solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas
de interés para su jurisdiccién que sean de competencia del correspondiente nivel
de gobierno.

La ciudadanifa podrd solicitar la convocatoria a consulta popular. Cuando la
consulta sea de cardcter nacional, el petitorio contard con el respaldo de un
ntmero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro electoral;
cuando sea de cardcter local el respaldo serd de un niimero no inferior al diez por
ciento del correspondiente registro electoral.

Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior,
para asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano, requerird el
respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral de la circunscripcién especial.

Las consultas populares que soliciten los gobiernos auténomos descentralizados
o la ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tributos o a la organizacién
politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucidn.

En todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la

constitucionalidad de las preguntas propuestas.

3) Es importante senalar, que la Corte Constitucional mediante dictamen
N.° 001-13-DCP-CC, caso N.° 0002-10-CP, a través de la facultad contenida
en el articulo 436, numerales 1 y 6 de la Constitucidn, configurd la siguiente
regla jurisprudencial “con efectos erga omnes para todas las causas que se

encuentren en trimite y las que se presentaren con las mismas caracteristicas”:
Para la emisién del dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de las convo-

catorias a consulta popular provenientes de la iniciativa ciudadana, el Consejo

Nacional Electoral deberd remitir a la Corte Constitucional, junto con la peticién
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de consulta, el informe favorable del cumplimiento de la legitimacién democrética,
en observancia a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 104 de la Constitucién;
requisito que deberd ser verificado por la Sala de Admisién en funciones conforme
el Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Nacional.
4. Disponer que el Consejo Nacional Electoral adectie la normativa interna al
andlisis, razonamiento y decisién establecido en este dictamen.

5. Poner en conocimiento del Consejo Nacional Electoral el presente dictamen,
a fin de que en el marco de sus competencias y atribuciones, realice una debida,
oportuna y generalizada difusién de este dictamen para conocimiento de los actores

politicos y ciudadania en general.

Con estos antecedentes y previo a dar el paso a las fichas técnicas de la

consulta popular en concreto, preguntamos: ;cudl ha sido la actividad de la

primera Corte Constitucional al resolver sobre este tema?

En sintesis, se puede resaltar que la Corte ha emitido seis dictdmenes

sobre consultas populares, de las cuales 16,67% fueron negadas, en el 66,67%

se resolvié no emitir dictamen de constitucionalidad y en el 16,67% se declar6

la constitucionalidad.

Pues bien, habiendo manifestado el panorama de la consulta popular durante

el periodo de estudio de la primera Corte Constitucional, demos paso a las

fichas técnicas que se elaboraron con el propésito de familiarizar al lector con

los pronunciamientos del organismo jurisprudencial:
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Fichas técnicas consulta popular

2013

Dictamen N.°: 001-13-DCP-CC

Caso N.°: 0002-10-CP

Accionante: Publico

Decision: No emite dictamen de constitucionalidad por falta del requisito de
legitimacion democratica

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad; Consulta popular;
Legitimacion democratica en consultas populares propuestas por la ciudadania.
Motivo: Omar Simon Campanfa, presidente del Consejo Nacional Electoral,
presentd consulta mediante la cual solicit6 que la Corte Constitucional
dictamine sobre la constitucionalidad de las preguntas relacionadas con las
regulaciones de uso, tiempo y duracién, frecuencia y trasmision de las cadenas
presidenciales y de los demas organismos publicos. Preguntas formuladas por
el asambleista Galo Lara Yépez.

2014

Dictamen N.°: 001-14-DCP-CC

Caso N.°: 0002-11-CP

Accionante: Publico

Decision: Niega, porque contraviene las reglas previstas en el articulo 104,
inciso sexto y disposicion transitoria decimosexta de la Constitucion de la
Republica.

Motivo: El sefior Gonzalo Plazarte, presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural de Dayuma, presentd consulta en la cual
solicité a la Corte Constitucional emita dictamen de constitucionalidad
relacionado con la consulta popular en el recinto electoral “El Angel” de la
parroquia Dayuma, cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana, con
las comunidades Rumipamba, Valle Hermoso, Ciudad Blanca, Shira Nunca,
Progreso Uno, Unidos Venceremos, Flor del Valle, 9 de Octubre, Vencedores
del Oriente, Los Reyes, Nueva Esperanza, Unién 2000 y JesUs del Gran
Poder; planteando la siguiente pregunta: A qué parroquia desea pertenecer?,
con dos cuadros que expresen Dayuma e Inés Arango.
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Dictamen N.°: 002-14-DCP-CC

Caso N.°: 0005-12-CP

Accionante: Publico; Privado

Decision: No emite dictamen de constitucionalidad por falta del requisito de
legitimacién democrética

Conceptos desarrollados: Consulta popular

Motivo: La sefiora Lucila Angelina Vargas Shiguango, presidenta de la mesa
ad-hoc de la Asamblea General de la Nacionalidad Kichwa y Pluricultural del
Proceso de constitucion y elaboracién del Estatuto de la Circunscripcion
Territorial Indigena y Pluricultural Chunda Punda, de la parroquia Chonta
Punta, cantén Tena, provincia de Napo; y, el doctor José Domingo Paredes
Castillo, presidente del Consejo Nacional Electoral, solicitaron la emisiéon de
un dictamen previo de constitucionalidad acerca de la propuesta de consulta
popular para la constitucion de la circunscripcién territorial indigena y
pluricultural de Chunda Punda, en el cantén Tena, provincia de Napo.

Dictamen N.°: 003-14-DCP-CC

Caso N.°: 0001-13-CP

Accionante: Publico

Decision: No emite dictamen de constitucionalidad por falta del requisito de
legitimacion democratica

Conceptos desarrollados: Consulta popular

Motivo: El doctor José Domingo Paredes Castillo, presidente del Consejo
Nacional Electoral, presenté consulta mediante la cual solicité que la Corte
Constitucional emita dictamen de constitucionalidad de las preguntas
formuladas por el sefior Marcel Ramirez Rhor, director de la organizacion
“Papa por siempre”, el cual solicité que el Consejo Nacional Electoral le
proporcione los formularios para la recoleccion de firmas de las personas que
respalden la consulta popular planteada.

Caso N.° 0001 12- CP

Accionante: Publico

Decision: No emite dictamen de constitucionalidad por falta del requisito de
legitimacion democratica

Conceptos desarrollados: Consulta popular

Motivo: El abogado Christian Proafio Jurado, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, por disposicion del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
presento consulta en la cual solicitdé que la Corte Constitucional emita dictamen
de constitucionalidad de la pregunta: “4 Esta usted de acuerdo que se realicen
actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema Hidrolégico
Kimsakocha (Quimsacocha) Sl... NO..?”, formulada por el sefior Rigoberto
Sanchez Fajardo y otros, en calidad de integrantes de la Unién de Sistemas
Comunitarios de Agua del canton Girdn, de la provincia del Azuay, filial de la
“Foa-Ecuarunari-Conaie”.
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2015

Dictamen N.°: 001-15-DCP-CC

Caso N.°: 0002-15-CP

Accionante: Publico

Decision: Emitir dictamen de constitucionalidad de la convocatoria a consulta
popular

Conceptos desarrollados: Control de constitucionalidad; Consulta popular
Motivo: El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica, present6 consulta mediante la cual solicité que la Corte
Constitucional emita su dictamen de constitucionalidad respecto a la
convocatoria a consulta popular para definir la jurisdiccion territorial provincial
a la cual pertenecera el sector denominado “La manga del cura” (provincias de
Manabi o Guayas).
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omo mdximo 6rgano de interpretacién y control constitucional,

la Corte Constitucional es competente para emitir dictamen respecto

del procedimiento que se debe seguir cuando se pretende reformar el
texto de la Constitucién, asi lo establece el articulo 443 de la Constitucién
de la Reptblica cuando sefala que “la Corte Constitucional calificard cudl
de los procedimientos previstos en este capitulo corresponde en cada caso”,
en concordancia con lo prescrito por el articulo 99, numeral 1, de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que determina
“para efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales, la Corte Constitucional intervendrd a través de los siguientes
mecanismos: dictamen de procedimiento...”.

Por consiguiente, resulta necesario detenerse en el examen de los pronuncia-
mientos que la Corte Constitucional ha realizado sobre esta facultad:

1) Segin lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, todo proyecto de reforma de la
Constitucién debe ser enviado a la Corte Constitucional para que determine
el procedimiento, de acuerdo a la iniciativa del proyecto; es decir, si proviene
del presidente de la Republica, de la Asamblea Nacional o de la ciudadania®'.
Se debe tener presente que el dictamen constitucional que emite la Corte
Constitucional sobre una iniciativa de reforma a la Constitucién, no impide su
control de constitucionalidad posterior.

2) De acuerdo a la Constitucién de la Republica, existen tres procedimientos
para realizar una reforma al texto constitucional; estos son: enmienda constitu-
cional, reforma parcial y asamblea constituyente; los mismos que se encuentran
normados en los articulos 441, 442 y 444 de la Constitucidn, respectivamente.
Frente a cada uno de estos mecanismos en particular, la Corte ha esgrimido:

201 Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Registro Oficial,
Suplemento, 52, 2009, art. 100: “Remisiéon de proyecto normativo.- Todo proyecto
de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte Constitucional para que
indique cudl de los procedimientos previstos en la Constitucion corresponde, de acuerdo
en los siguientes casos: 1. Cuando la iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de
la Republica, antes de expedir el decreto por el cual se convoca a referendo, o antes de
emitir el decreto por el cual se remite el proyecto a la Asamblea Nacional; 2. Cuando
la iniciativa provenga de la ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccién de las
firmas requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o para la presentacion
a la Asamblea Nacional; 3. Cuando la iniciativa provenga de la Asamblea Nacional,
antes de dar inicio al proceso de aprobacion legislativa. En todos los casos se debera
anexar un escrito en el que se sugiera el procedimiento a seguir, y las razones de derecho
que justifican esta opcién”.

361



Corte Constitucional del Ecuador

362

i. La enmienda constitucional se distingue de los otros procedimientos
de reforma por el efecto de mantener la integralidad del texto constitu-
cional, por cuanto la via del procedimiento de enmienda constitucional
no puede alterar el contenido esencial de la Constitucién. Sobre esta base,
este procedimiento tiene como objetivo principal garantizar la efecti-
vidad de la Constitucién en aspectos concretos y puntuales de relevancia
constitucional que no impliquen modificaciones sustancialmente complejas.
Segin el constituyente y de conformidad con el Acta N.° 087 de la
Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi, en el articulo 441 previé
que pueda ser posible la inclusién o adicién de uno o varios articulos,
asi como la modificacién o enmienda que propenda a fortalecer el marco
normativo constitucional.

ii. A través del procedimiento de reforma parcial, se podria modificar
los elementos constitutivos o la estructura del Estado, sin que esto devenga
en restriccién de los derechos y garantias constitucionales, o que modifiquen
el procedimiento de reforma de la Constitucién; es decir, el concepto
de rigidez constitucional se encuentra resguardado por mandato del
constituyente al impedir que via reforma parcial se pueda modificar el
procedimiento de reforma de la Constitucion y el contenido de derechos
y garantias constitucionales.

Es importante destacar que, respecto del cardcter y elementos consti-
tutivos del Estado que podrian ser objeto de una reforma parcial, la Corte
Constitucional del Ecuador para el periodo de transicidn, destacd en
su momento “el cardcter y elementos constitutivos del Estado, estos se
encuentran contenidos en la propia Constitucién en sus articulos del 1 al 97.

iii. Por medio del procedimiento mds riguroso de reforma de la
Constitucién, previsto en su articulo 444 (Asamblea Constituyente),
se podria modificar los procedimientos de reforma de la Constitucién que
afectan directamente la rigidez constitucional, asi como la configuracién
de la tutela de los derechos. Como en los dos procedimientos anteriores,
para poder presentar una propuesta de Asamblea Constituyente, la Consti-
tucion atribuye la posibilidad al Presidente de la Repuiblica, a las dos terceras
partes de la Asamblea Nacional, o al doce por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral, conforme lo determina el articulo 443 de la
Constitucién, la Corte Constitucional realizard el control de constitucio-

nalidad mediante dictamen, para lo cual deberd verificar que la propuesta
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incluya la forma de eleccién de los representantes de la Asamblea Nacional
y todas las reglas electorales relacionadas. Se requerird de referéndum
aprobatorio de la mitad mds uno de los votos vélidos**~.

Bajo este contexto y como antesala a las fichas técnicas de esta accién
en particular, vale preguntarse: ;cudl ha sido la actividad de la primera Corte
Constitucional al resolver la misma?

Se puede decir que se presenté ante la Corte una sola propuesta de reforma
a la Constitucidn, de la cual emitié dictamen de constitucionalidad.

Ahora bien, habiendo manifestado el panorama de la reforma consti-
tucional, durante el periodo de estudio de la primera Corte Constitucional,
demos paso a la ficha técnica que se elaboré con el propdsito de familiarizar al

lector con su pronunciamiento:

202 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-14-DRC-CC, caso N.° 0001-14-RC.
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Ficha técnica reforma constitucional
2014

Dictamen N.°: 001-14-DRC-CC

Caso N.°: 0001-14-RC

Accionante: Publico / Asamblea Nacional

Decision: 1. La propuesta de reforma de la Constitucion puesta a
conocimiento de la Corte Constitucional, contenida en el "articulo 1" (Accién
de proteccion), procede que sea tramitada a través de Asamblea
Constituyente, de conformidad con el articulo 444 de la Constitucion de la
Republica, por cuanto se pretende una reestructuracion del objeto directo y
eficaz de proteccion de la garantia jurisdiccional.

2. Las propuestas de reforma de la Constitucion puestas a conocimiento de la
Corte Constitucional, contenidas en los "articulos":

2 (Consulta popular); 3 (Candidatizacion de autoridades de eleccion popular
que han sido reelectas por una ocasion); 4 (Requisito de edad para ser
candidato a la presidencia de la Republica); 5 (Candidatizacién del presidente
de la Republica que ha sido reelecto por una ocasién); 6 (Fuerzas Armadas,
apoyo de la Policia Nacional de conformidad con la ley); 7 (Competencias de
la Contraloria); 8 (Competencias de la Contraloria); 9 (Division territorial de la
Defensoria del Pueblo); 10, 11 y disposicion transitoria Unica -Modificacion del
régimen laboral de las obreras y obreros del sector publico; 12 - Competencia
del Estado central-; 13 -Competencia de los municipios-; 14 (Pensiones
jubilares de la fuerza publica); 15 (Fondos previsionales); 16 (Comunicacién
como servicio publico); y 17 (Conformacion de regiones), procede que sean
tramitadas a través de enmienda constitucional, de conformidad con el articulo
441, numeral 2, de la Constituciéon de la Republica, por cuanto estos temas no
alteran la estructura fundamental o el caracter y elementos constitutivos del
Estado, no establecen restricciones a los derechos y garantias, ni modifican el
procedimiento de reforma de la Constitucion.

Conceptos desarrollados: Reforma parcial; Enmienda constitucional;
Garantias constitucionales; Garantias jurisdiccionales; Principio pro operario;
Servicio publico de comunicacion

Motivo: Gabriela Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional,
present6 ante la Corte Constitucional una iniciativa de reforma constitucional,
mediante la cual remitio el proyecto de enmienda constitucional suscrito por
varios asambleistas, quienes solicitan que se califique cual de los
procedimientos previstos en el Capitulo Tercero de la Constitucion,
denominado “Reforma de la Constitucion”, es el que corresponde respecto de
los siguientes articulos: Articulo 88, articulo 104, incisos tercero y cuarto;
articulo 114, articulo 142, articulo 144, inciso segundo; articulo 158, inciso
segundo; articulo 211; articulo 212, numeral 2; articulo 214; articulo 229;
articulo 326, numeral 16; articulo 261, numeral 7; articulo 264, numeral 7;
articulo 370; articulo 372; articulo 384; Disposicion Transitoria Primera de la
Constitucion, numeral 9.
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a Constitucién de la Republica, en su articulo 94, establece que la

accién extraordinaria de proteccién “procederd contra sentencias o autos

definitivos en los que se haya violado por accién u omisién derechos
reconocidos en la Constitucién, y se interpondrd ante la Corte Constitucional”.
De acuerdo a este mismo articulo, esta garantia jurisdiccional es procedente
tnicamente cuando se “hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del término legal, a menos que la falta de interposicién de los mismos
no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitu-
cional vulnerado”.

Dicho esto, conviene revisar sucintamente algunos de los pronunciamientos
que la Corte Constitucional ha realizado sobre esta accién en particular:

1) Esta garantia jurisdiccional procede exclusivamente en contra de
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, que se
hallen firmes o ejecutoriados y que el objeto de la misma radica en la defensa de
los derechos constitucionales y las normas del debido proceso, ante su vulne-
racién a través de sentencias o autos firmes o ejecutoriados.

Por lo anterior, la Constitucién de la Reptblica ha establecido que, mediante
esta accidn, se permite que las sentencias, autos y resoluciones, firmes, ejecuto-
riados o definitivos, puedan ser objeto de andlisis por parte del més alto érgano
de justicia constitucional en el pais®®. De esta forma, se puede decir, segtin
la Corte, que la esencia de esta garantia es tutelar los derechos constitucionales,
a través del andlisis que la Corte Constitucional realice respecto de las decisiones
jurisdiccionales.

2) La accidn extraordinaria de proteccién es un mecanismo excepcional que
busca garantizar la supremacia de la Constitucién frente a acciones y omisiones,
en este caso de los jueces. La incorporacién del control de constitucionalidad
a las decisiones judiciales permite garantizar que, al igual que cualquier decisién
de autoridad publica, estas se encuentren conformes al texto de la Constitucién
y ante todo respeten los derechos de las partes procesales.

3) Debe quedar claro que esta garantia jurisdiccional no constituye una
nueva instancia judicial que se sobreponga a las ya existentes, ni la misma tiene
por objeto deslegitimar o desmerecer la actuacién de los jueces ordinarios;
por el contrario, tiene como Gnico fin la consecucién de un sistema de justicia
caracterizado por el respeto y la sujecién a la Constitucién. De tal manera que la

Corte Constitucional, cuando conoce una accién extraordinaria de proteccion,

203 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 063-13-SEP-CC, caso N.° 1224-11-EP.
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no acttia como un tribunal de alzada sino Gnicamente interviene con el fin
de verificar posibles violaciones a derechos reconocidos en la Constitucién
de la Republica.

4) Todos los ciudadanos, en forma individual o colectiva, podrdn presentar
una accién extraordinaria de proteccién contra las sentencias, autos definitivos
y resoluciones con fuerza de sentencia, en los cuales se hayan vulnerado
derechos reconocidos en la Constitucién, mecanismo previsto para que la
competencia asumida por los jueces esté subordinada a los mandatos del orde-
namiento supremo?,

Bajo este contexto y como antesala a las fichas técnicas de esta accién
en particular, ;cudl ha sido la actividad de la primera Corte Constitucional al
resolver acciones extraordinarias de proteccién?

En suma se puede resefiar que la Corte resolvié durante el periodo 2012-
2015 un total de 698 acciones extraordinarias de proteccidn, de las cuales
el 55,30% fueron aceptadas, 0,43% fueron aceptadas parcialmente, el 44,13%
fueron negadas. En una sentencia por la acumulacién de causas se aceptd
y negd lo que representa el 0,14% restante. Debe resaltarse que la mayoria
de acciones extraordinarias de proteccién tienen su origen en acciones de
proteccién (38,11%) e impugnaciones de actos administrativos (5,33%).

Ahora si, habiendo manifestado el panorama de la accién extraordinaria de
proteccién, durante el periodo de estudio de la primera Corte Constitucional,
demos paso a las fichas técnicas que se elaboraron con el propésito de familia-

rizar al lector con sus pronunciamientos:

204 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 010-13-SEP-CC, caso N.° 0941-
12-EP; sentencia N.° 016-13-SEP-CC, caso N.° 1000-12-EP; sentencia N.° 021-13-
SEP-CC, caso N.° 0960-10-EP; sentencia N.° 063-13-SEP-CC, caso N.° 1224-11-EP;
sentencia N.° 091-13-SEP-CC, caso N.° 1210-12-EP; sentencia N.° 068-14-SEP-CC,
caso N.° 0550-11-EP; sentencia N.° 099-14-SEP-CC, caso N.° 0120-13-EP; sentencia
N.° 102-14-SEP-CC, caso N.° 0186-11-EP; sentencia N.° 027-15-SEP-CC, caso N.° 0977-
12-EP; sentencia N.° 182-15-SEP-CC, caso N.° 1493-10-EP.
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Fichas técnicas accién extraordinaria de proteccién
2013

Sentencia N.°: 001-13-SEP-CC

Caso N.°: 1647-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Narcotrafico)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion, Recurso de
casacion; Derecho al debido proceso

Motivo: El sefior Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de patrocinio y
delegado de la Procuraduria General del Estado, presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 11 de junio de
2009 por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, dentro
del juicio penal por narcotrafico N.° 137-08-KV, en el cual se declar6d
improcedente el recurso de casacion y se dictd sentencia absolutoria a favor
de Jorge Hugo Reyes Torres.

Sentencia N.°: 002-13-SEP-CC

Caso N.°: 1917-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la igualdad

Motivo: El doctor Alfredo Corral Borrero, ofreciendo ratificacion de varios
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,
presento6 accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 16
de septiembre de 2011, dictada por la Segunda Sala de Pichincha dentro de
la accion de proteccion N.° 704-2011 por discriminacién al dar cumplimiento a
la resolucion SENRES-2008-00156.

Sentencia N.°: 003-13-SEP-CC

Caso N.°: 1427-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho al debido proceso; Accion extraordinaria
de proteccion

Motivo: El sefior Alcides Javier Lopez Zambrano presentdé accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 30 de agosto de
2010, dictada por la Primera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial
de Manabi, dentro de la accién de proteccion N.° 23-2010, mediante la cual se
dejo sin efecto las elecciones de la Federacion de Estudiantes Universitarios
del Ecuador, FEUE, filial de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi,
desarrolladas el 21 de mayo de 2010.




Sentencia N.°: 004-13-SEP-CC

Caso N.°: 0032-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Usurpacién)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
motivacion

Motivo: La sefiora Juana Ursula Alvarez Sarco viuda de Fernandez present6
accioén extraordinaria de protecciéon en contra de la sentencia dictada el 1 de
diciembre de 2010 por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del proceso de accion privada por el delito de usurpacion
N.° 73-10-WQO/27-06, mediante la cual se resolvié declarar procedente y con
lugar el recurso de revisién interpuesto por el sefior José Urbano Moran
Espinoza y en el cual se procedio a dictar sentencia absolutoria.

Sentencia N.°: 005-13-SEP-CC

Caso N.°: 0317-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Dafios y perjuicios)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
seguridad juridica

Motivo: El ingeniero comercial Mario Antonio Badillo Gorddn, gerente regional
de la Corporacién Nacional de Electricidad, S.A., Regional Santo Domingo, y
apoderado especial del gerente general de la Corporacién Nacional de
Electricidad, CNEL, presenté accion extraordinaria de proteccién en contra de
la sentencia de 4 de noviembre de 2010 dictada por la Sala de lo Civil,
Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio ordinario
de dafos y perjuicios N.° 156-2010-k-r, por incumplimiento contractual.

Sentencia N.°: 006-13-SEP-CC

Caso N.°: 0614-12-EP

Accionante: Persona natural:

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: El sefior Juan Daniel Cedillo Guzman presenté accién extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 12 de enero de 2012, dictada por
la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, dentro de la
accion de proteccion N.° 1599-2011, 0004-2011 en la que se impugno la
resolucion N.° 005-2010-MRNNR-SRMS-L suscrita por la Subsecretaria
Regional de Minas Sur, Zona 7.
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Sentencia N.°: 007-13-SEP-CC

Caso N.°: 1676-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Suspension de funciones)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accién extraordinaria de proteccion

Motivo: El sefior Sergio Alfredo Calle Aguilar presenté accién extraordinaria
de proteccion en contra del auto de 29 de agosto de 2011, dictado por la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, mediante el
cual se inadmitid el recurso de casacion dentro del juicio propuesto en contra
del Ministerio de Educacion, de la Subsecretaria de Educacion y del presidente
de la Comision de Defensa Profesional Regional por suspension de funciones.

Sentencia N.°: 008-13-SEP-CC

Caso N.°: 0545-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Uso doloso de documento falso)

Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Lothar Ranft Rivas presentdé accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 14 de noviembre de 2011, dictada por
la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio
N.° 654-2010 por el delito de utilizacién dolosa de documento falso, mediante
la cual se resolvio declarar improcedente el recurso de casaciéon presentado
por el sefior Ranft Rivas y se declaré procedente el recurso de casacion
interpuesto por el sefior César Augusto Vallejo Schwarzenbach, respecto de
la sentencia dictada por el Quinto Tribunal de Garantias Penales de Pichincha.

Sentencia N.°: 009-13-SEP-CC

Caso N.°: 0338-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion; Accion extraordinaria de
proteccion

Motivo: La sefiora Mariuxi llaria Rizzo Franco presentd accién extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 23 de noviembre de 2009 dictada
por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, dentro del juicio laboral N.° 720-2009-3 en contra de la
Lavanderia Guayaquil, S.A, en la que se restringe el pago de los rubros de
beneficios sociales como son el despido intempestivo y el desahucio.
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Sentencia N.°: 010-13-SEP-CC

Caso N.°: 0941-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Embargo de bien inmueble)

Decisiéon: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
defensa; Derecho a la motivacion

Motivo: La sefiora Sylvia Cristina Gordillo Almeida presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto definitivo emitido el 21 de mayo
de 2012 por el Juzgado Quinto de lo Civil de Pichincha, dentro del juicio
ejecutivo N.° 0582-2010 mediante el cual se resolvié conceder por ultima vez
el término de 5 dias para desocupar un inmueble adjudicado, el cual esta
localizado en el sector Rimihuaico, al sur del Colegio Pacha Mama, de la
parroquia Tumbaco, de la ciudad de Quito.

Sentencia N.°: 011-13-SEP-CC

Caso N.°: 1360-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Prescripcion adquisitiva de dominio)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la igualdad

Motivo: La sefora Florinda Juana Janet Calderon Franco presentd accion
extraordinaria de proteccién en contra de las sentencias emitidas el 27 de junio
de 2011 por la Sala de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia, el 07 de enero
de 2010 por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua
y la de 26 de noviembre de 2007 por el Juzgado de lo Civil del cantén Pillaro,
dentro del juicio de prescripcidon adquisitiva de dominio.

Sentencia N.°: 012-13-SEP-CC

Caso N.°: 0253-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Richard Espinosa Guzman, Ministro de Relaciones
Laborales, presenté accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 15 de noviembre de 2010 por la Primera Sala de lo Laboral
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion
N.° 778-10 mediante la cual se resolvio revocar la sentencia subida en grado
y se declaré parcialmente con lugar la accién planteada, ordenandose que se
reincorpore a sus puestos de trabajo a las sefioras y sefiores Mercy Obaco
Alvarez, José Jiménez Ojeda, Clara Ramirez Valarezo, Maritza Quito Franco,
Licenia Rizzo Zambrano, Nelly Burgos Panchana y Oswaldo Barragan
Mestanza y se otorgue los nombramientos correspondientes a los accionantes.
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Sentencia N.°: 013-13-SEP-CC

Caso N.°: 0991-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: La sefiora Lorena Fernanda Guerrero Aguilar, procuradora comun de
la sefiora Edilma Graciela Abril Villafuerte y otros, presentd accién
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia dictada el 15 de marzo
de 2012 por la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro de la accion de proteccion N.° 940-2011, 1095-
2011, mediante la cual se revoco el fallo dictado por el Juzgado Vigésimo
Tercero de lo Civil de Pichincha y se inadmiti6 la accion planteada en la que
se solicitaba que se registren los titulos de doctores en ciencias de la
educacioén de cuarto nivel.

Sentencia N.°: 014-13-SEP-CC

Caso N.°: 2004-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accién extraordinaria de proteccién

Motivo: La sefiora Ruth Astudillo Ferrand, apoderada del sefior Guillermo
Gomezjurado Astudillo, presentd accidn extraordinaria de proteccion en contra
de la providencia dictada el 15 de noviembre de 2012 por la Segunda Sala de
lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién de
proteccion N.° 231-2012, mediante la cual se nego6 el recurso de apelacion de
la demanda en la cual se solicitaba se deje sin efecto la resolucion de 25 de
octubre de 2010 en la que se procedioé a dar de baja voluntaria al accionante
de las filas policiales.

Sentencia N.°: 015-13-SEP-CC

Caso N.°: 0235-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Contencioso Administrativo (Juicio Coactivo)

Decision: Aceptar

Motivo: La sefiora Ivett Lopez Abedravo, representante legal de Ecuatoriana
de Refrescos, S.A., Ecurefsa, present6 accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia dictada el 30 de noviembre de 2011 por la Sala de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio de
excepciones N.° 372-2010, 056-2009, en el que se alegaba la inexistencia del
pago de una obligacion tributaria al Servicio de Rentas Internas.
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Sentencia N.°: 016-13-SEP-CC
Caso N.°: 1000-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisiéon: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Accion de
proteccion

Motivo: El doctor Cosme Efrain Ordéfiez Japa, procurador comun de los
accionantes, presentd accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 19 de enero de 2012 por la Sala de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Loja, dentro de la accion de proteccion N.° 668-2011
en contra del Ministro del Interior y Gobernadora de la Provincia de Loja, en la
que se solicitaba que se deje sin efecto el contenido de las acciones
personales mediante las cuales se resolvid cesar sus funciones por compra de
renuncia.

Sentencia N.°: 017-13-SEP-CC

Caso N.°: 1007-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Civil (Reivindicacion de dominio)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién

Motivo: Los sefiores Mario Perrone Delgado, Bruno Perrone Delgado y Mario
Dapelo Benites, representantes legales de la Comunidad de Sucesores de
Inmobiliaria Mar Azul, S.A., presentaron accién extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia dictada el 29 de diciembre de 2010 por la Sala Unica de
la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, dentro del juicio de
reivindicacion N.° 411-2010, mediante la cual se resolvié desechar el recurso
de apelacion y se declar6 sin lugar la demanda reivindicatoria de dominio,
seguida en contra del sefior Héctor Plinio Angulo Corozo, gerente general de
la Compafia Expolisa, S.A.

Sentencia N.°: 018-13-SEP-CC

Caso N.°: 0201-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Transito (Contravencion)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
tutela judicial efectiva; Presuncién de inocencia

Motivo: EI sefior Carlos Ernesto Villacis Sanchez presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 28 de enero
de 2010 por el Juzgado Tercero de Transito de Pichincha, dentro del juicio
contravencional de transito N.° 2009-16867, seguido en su contra por invadir
via en zona estrecha y mediante el cual se resolvié imponer una multa del 40%
de la remuneracién basica unificada, equivalente a USD 87.20 ddlares y se
dispuso la reduccién de 7.5 puntos de la licencia de conducir.
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Sentencia N.°: 019-13-SEP-CC

Caso N.°: 2160-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: El doctor Pedro Marcelo Carrillo Ruiz, director nacional de asesoria
juridica de la Policia Nacional y delegado del ministro del Interior, presento
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 23 de
septiembre de 2011 por la Segunda Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Esmeraldas, dentro de la accion de proteccion N.° 29.188-012-
2011, mediante la cual se desecho el recurso de apelacién y se confirmé la
sentencia dictada por el Juzgado Tercero de Garantias Penales de
Esmeraldas, la misma que dej6 sin efecto la resolucién N.° 2009-079-CG-B-
ST-PAI de 7 de noviembre de 2009, que resolvié dar de baja al sefior Byron
René Chamba Montesdeoca de las filas de la institucion policial.

Sentencia N.°: 020-13-SEP-CC

Caso N.°: 0563-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Invasion de edificacién y sabotaje)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Justicia ordinaria; Presuncion de inocencia
Motivo: El doctor Galo Chiriboga Zambrano, Fiscal General del Estado,
presento accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada
el 25 de enero de 2012 por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional
de Justicia, dentro del juicio penal por el delito de invasién de edificacion y
sabotaje N.° 049-2012, en el cual se resolvié aceptar el recurso de casacion,
se confirmo la inocencia de los recurrentes y se dictd sentencia absolutoria a
su favor cancelando todas las medidas cautelares impuestas en su contra.
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Sentencia N.°: 021-13-SEP-CC

Caso N.°: 0960-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Accion de
proteccion; Derecho a la motivacion

Motivo: El doctor Fabian Navarro Davila, procurador judicial y delegado de la
sefiora superintendente de Bancos y Seguros, ingeniera Gloria Sabando
Garcia y del abogado Marcos Ilvan Caamano Guerrero, director de asesoria
juridica y delegado de la arquitecta Maria de los Angeles Duarte Pesantes,
ministra de Transporte y Obras Publicas, presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 13 de mayo de 2010 por la
Primera Sala de lo Penal y de Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 406-2010, mediante la cual se
resolvid revocar la sentencia subida en grado y se aceptdé la demanda
propuesta por la Compania de Seguros y Reaseguros Centro Seguros,
Censeg, S.A., disponiendo la ineficacia juridica de los oficios N.° SBS-INSP-
2010-02-16 y SBS-INJ-SAL-2010-0225 expedidos por la Superintendencia de
Bancos.

Sentencia N.°: 022-13-SEP-CC

Caso N.°: 1715-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: El sefior Jorge Jhon Ortiz Parra presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 17 de agosto de 2011 por la
Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, dentro de la accion
de proteccion N.° 0299-2011, 0883-2011, mediante la cual se resolvid
desestimar el recurso de apelacion y se confirmoé la sentencia subida en grado
que inadmitié la accion propuesta en contra del subsecretario de Desarrollo
Organizacional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
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Sentencia N.°: 023-13-SEP-CC

Caso N.°: 1975-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accién extraordinaria de proteccion

Motivo: El sefior Luis Marcelo Mora Tello, procurador comun de los maestros
jubilados del Ecuador en los afios 2008, 2009 y 2010, presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 1 de
septiembre de 2011 por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro de la accion de proteccion N.° 279-11-C,
mediante la cual se resolvid aceptar el recurso de apelacién, se revoco la
sentencia subida en grado y se rechazo la accion propuesta en contra de la
ministra de Educacion, en la cual solicitaba se dé estricta aplicacion de la
Disposicion Transitoria Décima Primera de la Constitucion y se les cancele la
diferencia de la bonificacién econdémica por estimulo a la jubilacién voluntaria.

Sentencia N.°: 024-13-SEP-CC

Caso N.°: 1437-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Cobro de letra de cambio)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso

Motivo: El sefior Fausto German Guevara Velarde presentd accion
extraordinaria de proteccidn en contra de la sentencia de 18 de abril de 2011
dictada por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del juicio
ejecutivo N.° 17111-2010-0749, en la que se acepta el recurso de apelacion y
a su vez se acepta la demanda disponiendo que el ejecutado pague la cantidad
de USD. 25.000, mas intereses desde el vencimiento de la obligacion.

Sentencia N.°: 025-13-SEP-CC

Caso N.°: 0922-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: El sefior Mauricio Catén Salazar Betancourt presentd acciéon
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 11 de mayo
de 2010 por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi,
dentro de la accién de proteccion N.° 309-2010, 0134-2010, mediante la cual
se resolvid inadmitir la accién propuesta en contra del rector del Instituto
Tecnoldgico Superior Aeronautico.
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Sentencia N.°: 026-13-SEP-CC

Caso N.°: 1429-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho al debido proceso; Accion extraordinaria
de proteccion; Accion de proteccion

Motivo: El sefor Vicente Pignataro Echanique, gerente general de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil y el sefior Antonio Pazmifio Ycaza, director
regional 1 de la Procuraduria General del Estado, presentaron accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 8 de abril de
2011 por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 92-2011 mediante la que se
niega los recursos planteados, se confirma la sentencia dictada por el juez
cuarto de garantias penales del Guayas y se ordena la reparacion integral del
dafio causado.

Sentencia N.°: 027-13-SEP-CC

Caso N.°: 0513-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Civil (Reivindicacion de dominio)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
seguridad juridica

Motivo: La ingeniera Maria del Carmen Guevara Sevilla, representante legal
de la Compafiia Sutecsa, S.A., presentd accion extraordinaria de proteccion
en contra del auto de 21 de julio de 2011 dictado por la Segunda Sala de lo
Civil, Mercantil y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro del juicio ordinario N.° 1015-2004 por reivindicacion.

Sentencia N.°: 028-13-SEP-CC

Caso N.°: 1520-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho al debido proceso

Motivo: Los sefiores Colén Eloy Izurieta Vasconez y Carlos Antonio Gencon
Cedefio, en sus calidades de alcalde y procurador sindico del Municipio de
Puerto Lépez, presentaron accién extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 11 de octubre de 2010 por la Sala de lo Laboral, de la
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de
la accion de proteccion N.° 24-2010, 37-2010, mediante la cual se resolvio
aceptar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Enrique Ramén Lucas
Chele, se revocé la sentencia subida en grado, se declard con lugar la acciéon
presentada y se dejo sin efecto la cesacion de funciones de jefe de la Unidad
Administrativa de Contabilidad, disponiéndose el inmediato reintegro a su
puesto de trabajo.
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Sentencia N.°: 029-13-SEP-CC

Caso N.°: 2067-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: El doctor Medardo Mora Sol6rzano, rector y representante legal de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, present6 accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 19 de septiembre de 2011 por
la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi,
dentro de la accién de proteccion N.° 723-201, mediante la cual se resolvid
rechazar el recurso de apelacion, se confirmd la sentencia subida en grado y
se dispuso dejar sin efecto la resolucién administrativa del Consejo
Universitario de 30 de noviembre de 2010 por motivos de expulsidon y se
ordend la matricula para el sexto curso de la Facultad de Jurisprudencia al
sefor Javier Lopez Zambrano.

Sentencia N.°: 030-13-SEP-CC

Caso N.°: 1491-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Jorge Mosquera Herrera, abogado de Petroecuador y
procurador judicial del sefior Manuel Elias Zapater Ramos, gerente general y
representante legal de Petroecuador, presentdé accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 18 de agosto de 2010 por la
Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, dentro de la
accion de proteccion N.° 318-2010, mediante la cual se resolvié confirmar la
sentencia subida en grado, se aceptd la accion planteada por John Oswaldo
Plaza Garay y otros, y se dispuso que Petroecuador pague la diferencia no
cancelada por horas extraordinarias, suplementarias, circunstancias
geograficas, subsidio de antigiiedad y bono de turno.

Sentencia N.°: 031-13-SEP-CC

Caso N.°: 2173-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decisidn: Aceptar

Motivo: El ingeniero Ledon Efrain Vieira Herrera, representante legal de
Industrias Guapan, S. A., y gerente general del Banco del Instituto de
Seguridad Social, BIESS, presentd accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia emitida el 11 de noviembre de 2011 por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del Juicio N.° 370-2010 que sigue su representada, Compania Guapan,
S. A, en contra del director financiero de la municipalidad de Azogues por
impugnacion de resolucion tributaria.
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Sentencia N.°: 032-13-SEP-CC

Caso N.°: 0499-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Tradicion de dominio de inmueble rematado)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Supremacia constitucional; Accién extraordinaria
de proteccion

Motivo: El sefior Ovidio Isaac Villamar Pefia presenté accién extraordinaria de
proteccion en contra de la providencia dictada el 25 de marzo de 2010 por el
Juzgado Sexto de lo Civil de Guayaquil, dentro del juicio ejecutivo N.° 412-4-
2006, mediante la cual se ordend la tradicion del bien inmueble N.° 22 de la
manzana 611 a la rematista Rosa Angélica Bravo Castillo.

Sentencia N.°: 033-13-SEP-CC

Caso N.°: 1797-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisiéon: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién

Motivo: La sefiora Martha Araceli Alcivar Marcillo presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 12 de
noviembre de 2010 por la Sala de la Corte Provincial de Justicia de Santo
Domingo de los Tsachilas, dentro de la acciéon de proteccion N.° 249-2010,
seguida en contra del director nacional de la Comisién Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial para garantizar la estabilidad de su carrera
en el servicio publico.

Sentencia N.°: 034-13-SEP-CC

Caso N.°: 2052-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Recurso de
casacion

Motivo: El abogado Marcos Ivan Caamafio Guerrero, como coordinador
general juridico y delegado de la ministra de Transporte y Obras Publicas,
presento accion extraordinaria de proteccion en contra del auto dictado el 12
de octubre de 2011 por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del juicio laboral N.° 0544-2011 y 019-2011, mediante el cual
se resolvio rechazar los recursos de casacion interpuestos respecto de la
sentencia del 15 de abril de 2011, dictada por la Corte Provincial de Justicia
del Carchi, en la cual se resolvié reformar la sentencia subida en grado y se
dispuso al Ministerio de Transporte y Obras Publicas que pague al sefior
Gustavo Lider Benalcazar Villota la suma de USD 9.705,49 ddlares por
concepto de indemnizacion laboral.
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Sentencia N.°: 035-13-SEP-CC

Caso N.°: 0909-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: La sefiora Martha Leonor Castillo Calle present6 accién extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia dictada el 27 de mayo de 2010 por la
Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia del Azuay, dentro de la accién de proteccion N.° 188-10, mediante
la cual se resolvio desechar el recurso de apelacion y se confirmoé la sentencia
subida en grado que declaro sin lugar por improcedente la accion planteada
en contra del director general del IESS y director provincial del IESS de
Cuenca, por inestabilidad laboral.

Sentencia N.°: 036-13-SEP-CC

Caso N.°: 1646-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Delito aduanero)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: Los sefiores Welmer Quezada Neira y Judith Loayza Loayza
presentaron accion extraordinaria de proteccion en contra del auto dictado el
30 de julio de 2010 por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dentro del juicio penal por delito aduanero N.° 1094-09,
mediante el cual se resolvié confirmar el auto de llamamiento a juicio dictado
por el Juzgado Vigésimo Quinto de Garantias Penales del Guayas.

Sentencia N.°: 037-13-SEP-CC

Caso N.°: 1747-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Delito aduanero)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho al debido proceso

Motivo: El sefior Carlos Cortazar Vinueza, procurador judicial del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto dictado el 26 de abril de 2011 por la Tercera Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del juicio
aduanero N.° 463-2010, mediante el cual se resolvié que al despenalizarse la
supuesta infraccion no hay delito que perseguir por haberse derogado
expresamente la Ley Organica de Aduanas con la puesta en vigencia del
Cddigo Organico de la Produccion, ordenandose en consecuencia el archivo
de todo lo actuado y el levantamiento de todas las medidas cautelares reales
y personales.
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Sentencia N.°: 038-13-SEP-CC

Caso N.°: 1748-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Delito aduanero)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
seguridad juridica; Derecho al debido proceso

Motivo: El sefior Carlos Cortazar Vinueza, procurador judicial del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto dictado el 26 de abril de 2011 por la Tercera Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del juicio por
delito aduanero N.° 490-2010, mediante el cual se resolvi6 que al
despenalizarse la supuesta infracciéon no hay delito que perseguir por haberse
derogado expresamente la Ley Organica de Aduanas y puesto en vigencia el
Cddigo Organico de la Produccién y en consecuencia se ordend el archivo de
todo lo actuado y levantar todas las medidas cautelares reales y personales.

Sentencia N.°: 039-13-SEP-CC

Caso N.°: 2114-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Nifiez y adolescencia (Alimentos)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién

Motivo: El sefior Homero Elias Montoya Valladares presenté accion
extraordinaria de proteccién en contra del auto resolutorio emitido el 20 de
mayo de 2011 por la Sala de la Corte Provincial de Justicia de Pastaza, dentro
del juicio de alimentos N.° 96-2011, mediante el cual se desechd el recurso de
apelacion interpuesto por la sefiora Vanessa del Carmen Ochoa Carrion y se
confirmé en todas sus partes la resolucién dictada por el Juzgado Primero de
la Nifiez de Pastaza, fijando una pensién alimenticia de 100 dolares
mensuales, mas los adicionales de ley.

Sentencia N.°: 040-13-SEP-CC

Caso N.°: 0010-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
tutela judicial efectiva

Motivo: El sefior Santiago Andrés Cuesta Caputi, representante de la
Compafiia de Seguros Exequiales, Seprofin, S.A., presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 23 de
noviembre de 2011 por la Tercera Sala de Garantias Penales y Transito de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accion de proteccién
N.° 1158-2011, mediante la cual se revocé la sentencia emitida por el Juzgado
Sexto de lo Civil de Guayaquil que perseguia el amparo al derecho al trabajo
que habia sido vulnerado por la Compafiia Seguros Sucre.
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Sentencia N.°: 041-13-SEP-CC

Caso N.°: 0470-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la tutela judicial efectiva; Accién de
proteccion

Motivo: La sefiora Grecia Lilian Padilla Gangotena, como procuradora comun
de varios maestros jubilados el afio 2009, presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 26 de octubre de 2011 por la
Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materiales Residuales de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la acciéon de proteccion
N.° 536-2011, por la que se resolvié confirmar la sentencia subida en grado y
se inadmitié la accién propuesta en contra del director provincial de educacion
del Guayas. Los maestros jubilados demandaron la aplicacion de la
Disposicion Transitoria Vigésima Primera de la Constitucion, en virtud de
haberse acogido a la jubilacion voluntaria.

Sentencia N.°: 042-13-SEP-CC

Caso N.°: 1676-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Prescripcion adquisitiva de dominio)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho al debido proceso

Motivo: El sefior Juan Alfonso Salguero Guaman presenté accién
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia emitida el 26 de julio de
2010 por la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo, dentro del juicio N.° 650-2009, mediante la cual se resolvid
rechazar el recurso de hecho y en consecuencia se acepté la demanda
presentada por el sefior Angel Gilberto Pérez Guaman, por prescripcién
extraordinaria adquisitiva de dominio sobre el lote de terreno ubicado en el
predio “La Lolita”, parroquia Lican, cantén Riobamba.

Sentencia N.°: 043-13-SEP-CC

Caso N.°: 0053-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion de proteccion

Motivo: El licenciado Ciceron Raul Bernal Espinoza, director provincial de
educacion del Azuay (e), presenté accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia dictada el 24 de noviembre de 2010 por la Primera Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accion de
proteccion N.° 209-10 por la que se resolvié revocar la sentencia subida en
grado y se dispuso se proceda a la reliquidacién y al pago de valores a favor
de la sefiora Zoila Esther Curillo Cardenas, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8, inciso primero del Mandato Constituyente N.° 2.
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Sentencia N.°: 044-13-SEP-CC

Caso N.°: 0282-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso; Derecho a la motivacion

Motivo: La sefiora Carmen Blanca Ponce Cacao presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 15 de
diciembre de 2010 por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro de la accion de proteccion N.° 371-2010 y
apelacion N.° 681-2010, mediante la cual se resolvié revocar la sentencia
subida en grado, que disponia su inmediata reposicion al cargo de rectora y
docente del Colegio Universitario Odilo Aguilar.

Sentencia N.°: 045-13-SEP-CC

Caso N.°: 0499-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Recurso de ampliacidn y aclaracion

Motivo: El sefor José Xavier Andrade Bravo presenté accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto emitido el 12 de enero de 2011 por la Primera
Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 718-
2010, mediante el cual se resolvio que por haber presentado el recurso de
apelacién en forma extemporanea se desecha el recurso interpuesto y se
declara sin lugar la accion propuesta en contra del rector de la Escuela
Politécnica del Litoral, ESPOL.

Sentencia N.°: 046-13-SEP-CC

Caso N.°: 1538-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Cobro de pagaré a la orden)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho al debido proceso

Motivo: El sefior Fredy Leonardo Aguilera Ramén, procurador judicial de la
sefiora Luz Marcela Jiménez Espinoza, presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 28 de diciembre de 2010 por el
Juzgado Tercero de lo Civil de Loja, dentro del juicio ejecutivo N.° 500-2010,
mediante la cual se dispuso que las sefioras Celia Carmita y Luz Marcela
Jiménez Espinoza paguen a la Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Camara
de Comercio de Loja, Ltda. (Cadecol) el capital de USD 10.260 ddélares mas
los intereses pactados en el pagaré a la orden, desde el vencimiento hasta el
pago del mismo.
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Sentencia N.°: 047-13-SEP-CC

Caso N.°: 1608-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Incumplimiento de promesa de compraventa)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accién extraordinaria de proteccién

Motivo: La sefiora Maria Rosana Toasa Chimborazo presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 7 de junio de
2011 por la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Tungurahua, dentro del juicio ejecutivo N.° 0243-2011 por
incumplimiento de promesa de compraventa, mediante la cual se resolvio
confirmar la sentencia subida en grado y en consecuencia se aceptd la
demanda presentada, disponiéndose que la sefiora Toasa concurra cuando el
juzgado asi lo disponga a la Notaria Séptima del cantén Ambato, para que
proceda a suscribir la escritura publica de compraventa del bien inmueble.

Sentencia N.°: 048-13-SEP-CC

Caso N.°: 0169-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Injurias)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
motivacién

Motivo: El sefor Elias José Barberan Queirolo presentd accion extraordinaria
de proteccidn en contra de la sentencia emitida el 13 de diciembre de 2011 por
los conjueces integrantes de la Segunda Sala Especializada de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso de casacion por el juicio penal
por injurias N.° 940-2011, mediante la cual se aceptoé recurso de casacién y se
absolvioé al sefior Oswaldo Rafael Yépez Cadena.
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Sentencia N.°: 049-13-SEP-CC

Caso N.°: 1450-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Colusién)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
tutela judicial efectiva; Derecho a la seguridad juridica; Derecho a la defensa
Motivo: Los sefiores Victor Manuel Diaz Almeida y Nelson Vicente Diaz
Andrango presentaron accidon extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia de 6 de julio de 2012, del auto de 24 de julio de 2012 y del auto de
01 de agosto de 2012, dictados por la Segunda Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la causa N.° 17112-2011-0617
por colusioén, mediante la cual se resolvi6é desechar el recurso de apelacion y
se confirmd la sentencia recurrida, reformandose Unicamente el hecho de que
los efectos de la colusion se limitan a la nulidad del contrato de arrendamiento
y a la orden de desalojo emitida por el Juzgado Décimo Séptimo de lo Civil de
Pichincha; se dispuso que las cosas vuelvan al estado anterior del
procedimiento colusorio y se restituya a la sefiora Consuelo Larco
Montesdeoca la posesion o la tenencia de la parte del inmueble que ocupaba
y el goce del derecho respectivo.

Sentencia N.°: 050-13-SEP-CC

Caso N.°: 1458-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnacién de acto
administrativo)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a
recurrir

Motivo: El doctor Néstor Arboleda Teran, director nacional de patrocinio y
delegado del procurador general del Estado, presentd accion extraordinaria en
contra del auto emitido el 30 de agosto de 2010 por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio de
impugnacion N.° 159-2010, mediante el cual se resolvié desestimar el recurso
de casacion por prematuro, en el mismo que se impugné el acto administrativo
interpuesto por la sefiora Lucrecia Gutama Escandon, mediante el cual se
declard ilegales las resoluciones emitidas por el Ministro de Agricultura,
Ganaderia , Acuacultura y Pesca.
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Sentencia N.°: 051-13-SEP-CC

Caso N.°: 0858-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accioén de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica; Derecho a la
tutela judicial efectiva; Accion de proteccion

Motivo: El economista Jean Daniel Valverde Guevara, director nacional de
Rehabilitacion Social, presenté accidon extraordinaria de proteccion en contra
de la sentencia dictada el 7 de abril de 2011 por la Segunda Sala de lo Penal
de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accion de proteccién
N.° 499-2011, mediante la cual se revoca la sentencia emitida por el Tribunal
Quinto de Garantias Penales de Manabi y consecuentemente se admitio la
accion planteada por Segundo Ernesto Herrera Ortiz, Pedro Marcelino Jama
Lépez y Galo Ramén Santana Proafio, disponiéndose que se proceda a
reconocer el derecho de liquidacion que les corresponde recibir por renuncia
o retiro voluntario por acogerse a la jubilacién bajo el Mandato Constituyente
N.° 2, articulo 8.

Sentencia N.°: 052-13-SEP-CC

Caso N.°: 1078-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
seguridad juridica

Motivo: La doctora Maria Victoria Aguirre Delgado presentd acciéon
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 8 de febrero
de 2011 por la Sala de los conjueces de la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas, dentro de la accion de proteccion N.° 0148-2009, 0811-2009, 005-
2011, mediante la cual se resolvié aceptar el recurso de apelacion presentado
por el doctor Benjamin Cevallos, presidente del Consejo de la Judicatura, se
revoco la sentencia dictada por el juez de primera instancia y se declaré sin
lugar la accién planteada por los doctores Maria Victoria Aguirre y Juan
Montafio Hurtado, ex ministros jueces de la Corte de Justicia de Esmeraldas,
en la cual solicitaban se deje sin efecto el contenido de la resolucion de
destitucion adoptada por el pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, dentro
del expediente administrativo N.° 446-2006-CEG, disponiéndose la restitucion
a los cargos que venian desempefando.
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Sentencia N.°: 053-13-SEP-CC

Caso N.°: 1236-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisiéon: Negar

Conceptos desarrollados: Garantias constitucionales; Derecho a la defensa
Motivo: El ingeniero Diego Nicolas Serrano Puig, gerente y representante legal
de la Compaiiia Instalaciones Electromecanicas, S.A., INESA, presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 21 de
septiembre de 2010 por la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la causa N° 6830-2009, 385-2010,
en la que se resolvio revocar la sentencia dictada el 9 de febrero de 2010 por
el Juzgado Primero de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Guayas por
adjudicacion de contrato publico.

Sentencia N.°: 054-13-SEP-CC

Caso N.°: 1513-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
seguridad juridica; Derecho a la motivacion

Motivo: El sefior Gustavo Enrique Sanchez Bustamante presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 6 de julio de
2011 por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro
de la accion de proteccion N.° 416-2011, mediante la cual se resolvio desechar
el recurso de apelacién y se confirmé en todas sus partes la sentencia subida
en grado, en la que se rechazd la accién seguida en contra del alcalde,
procurador sindico y jefe de la Unidad Municipal de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial del Municipio de Loja, en la misma que se solicitaba
se deje sin efecto el contenido de la resolucién N.° 013-RE-UMTTSV-L-2011,
por medio de la cual se revoco el permiso de operacion otorgado para la
prestacion del servicio de taxi ejecutivo.

Sentencia N.°: 055-13-SEP-CC

Caso N.°: 2192-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la defensa

Motivo: El sefior German Ernesto Ortega Luere presentd accién extraordinaria
de proteccién en contra del auto emitido el 15 de julio de 2011 por el Juzgado
Quinto del Trabajo de Pichincha, dentro del juicio laboral N.° 0339-2010,
mediante el cual se resolvid negar el pedido de nulidad del proceso y en
consecuencia se acepté parcialmente la demanda propuesta por el sefior Luis
Olimpo Cardenas Collaguazo, disponiéndose que el sefior Ortega Luere pague
la cantidad de USD 8.028.75 doélares por concepto de indemnizacion laboral.
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Sentencia N.°: 056-13-SEP-CC

Caso N.°: 0159-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: El doctor Wiladimir Lépez Erazo, como coordinador de patrocinios (e)
y apoderado del gerente general de Petroecuador, presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 19 de
diciembre de 2011 por el Juzgado Tercero de lo Civil de Esmeraldas, dentro
de la accion de proteccion N.° 1146-2011, mediante la cual se resolvié aceptar
la accién propuesta por el sefior Juan Andrés Briones Quijano, representante
de la Asociacién de Pequefios Comerciantes “14 de Noviembre” del cantén
Quinindé y la Asociacién Jévenes por la Vida, disponiéndose que el gerente
del Banco del Austro proceda a bloquear las cuentas de ahorro y corriente que
mantiene Petrocomercial, en el monto total de USD 95'400.000 ddlares y que
estos sean transferidos a las cuentas de los beneficiarios.

Sentencia N.°: 057-13-SEP-CC

Caso N.°: 0455-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Usura)

Decision: Aceptar

Motivo: La sefiora Elizabeth Guadalupe Vasquez Amoroso presentd accién
extraordinaria de proteccion en contra del auto dictado el 26 de octubre de
2011 por los conjueces de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, dentro del juicio penal N.° 353-2011 por el delito de
usura seguido en contra del sefior Humberto Marcelo Contreras Moya,
mediante el cual se resolvio revocar el auto subido en grado, en el que se dictd
auto de llamamiento a juicio, declarando la prescripcion del ejercicio de la
accioén por haber transcurrido en exceso el plazo determinado por la ley.

Sentencia N.°: 058-13-SEP-CC

Caso N.°: 0525-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Despido intempestivo)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Supremacia constitucional

Motivo: La sefiora Rosa Elvira Pérez Maldonado presentd accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia dictada el 23 de marzo
de 2010 por la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del juicio de laboral N.° 307-2008, mediante la cual se resolvid
desestimar el recurso de casacion y en consecuencia se negé la demanda
presentada en contra del director general del IESS por despido intempestivo.
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Sentencia N.°: 059-13-SEP-CC

Caso N.°: 1699-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion

Motivo: El sefior Gonzalo Robert Quezada Loaiza, director de la coordinacion
regional de regulacion y control minero de Machala, presenté accidon
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 20 de octubre
de 2010 por la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de “El Oro”, dentro de la accién de proteccion N.° 1697-2010-SP, mediante la
cual se confirmé la sentencia subida en grado y en consecuencia se dejo sin
efecto la Resolucion N.° 029-DIREMI-O-2008 y se dispuso se le dé el tramite
respectivo para que se le sustituya el titulo “Minero” y se inscriba en el Catastro
Minero correspondiente.

Sentencia N.°: 060-13-SEP-CC

Caso N.°: 0156-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Supremacia constitucional

Motivo: El sefior Carlos Enrique Vélez Rezabala presentdé accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 15 de diciembre de
2010, dictada por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, dentro de la accién de proteccion N.° 612-2010, mediante la cual
se confirmé la sentencia de primera instancia, la misma que rechazé la acciéon
propuesta en contra de la Presidencia del Consejo de la Judicatura en la cual
se impugno la accién de personal N.° 322-DNP que releva del cargo al juez
primero de lo penal de Portoviejo.

Sentencia N.°: 061-13-SEP-CC

Caso N.°: 0862-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion

Motivo: La sefiora Gloria Piedad Vidal lllingworth, ministra de Educacion,
presento accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada
el 14 de marzo de 2011 por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
del Canar, dentro de la accion de proteccion N.° 279-2010, mediante la cual se
resolvié desechar los recursos de apelacion y se confirmé la sentencia subida
en grado que declaré con lugar la accion deducida por el sefior Romulo
Merchan Crespo, procurador comun de los maestros jubilados, en cuanto
declara la existencia de violacién de los derechos de los legitimados activos
que fueron tratados de manera desigual y de forma discriminatoria al no ser
pagados conforme dispone el articulo 8 del Mandato Constituyente N° 2.
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Sentencia N.°: 062-13-SEP-CC

Caso N.°: 1014-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: El doctor Gustavo Enrique Villacis Rivas, rector de la Universidad
Nacional de Loja, presento accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 12 de abril de 2011 por la Segunda Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro de la accién de proteccion N.° 166-
2011, mediante la cual se resolvié confirmar en lo principal la sentencia subida
en grado, aceptar parcialmente la impugnacion y se revoco la sentencia en la
parte que se ordena a la entidad demandada liquidar y pagar las diferencias
salariales que corresponden al accionante.

Sentencia N.°: 063-13-SEP-CC

Caso N.°: 1224-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Accion de
proteccion; Derecho al trabajo

Motivo: El sefior Freddy Anibal Bastidas Serrano, procurador judicial de los
empleados del Gobierno Autdbnomo Descentralizado de Sucumbios, presento
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 16 de
junio de 2011 por la Unica Sala de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios, dentro de la accién de proteccién N.° 180-2011, mediante la cual
se resolvié acoger el recurso de apelacion interpuesto por el prefecto y
procurador sindico de la provincia de Sucumbios, se revocd en todas sus
partes la sentencia recurrida y se negé la accion propuesta, en la cual
solicitaban el pago de la diferencia de fondos de reserva correspondientes a
los afios 2004, 2005, 2006 y 2007 de las servidoras y los servidores del
Gobierno provincial de Sucumbios.

Sentencia N.°: 064-13-SEP-CC

Caso N.°: 0960-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Nulidad de sentencia)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a recurrir

Motivo: El doctor Edgardo Secundino Lara Averos presentd acciéon
extraordinaria de proteccion en contra del auto resolutivo de 18 de mayo de
2012, dictado por los conjueces de la Sala de lo Civil de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del juicio ordinario N.° 980-2011 por nulidad de sentencia
ejecutoriada, mediante el cual se resolvié no admitir los recursos de casacion
y de hecho interpuestos respecto a la sentencia dictada el 25 de julio de 2011
por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los
Tsachilas, fallo que confirmd la sentencia de primera instancia.
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Sentencia N.°: 065-13-SEP-CC

Caso N.°: 1144-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Motivo: La sefiora Marcela Aguifiaga Vallejo, ministra del Ambiente y la sefiora
Esther Elizabeth Zumba Ullauri, directora provincial del Ambiente del Guayas,
presentaron accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia
dictada el 26 de abril de 2010 por la Primera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 92-
2010; mediante la cual se resolvio confirmar la sentencia subida en grado que
declaro con lugar la accion planteada en la que se impugn6 la destitucion del
cargo de profesional 3 al sefior Franklin Rubio Galarza.

Sentencia N.°: 066-13-SEP-CC

Caso N.°: 0724-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso Electoral (Impugnacién de resultados)
Decision: Negar

Motivo: El sefior Luis Wilfrido Mendoza Giler presenté accion extraordinaria
de Proteccion en contra de la sentencia de 19 de abril de 2011, dictada por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa N.° 057-2011,
mediante la cual se resolvio desestimar por improcedente el recurso ordinario
de apelacion de la resolucion de 1 de abril de 2011 dictada por el pleno del
Consejo Nacional Electoral, que niega por improcedente la impugnacion a los
resultados numéricos y ratifica en todas sus partes la resolucion N.° 00123-03-
2011-RI-JPEM de la Junta Provincial Electoral de Manabi.

Sentencia N.°: 067-13-SEP-CC

Caso N.°: 2172-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso Administrativo (Destitucion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
seguridad juridica; Recurso de casacion

Motivo: El abogado Mauricio Freire Moran, procurador judicial de la
Superintendencia de Compainiias, presenté accion extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia de 28 de octubre de 2011, dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio
por remocion N.° 16-947-2008, 178-2011, 328-2011, la cual resolvid
desestimar el recurso de casacién y en consecuencia se dispuso la restitucion
del sefior César Augusto del Pozo Guarderas en el cargo de director de
informatica de la Direccién de Tecnologia de Informacion y Comunicaciones
de la oficina matriz de la Superintendencia de Compaiiias.
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Sentencia N.°: 068-13-SEP-CC

Caso N.°: 0447-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnaciéon de acto
administrativo)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho al debido proceso

Motivo: El sefior Wladimir Lopez Erazo, coordinador de patrocinios (e) y
apoderado del gerente general de Petroecuador, presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 19 de enero de 2009
y del auto de 24 de octubre de 2011, dictados por la Primera Sala del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo de Quito, dentro del juicio N.° 10156-ML-2003
mediante la cual se aceptd parcialmente la demanda formulada por la abogada
Laura Acufia de Najera, en calidad de procuradora judicial de las companias
AGIP DEL ECUADOR, S.A.; ESAIN, S.A,; LOJAGAS, C.E.M.; CONGAS, C.A;;
ECOGAS, S.A. y GASGUAYAS, S.A., declarando ilegal el acto administrativo
impugnado y mediante el auto se resolvié ordenar el embargo de la cuenta
corriente N.° 01310056, que Petroecuador mantiene en el Banco Central del
Ecuador por el monto de USD 3'544.878.81.

Sentencia N.°: 069-13-SEP-CC

Caso N.°: 0629-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Rol del juez
constitucional

Motivo: El sefior Cristébal Alarcén Falconi presentd accidn extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada por los jueces de la Segunda Sala
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, dentro de la accién de protecciéon N.° 17132-2012-0258, en la que
se revoca la sentencia recurrida y se niega la accién de proteccion interpuesta
por destitucion de cargo como funcionario publico de la Defensoria del Pueblo.
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Sentencia N.°: 070-13-SEP-CC

Caso N.°: 0308-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica

Motivo: El ingeniero Galo Salamea Molina, gerente y representante legal de
la Compafia Adapaustro, S.A., presentd accion extraordinaria de proteccion
en contra del auto dictado el 17 de enero de 2013 por la Sala Especializada de
lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio de
impugnacion N.° 585-2012, mediante el cual se resolvio ratificar la inadmision
del recurso de casacion interpuesto respecto de la sentencia dictada por el
Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 3 de Cuenca, en la cual se declar6 la
improcedencia de la accion intentada en contra del gerente distrital de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana de Cuenca por cobro de tributos.

Caso N.°: 0152-13-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Acceso a la informacién publica)
Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a recurrir

Motivo: El sefior Luis Leopoldo Minga Chavez presento accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto de 11 de diciembre de 2012, dictado por el
Juzgado Cuarto de la Nifiez y Adolescencia de Cuenca, dentro de la accion de
acceso a la informacién publica N.° 536-2012, seguida en contra del doctor
Lizandro Martinez, fiscal provincial del Azuay, mediante el cual se resolvidé no
pronunciarse sobre el recurso de apelacién, en vista de que operé el
desistimiento tacito con la consecuencia procesal de archivo de la causa.
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Sentencia N.°: 072-13-SEP-CC

Caso N.°: 0886-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Contencioso Administrativo (Destitucion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
seguridad juridica; Derecho a la tutela judicial efectiva; Plazo razonable;
Recurso de casacion

Motivo: El arquitecto Ivo Amado Bayas Mendieta presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 9 de marzo de 2010,
dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del Juicio N.° 454-2007, mediante la cual se rechazé el recurso
de casacion, respecto de la sentencia de 21 de agosto de 2007 dictada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo N.° 2 de Guayaquil, que rechazé la
demanda seguida contra el IESS, en la cual solicitaba se deje sin efecto su
destitucion y se ordene su inmediato reintegro al cargo de ayudante de
ingenieria del Departamento de Servicios Generales de la Direccién Provincial
del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Sentencia N.°: 073-13-SEP-CC

Caso N.°: 1090-11-EP

Accionante: Privado; Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accién extraordinaria de proteccién

Motivo: El sefior Leonel Ufredo del Pezo Yagual, presidente de la comuna
Montafiita; la doctora Diana Palacios, coordinadora nacional de derechos de
la naturaleza de la Defensoria del Pueblo; la abogada Zaida Rovira Jurado,
coordinadora nacional de proteccion prioritaria de la Defensoria del Pueblo; y,
la abogada Fatima Campos Cardenas, delegada de la Defensoria del Pueblo
de la provincia de Santa Elena; presentaron accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 3 de junio de 2011 por la Sala
Unica de la Corte Provincial de Santa Elena, dentro de la accion de proteccion
N.° 125-2011, mediante la cual se rechazo el recurso de apelacion interpuesto
por la comuna Montafita, vulnerando los derechos humanos y colectivos de
dicha comuna.
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Sentencia N.°: 074-13-SEP-CC

Caso N.°: 2072-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Nifiez y Adolescencia (Nulidad de inscripcion de
nacimiento)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
tutela judicial efectiva

Motivo: EI menor NN presentd accién extraordinaria de proteccion en contra
de la sentencia dictada el 28 de marzo de 2011 por la Sala de lo Civil de la
Corte Provincial de Justicia de Los Rios, dentro del juicio ordinario N.° 0292-
2009 por nulidad de inscripcion de nacimiento, mediante la cual se resolvié
desestimar el recurso de apelacion.

Sentencia N.°: 075-13-SEP-CC

Caso N.°: 2223-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
trabajo

Motivo: El economista Agustin Andrés Ortiz Costa, director provincial del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en Guayas, presentd una accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 05 de agosto de 2010
dictada por la Tercera Sala de lo Penal y de Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas y de la sentencia de 25 de junio de 2009 dictada por el
Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de Guayaquil, dentro de la accién de
proteccion propuesta por el sefior Victor Fernando Farifio Supo en contra del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; demanda planteada por prestacion
de servicios como oficinista a través de tercerizadoras.

Sentencia N.°: 076-13-SEP-CC

Caso N.°: 1242-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Destruccion, trafico, comercializacion o saqueo de
bienes culturales)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la defensa

Motivo: La senora Inés Maria del Carmen Pazmifio Gavilanez, directora
nacional del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 14 de mayo de 2010 y del
auto de 02 de junio de 2010, emitidos por la Tercera Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas dentro del juicio por delitos de
destruccion o dafo de bienes, trafico, comercializacién o saqueo de bienes
culturales, N.° 707-C-2008, 653-2006, dentro de los cuales se resolvio dictar
sobreseimiento definitivo de los imputados y del proceso.
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Sentencia N.°: 077-13-SEP-CC

Caso N.°: 0080-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la jubilacion

Motivo: El economista Fernando Guijarro Cabezas, director general del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); Ramiro Gonzalez Jaramillo,
presidente del Consejo Directivo del IESS, y demas miembros del Directorio,
presentaron accion extraordinaria de proteccidon en contra de la sentencia de
26 de noviembre de 2009 emitida por la Primera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accién de
proteccion N.° 663-09-M por jubilacién patronal, en la cual se dispuso
suspender la Resolucion C.D- 218 emitida por el Consejo Directivo del IESS.

Sentencia N.°: 078-13-SEP-CC

Caso N.°: 1077-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacién de pago de tributos)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica

Motivo: El sefior Alfonso Gabriel Torres Rivera presentd accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto emitido el 6 de julio de 2010 por la Cuarta
Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 1 de Quito, dentro del juicio de
impugnacién N.° 2010-0046-RA seguido en contra del director regional norte y
director general del Servicio de Rentas Internas, mediante el cual se resolvid
abstenerse de calificar la demanda por no existir la correspondiente caucion.

Sentencia N.°: 079-13-SEP-CC

Caso N.°: 0605-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Delito aduanero)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso

Motivo: El abogado Carlos Cortazar Vinueza, procurador judicial de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, presentdé accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto de sobreseimiento definitivo, dictado el 3 de
diciembre de 2010 por la Segunda Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del juicio penal por delito
aduanero, interpuesto en contra de las sefioras y sefiores Welmer Quezada
Neira, Mercedes Judith Loaiza Loaiza, Harold David Esmeralda Guerra, Walter
Jair Montero Olvera y Jorge Arturo Arias.
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Sentencia N.°: 080-13-SEP-CC

Caso N.°: 0445-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la igualdad; Categorias sospechosas
Motivo: El sefior NN presenté accion extraordinaria de protecciéon en contra
de la sentencia de 15 de diciembre de 2010 dictada por la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accion de
proteccion N.° 407-2010, mediante la cual se resolvié rechazar el recurso de
apelacién y consecuentemente confirma la sentencia recurrida que declaré sin
lugar la accién seguida en contra del Municipio de Samborondén, por la cual
solicitaba se disponga se le reintegre a su puesto de trabajo de abogado del
Departamento de Terrenos y Servicios Parroquiales del Municipio.

Sentencia N.°: 081-13-SEP-CC

Caso N.°: 0091-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Civil (Nulidad de laudo arbitral)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion; Derecho a recurrir
Motivo: El economista Juan Xavier Ribas Doménech, representante legal de
la Compafila de Seguros Ecuatoriano Suizo, S. A., presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 04 de diciembre de 2012,
dictado por la Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional
de Justicia, dentro de la causa N.° 687-2012, mediante el cual se resolvié no
admitir el recurso de casacion respecto de la providencia de 7 de agosto de
2012, dictada por el presidente de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
en la que se nego el recurso de nulidad propuesto dentro de la accién de
nulidad del laudo arbitral y se ordené que la caucién rendida por la Compaifiia
de Seguros Ecuatoriano Suizo, S.A., sea entregada a la Compania Asesores,
S.A. y la Agencia Asesora Productora de Seguros, S.A.

Sentencia N.°: 082-13-SEP-CC

Caso N.°: 1436-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Cobro de letra de cambio)

Decision: Negar

Motivo: Los sefiores Oscar Lenin Herrera Feijoo y Oscar Napole6n Herrera
Trujillo, presentaron accién extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia de 25 de marzo de 2011, dictada por la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, dentro del juicio ejecutivo N.° 0004-2010
seguido por Nelson Franklin Soto Rodriguez por cobro de una letra de cambio.
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Sentencia N.°: 083-13-SEP-CC

Caso N.°: 0120-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: La sefiora Brenda Fabiola Bermudez Coello presentd acciéon
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 27 de octubre de
2010, dictada por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
los Rios, dentro de la accién de proteccion N.° 0661-2010, mediante la cual
se resolvié confirmar la sentencia subida en grado en todas sus partes
que declara sin lugar la accién propuesta en contra del rector del Instituto
Tecnologico Superior Babahoyo, la cual se interpuso por no recibir
la retribucién econdmica por renuncia voluntaria segun el Mandato
Constituyente N.° 2.

Sentencia N.°: 084-13-SEP-CC

Caso N.°: 1607-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Falta de afiliacién al IESS)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso

Motivo: La abogada Ceira Mariela Cedefio Alava, procuradora judicial del
sefior Cristhian Javier Espinoza Toala, presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto dictado el 17 de agosto de 2011 por la Segunda
Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio laboral
N.° 1042-2010, mediante el cual se resolvio rechazar el recurso de casacion
respecto de la sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Manabi, misma que confirmé el fallo emitido por el Juzgado
Segundo del Trabajo de Manabi, el cual declard parcialmente con lugar la
demanda seguida en contra del sefior Jaime Francisco Droira Gonzalez, por
falta de afiliacion al IESS.

Sentencia N.°: 085-13-SEP-CC

Caso N.°: 1344-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: El doctor Carlos Pdlit Faggioni, representante legal de la Contraloria
General del Estado, presentd accion extraordinaria de proteccion en contra de
la sentencia de 3 de agosto de 2012, dictada por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios, dentro de la accién de proteccion N.° 393-
2012, mediante la cual se resolvié revocar la sentencia recurrida, se acepté el
recurso de apelacion propuesto y se dispone la suspension de la ejecucion de
la resolucion N.° 1051 por la cual se le impuso una sancion pecuniaria
y destituciéon al sefior René Orlando Grefa Cerda, prefecto provincial
de Sucumbios.
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Sentencia N.°: 086-13-SEP-CC

Caso N.°: 0190-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Concurso de Acreedores)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la defensa

Motivo: El sefior Vicente Enrique Govea Sol6érzano presenté accion
extraordinaria de proteccién en contra de las providencias de 14 de diciembre
de 2010 y 3 de enero de 2011, dictadas por el Juzgado Quinto de lo Civil del
Guayas, dentro del juicio N.° 449-B-10 por concurso de acreedores, seguido
por la sefiora Ligia Moreira Pefafiel, procuradora judicial de St. Gallen
Management INC., mediante las cuales se resolvioé negar por improcedente el
recurso de hecho y de apelacion.

Sentencia N.°: 087-13-SEP-CC

Caso N.°: 2149-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Excepciones a la coactiva)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso

Motivo: El ingeniero Cristian Alejandro Ruiz Hinojosa, gerente general del
Banco Central del Ecuador, presentd acciéon extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia de 31 de agosto de 2011, dictada por la Sala de lo Civil
de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio especial N.° 599-2010 por
excepciones a las coactivas, mediante la cual se resolvié casar la sentencia
pronunciada por la Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas y se confirma la sentencia de primera instancia, en la cual se
resolvié aceptar la demanda de excepciones propuesta por la Compaiiia
Soaginco, S.A., en contra del auto de pago de 1 de marzo de 2004, del Juez
de Coactivas de Filanbanco, S.A., en el juicio coactivo N.° TA-B-1-2004-273.

Sentencia N.°: 088-13-SEP-CC

Caso N.°: 1921-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Contencioso Administrativo (Destitucion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accién extraordinaria de proteccion; Derecho al
trabajo; lura novit curia; Derecho a la seguridad juridica

Motivo: El sefior José Temistocles Quezada Guaycha presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 27 de septiembre de
2011, dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
de Justicia, dentro del juicio N.° 284-2011, mediante la cual se resolvi6 aceptar
parcialmente el recurso de casacion interpuesto por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, aceptando que no existe nulidad del acto administrativo
impugnado, pero si se declara la ilegalidad del mismo, disponiendo que el
accionante sea reintegrado al cargo del que fue destituido.
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Sentencia N.°: 089-13-SEP-CC

Caso N.°: 1203-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Penal (Injuria no calumniosa grave)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accién extraordinaria de proteccién

Motivo: La sefiora Silvana Elizabeth Satan Rodriguez, gerente general de la
Compafiia Santa Rosa Acopio-Pesca, S.A., presento accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto resolutorio del 27 de octubre de 2010, dictado
por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
mediante el cual se resolvié declarar el abandono de la acusacioén particular
por concepto de querella por injuria no calumniosa grave y se resolvio el pedido
de ampliacién, dentro del juicio N.° 766-2008, seguido en contra del sefior
Patricio Cisneros Granizo y otros.

Sentencia N.°: 090-13-SEP-CC

Caso N.°: 1880-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Laboral (Despido intempestivo)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Citacion; Derecho a la defensa; Derecho al debido
proceso

Motivo: El sefior Jaime Patricio Chiriboga Guerrero presenté acciéon
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 1 de agosto de 2012,
dictaminada por el Juzgado de Trabajo de Latacunga, dentro del juicio laboral
N.° 0199-2011, mediante la cual se resolvié aceptar parcialmente la demanda
y se dispone que el sefior Chiriboga Guerrero, representante legal de la
exportadora P.CH.G., pague al sefior Byron Fernando Quifidénez Troya la
cantidad de USD 14.334.76 mas los intereses, por despido intempestivo.

Sentencia N.°: 091-13-SEP-CC

Caso N.°: 1210-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Insolvencia)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
defensa; Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: El sefor Fausto Ramiro Jarrin Zambrano presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la providencia dictada el 25 de junio
de 2012 por el Juzgado Décimo Cuarto de lo Civil de Pichincha, mediante la
cual se resolvié negar el pedido de revocatoria, interpuesto dentro del juicio de
insolvencia N.° 76-2011, seguido por el alcalde del canton Cayambe en contra
de Fausto Jarrin Zambrano.
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Sentencia N.°: 092-13-SEP-CC

Caso N.°: 0538-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion

Motivo: El sefior Lincoln Eduardo Jara Ortega, procurador comun de los
jubilados de la Empresa Eléctrica Manabi, S.A., Emelmanabi, hoy Corporacion
Nacional de Electricidad, presenté accion extraordinaria de protecciéon en
contra de la sentencia dictada el 4 de marzo de 2011 por la Primera Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accién de
proteccion N.° 002-2011, mediante la cual se resolvié aceptar el recurso de
apelacion, se revoco la sentencia dictada por el Juez Sexto de lo Civil de Manta
y declar6 sin lugar la accion propuesta en la que se solicitaba se proceda a
devolver los valores descontados a los accionantes de manera inmediata, esto
es, el valor disminuido de las pensiones jubilares a cada uno de los
accionantes, de conformidad con lo estipulado por la clausula 43 del contrato
colectivo que ampara a los ex trabajadores.

Sentencia N.°: 093-13-SEP-CC

Caso N.°: 0793-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion de proteccion; Derecho a la motivacion
Motivo: El doctor José Bolivar Montero Zea y la abogada Maria Diana
Maldonado Cabrera, alcalde y procuradora sindica del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantén Biblidn, presentaron accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 13 de abril de 2011,
dictada por la Corte Provincial de Justicia del Cafiar, dentro de la accién de
proteccion N.° 021-2011, 044-2011, 068-2011, mediante la cual se resolvid
desechar el recurso de apelacion y confirmar la sentencia subida en grado, la
misma que declar la violacion de los derechos del sefior José Efrain Gonzalez
Pizarro, al no haberse cumplido las resoluciones de la SENRES, ni el Mandato
Constituyente N.° 2 en su articulo 8.
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Sentencia N.°: 094-13-SEP-CC

Caso N.°: 0848-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Motivo: El doctor Pedro Marcelo Carrillo Ruiz, director nacional de Asesoria
Juridica de la Policia Nacional y delegado del ministro del Interior, presento
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 17 de febrero
de 2012, dictada por la Sala de Conjueces de la Corte Provincial de Justicia
de Esmeraldas, dentro de la accién de proteccién N.° 065-2011 mediante la
cual se resolvié desechar el recurso de apelacion y se confirma la sentencia
subida en grado, en la cual se resolvio dejar sin efecto y sin valor juridico la
resolucion N.° 2008-039-CG-B-ST-PAL, de 20 de octubre de 2008, por la cual
se dio de baja al sefior Jefferson Manuel Quifiénez Arroyo; y, se ordena el
reintegro inmediato del sefior Quifiénez a las filas de la institucién policial.

Sentencia N.°: 092-13-SEP-CC

Caso N.°: 0538-13-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Expropiacion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
motivacién

Motivo: El sefor Dalton Narvaez Mendieta y el doctor Enrique Marmol
Palacios, como alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la municipalidad del cantdon Duran, presentaron acciéon
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia dictada el 1 de febrero
de 2013 por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional
de Justicia, dentro del recurso de casacion N.° 462-2011, por considerar que
dicha decisién judicial vulnera sus derechos constitucionales al debido
proceso, tutela judicial efectiva y seguridad juridica.

Sentencia N.°: 096-13-SEP-CC

Caso N.°: 0318-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Fausto Gil Saenz Zavala, director provincial de educacion del
Azuay, presentd accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia
de 25 de noviembre de 2010, dictada por la Primera Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accion de protecciéon
N.° 273-2010, mediante la cual se resolvio revocar la sentencia subida en
grado y se dispone que se realice la reliquidacion y el pago de los valores a
favor del sefior Luis Bolivar Bravo Bravo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 8, inciso primero, del Mandato Constituyente N.° 2.
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Sentencia N.°: 097-13-SEP-CC

Caso N.°: 1614-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Dafios y perjuicios)

Decision: Negar

Motivo: El sefior Marco Almeida Costa, coordinador general juridico
subrogante del Ministerio de Finanzas, presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 8 de agosto de 2011, dictada por la
Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
juicio N.° 339-2010, mediante la cual se resolvio no casar la sentencia dictada
por la Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas y
confirmar la sentencia subida en grado, que declara con lugar la demanda
propuesta por el sefior Jorge Garcia por indemnizacién de dafios y perjuicios.

Sentencia N.°: 098-SEP-CC

Caso N.°: 1850-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accién de proteccion

Motivo: El sefior Edison Fabian Montufar Sacoto presentd accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 8 de septiembre de
2011, dictada por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro de la accion de proteccion N.° 731-2011, 459-
2011, mediante la cual se resolvié aceptar el recurso de apelacién y se revoca
la resolucion subida en grado, mediante la cual se dej6 sin efecto el acto
administrativo constante en la resolucion N.° AD-0025 de 21 de diciembre de
2010, suscrita por el administrador general del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, con el cual se destituyé al sefior Montufar Sacoto.

Sentencia N.°: 099-13-SEP-CC

Caso N.°: 0581-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Reivindicacion)

Decisién: Aceptar

Motivo: La sefiora Maria Matilde Teran Cérdova y otros, presentaron accion
extraordinaria de protecciéon en contra de la sentencia de 18 de octubre de
2011 dictada por el Juzgado Sexto de lo Civil de Imbabura, dentro del juicio
ordinario N.° 097-2008 por reivindicacion, mediante la cual se acepté la
demanda propuesta por el sefior José Antonio Vega Lima y la sefiora Maria
Carmen Ipiales Coneja, disponiendo la restitucién del inmueble ubicado en el
sector Peguche, en el cantén de Otavalo.
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Sentencia N.°: 100-13-SEP-CC

Caso N.°: 0642-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Penal (Falsificacion de documento publico)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
seguridad juridica; Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: El sefior Luis Alberto Arteaga Carrasco, gerente general de Televisiéon
Manabita, S. A., TVM, presento accion extraordinaria de protecciéon en contra
del auto de 25 de febrero de 2012, dictado por el Juzgado Décimo Segundo
de Garantias Penales de Pichincha, dentro del Juicio N.° 447-2012, seguido
por la Fiscalia N.° 2 de la Fe Publica de Pichincha por falsificacion de
instrumento publico, auto mediante el cual se resolvio el archivo de la denuncia
presentada y de todas las actuaciones anexas a la misma.

Sentencia N.°: 101-13-SEP-CC

Caso N.°: 0403-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Gad Czarninsky Shefi, representante legal de la Corporacién
El Rosado, S.A., presentd accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia de 14 de diciembre de 2012, dictada por la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, dentro del Juicio de Impugnacién
N.° 271-2011, seguido en contra del director general y director regional del
Servicio de Rentas Internas, mediante la cual se resolvid casar parcialmente
la sentencia recurrida y se confirma la Glosa “Factor de Proporcionalidad”.

Sentencia N.°: 102-13-SEP-CC

Caso N.°: 0380-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: La sefiora Eliana Custodia Guillén Cordero presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 11 de febrero
de 2010 por la Primera Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay, dentro de la accién de proteccion N.° 033-10, mediante la cual se
desecha el recurso de apelacion interpuesto por la accionante y se resolvio
inadmitir la accién propuesta en contra del director general y director provincial
del IESS.
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Sentencia N.°: 103-13-SEP-CC

Caso N.°: 0767-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Negar

Motivo: El sefior Jorge Enrique Pinto Cuaran, director ejecutivo del INDA,
presento accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada
el 22 de febrero de 2010 por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas,
dentro de la accién de proteccion N.° 197-2009, 760-2009, mediante la cual se
resolvid negar el recurso de apelacion y se confirmé la sentencia subida en
grado, disponiéndose que el INDA proceda a reintegrar al sefor Luis Fabrizzio
Reyes Moreno a su puesto de trabajo y al pago de las remuneraciones que ha
dejado de percibir.

Sentencia N.°: 104-13-SEP-CC

Caso N.°: 0929-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Excepciones a la coactiva)

Decision: Negar

Motivo: El sefior José Benigno Paez Villagébmez y la sefiora Elena Nancy
Ayala Davila, presentaron accién extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 5 de mayo de 2010 por la Primera Sala de lo Civil de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del juicio N.° 2003-091-N.A.
por excepciones a la coactiva, mediante la cual se declaré la nulidad de
las providencias que ordenaban la devolucién de USD 2'386.024.05 a favor
de los accionantes.

Sentencia N.°: 105-13-SEP-CC

Caso N.°: 0562-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
motivacion

Motivo: La doctora Gloria Vidal lllingworth, ministra de Educacion, presento
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 22 de
febrero de 2011 por la Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Caniar, dentro de la accion de proteccion N.° 243-2010, mediante
la cual se resolvié aceptar el recurso de apelacion, se revoco la sentencia
subida en grado, se dispuso que la Resolucion N.° 0468-10 de 3 de agosto de
2010 quede sin efecto y que en el término de 10 dias se tomen las medidas
necesarias para que el profesor Telmo José Vivar Encalada sea restituido a su
lugar de trabajo.
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Sentencia N.°: 106-13-SEP-CC

Caso N.°: 1095-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Rescisién de contrato)

Decision: Negar

Motivo: El sefior Héctor Olmedo Ballesteros presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 18 de abril de 2011 por la Sala
de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio ordinario N.° 818-
2010 por rescision de contrato, mediante la cual se resolvi6 no casar la
sentencia dictada por la Primera Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Tungurahua, la cual aceptd el recurso de apelacion y revoco la
sentencia subida en grado, la misma que acept6 la demanda y declaro la
nulidad relativa del contrato de compraventa celebrado entre las partes, la
nulidad de la inscripcion y la reivindicacién del inmueble.

Sentencia N.°: 107-13-SEP-CC

Caso N.°: 1572-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Arbitraje y mediacion (Dafios y perjuicios)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
seguridad juridica

Motivo: El economista Mario Fermin Freund Ruf, apoderado general de la
Compafiia Pinturas Wesco, S.A., presento accion extraordinaria de proteccion
en contra de la resolucion dictada el 25 de mayo de 2011 por la Segunda Sala
de lo Civil, Mercantil y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, dentro del juicio de medidas cautelares N.° 050-2011, mediante la
cual se resolvio confirmar las medidas cautelares dictadas el 9 de diciembre
de 2010, por el juez temporal octavo de garantias penales del Guayas,
oficiando al Centro de Arbitraje y Mediacién de la Camara de Comercio de
Quito la suspension del proceso arbitral N.° 075-2010, que involucra a Pinturas
Wesco, S.A., como actor y al Banco de Guayaquil como demandado.

406



Sintesis de las acciones de competencia de la primera Corte Constitucional y fichas técnicas de
sus pronunciamientos

Sentencia N.°: 108-13-SEP-CC

Caso N.°: 1904-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion

Motivo: La sefiora Marcia Ada Flores Benalcazar, presentd accion
extraordinaria de protecciéon en contra de la sentencia dictada el 8 de
septiembre de 2011 por la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de
la accion de proteccion N.° 051-2011, mediante la cual se resolvio desechar el
recurso de apelacion y se confirmé la sentencia subida en grado, en la cual se
rechazé la demanda propuesta en contra del Consejo de la Judicatura, en la
que se solicitaba que se deje sin efecto la resolucion de suspensiéon en su
calidad de jueza temporal del Distrito de Pichincha, por 30 dias, sin goce de
remuneracion, por sus actuaciones en el juicio ordinario N.° 1241-2006-FN.

Sentencia N.°: 109-13-SEP-CC

Caso N.°: 2008-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decisién: Negar

Motivo: EI sefior Luis Alfonso Hernandez Arteaga presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias dictadas el 28 de
septiembre de 2011 por la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, el 27 de julio por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha y el 21 de abril por el Juzgado Cuarto de Trabajo de Pichincha,
dentro del juicio laboral N.° 0879-2011 por accidente dentro del trabajo,
mediante la cual se resolvié rechazar el recurso de casacion respecto de la
sentencia subida en grado, la cual deseché el recurso de apelacion, revocé el
fallo emitido por el inferior y rechazo la demanda propuesta en contra del sefior
Juan Carlos Maigua Viracucha y solidariamente contra el sefior Juan Avilés
Tamia en calidad de contratista de la constructora Riascos y Riascos
Ingenieros, Cia. Ltda., y en contra del sefior Gustavo Riascos Estrada.

Sentencia N.°: 110-13-SEP-CC

Caso N.°: 0690-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion; Derecho a la tutela
judicial efectiva

Motivo: La sefiora Jenny Marisol Escandon Panchana presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto del 06 de marzo de 2012
emitido por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena,
dentro de la accion de proteccion N.° 180-2010 por remocién de cargo por
parte del Municipio de Salinas.
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Sentencia N.°: 111-13-SEP-CC

Caso N.°: 1863-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnaciéon de acto
administrativo)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica

Motivo: El doctor Pedro Marcelo Carrillo Ruiz, director nacional de Asesoria
Juridica de la Policia Nacional y delegado del ministro del Interior, presento
accion extraordinaria de proteccion en contra del auto emitido el 27 de
septiembre de 2012 por los conjueces de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio N.° 513-2011,
mediante el cual se resolvié que no procede el recurso de hecho y el de
casacion interpuesto por su persona, alegandose que carece de personeria
juridica; en consecuencia se acepto la demanda presentada por el sefior Fredy
Fernando Argoti Teran y se declara la nulidad del acto administrativo contenido
en el acuerdo ministerial N.° 099 del 31 de mayo de 2004, en el cual se dispuso
el reintegro a la actividad policial.

Sentencia N.°: 112-13-SEP-CC

Caso N.°: 0229-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Civil (Nulidad de sentencia)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica

Motivo: La sefiora Anita Lucette Fernandez Bravo, liquidadora y representante
legal de la Compafiia Lacamsa, S.A., presenté acciéon extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 29 de noviembre de 2012 por
la Sala de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio ordinario
por nulidad de sentencia N.° 1261-2011, mediante la cual se resolvié no casar
la sentencia proferida por la Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha y en consecuencia se rechazé la demanda seguida en
contra del gerente general del Banco del Pichincha, C.A., en la cual solicitaba
se deje sin efecto la sentencia dictada el 11 de junio de 2001, dentro del juicio
ejecutivo N.° 437-99-J.M., seguido en el Juzgado Décimo de lo Civil de
Pichincha.
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Sentencia N.°: 113-13-SEP-CC

Caso N.°: 0312-13-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Dafio moral)

Decisién: Aceptar

Motivo: El doctor Fander Falconi Benitez presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 28 de enero de 2013 por la Sala
Temporal de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio N.° 751-
2010, mediante la cual se resolvio no casar la sentencia dictada por la
Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
providencia en la que se confirmé la decision subida en grado, que desechd la
demanda seguida en contra de la Compafia Santa Barbara Airlines, C.A.,
Aerobarbara, en la cual se solicitaba que se le cancele una indemnizacién
pecuniaria por dafo moral.

Sentencia N.°: 114-13-SEP-CC

Caso N.°: 1121-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Carlos Eduardo Jarrin Ramia, gerente general y
representante legal de la Compafia Casa LULU, S.A., presenté accién
extraordinaria de proteccion en contra de la resolucion dictada el 29 de mayo
de 2013 por la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del juicio de impugnacion N.° 162-2012, 090-2010, mediante
la cual se resolvio aceptar el recurso de casacion interpuesto, se casa la
sentencia dictada por la Segunda Sala Temporal del Tribunal Distrital de lo
Fiscal N.° 2 de Guayaquil y se declara la validez y legitimidad de las
resoluciones administrativas impugnadas y actas de determinacion emitidas
por concepto de impuesto a la renta del afio 2006 e impuesto al valor agregado
de junio a diciembre de 2006.

Sentencia N.°: 115-13-SEP-CC

Caso N.°: 1922-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso Administrativo (Destitucion)

Decision: Aceptar

Motivo: El doctor Galo Alfredo Chiriboga Zambrano, fiscal general del Estado,
presento accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada
el 16 de septiembre de 2011 por los jueces de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio signado con
el N.° 60-2008 por remocion de cargo, mediante la cual se rechaz6 el recurso
de casacion interpuesto por la Fiscalia General del Estado.
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Sentencia N.°: 116-13-SEP-CC

Caso N.°: 0485-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Verdad procesal

Motivo: La sefiora Irma Germania Flores Alarcén, procuradora comun de
varios estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central,
presento accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada
el 15 de febrero de 2012 por la Primera Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accidn de proteccién N.° 0010-
2012, 1513-2011, mediante la cual se resolvid negar el recurso de apelacion y
se confirmd la sentencia dictada por el Juzgado Vigésimo Quinto de lo Civil de
Pichincha, que negd la accion propuesta, en la cual se solicitaba que se deje
sin efecto la resolucion del 11 de octubre de 2011 emitida por la Comision
Académica de la Universidad Central.

Sentencia N.°: 117-13-SEP-CC

Caso N.°: 0619-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accioén de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la igualdad

Motivo: El sefior Leonardo Patricio Aldean Ayala y otros, presentaron acciéon
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 26 de octubre de
2011, dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Loja, dentro de la accién de proteccion N.° 730-2011, 563-2011, mediante la
cual se resolvid rechazar el recurso de apelacion y se confirmé la sentencia
subida en grado, rechazando la accion planteada en contra de la Ministra de
Educacion, en la que se solicitaba que se disponga el cumplimiento a lo
dispuesto en la disposicion transitoria Décimo Primera de la Constitucion.

Sentencia N.°: 118-13-SEP-CC

Caso N.°: 0956-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion de protecciéon

Motivo: El licenciado Raul Vallejo Corral, ministro de Educacion, present6
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 20 de enero
de 2010, dictada por la Primera Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 764-2009, mediante
la cual se resolvié revocar la sentencia recurrida y en consecuencia declara
con lugar la accion propuesta por el sefior Miguel Angel Lopez Sanchez y se
ordena la reincorporacion al cargo de rector del Colegio Fiscal Técnico “Otto
Arosemena Goémez” de la ciudad de Guayaquil y el pago de las
remuneraciones que ha dejado de percibir.
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Sentencia N.°: 119-13-SEP-CC

Caso N.°: 1310-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica

Motivo: La sefiora Gloria Piedad Vidal lllingworth, ministra de Educacion,
presentd accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 14
de junio de 2010, dictada por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 1135-2009,
mediante la cual se resolvié confirmar la sentencia subida en grado y declara
con lugar la accién propuesta por Germania Azucena Mestanza Herrera y se
dispone se le reincorpore a su cargo de rectora del colegio fiscal técnico
experimental Francisco de Orellana de Guayaquil.

Sentencia N.°: 120-13-SEP-CC

Caso N.°: 1399-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Garantias jurisdiccionales

Motivo: El abogado Jhonny Vicente Sancan Larrea presenté accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 12 de agosto el 2010,
dictada por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 289-2010, mediante la cual se
resolvié confirmar la sentencia subida en grado que declaré sin lugar la accién
propuesta en contra del director ejecutivo de Proforestal, en la que el
accionante solicitaba que se deje sin efecto la terminacién del contrato y se le
restituya a sus funciones.

Sentencia N.°: 121-13-SEP-CC

Caso N.°: 0586-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Hurto)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la tutela judicial efectiva; Derecho al
debido proceso

Motivo: El sefior Larry César Naranjo Yépez presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 21 de febrero de 2011 y del auto de 10
de marzo de 2011 dictados por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional
de Justicia, dentro del juicio penal N.° 1290-2009 por hurto, mediante los
cuales se resolvié acoger el dictamen fiscal y declara improcedente el recurso
de casacion respecto de la sentencia de 26 de febrero de 2009, dictada por el
Tercer Tribunal de lo Penal de Pichincha, que dictdé sentencia condenatoria y
se le impuso la pena modificada de 6 meses de prisién correccional.
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Sentencia N.°: 122-13-SEP-CC

Caso N.°: 0923-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnaciéon de acto
administrativo)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accién extraordinaria de proteccion

Motivo: La sefiora Betty Germania Jaén Jaén presenté accién extraordinaria
de proteccién en contra de la sentencia de 13 de abril de 2011, dictada por la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro
del juicio N.° 099-2011, mediante la cual se resolvié rechazar el recurso de
casacion respecto a la sentencia dictada por el Tribunal Distrital N.° 2 de lo
Contencioso Administrativo, que declaré sin lugar la demanda propuesta en
contra del director general del IESS, en la cual solicitaba que se declare la
ilegalidad y la nulidad de las resoluciones de la comisién de apelaciones del
IESS y se le reconozca el derecho a la jubilacion.

Sentencia N.°: 123-13-SEP-CC

Caso N.°: 1542-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Arbitraje y mediacion (Laudo arbitral)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
motivacion

Motivo: El sefior Jorge Helmutt Salazar Vélez, por sus propios derechos,
presento accion extraordinaria de protecciéon en contra de la sentencia dictada
el 02 de mayo de 2011 por la presidenta de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas, mediante la cual declaré la nulidad del laudo arbitral emitido el 21 de
septiembre de 2010, dentro del proceso arbitral N.° 007-09, que se sustancid
en el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Guayagquil, solicitindose que se restituya el bien inmueble en conflicto.

Sentencia N.°: 124-13-SEP-CC

Caso N.°: 1803-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: El doctor Carlos Cedefio Navarrete, rector de la Universidad de
Guayaquil, presenté accion extraordinaria de proteccion en contra de las
sentencias de 6 de julio de 2011 dictada por la Primera Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas y de 29 de abril de 2011 dictada por el
Juzgado Primero de Inquilinato de Guayaquil, dentro de la accion de proteccion
N.° 123-2011, mediante las cuales se resolvié declarar con lugar la accion
propuesta por el sefior Gonzalo Peralta Benitez y otros, disponiendo que la
Universidad de Guayaquil cancele los valores correspondientes, por concepto
de jubilacion complementaria adeudada a los accionados desde diciembre de
2008 hasta la fecha.
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Sentencia N.°: 125-13-SEP-CC

Caso N.°: 1840-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Penal (Ocultamiento de cosas robadas)

Decision: Negar

Motivo: El sefior Byron German Sangster Infante, representante de Seguros
Generales Suramericana, S.A., presentd accion extraordinaria de proteccion
en contra del auto de 5 de septiembre de 2011, dictado por el Juzgado
Vigésimo de Garantias Penales de Pichincha, mediante el cual se resolvié que
no procede el pedido de revocatoria solicitado, por ilegal y extemporaneo, y en
relacion a los vehiculos se declara su decomiso definitivo, disponiéndose se
aplique lo preceptuado en el articulo 101 de la Ley Organica de Aduanas, entre
otros, dentro del juicio penal N.° 04101-2009.

Sentencia N.°: 126-13-SEP-CC

Caso N.°: 1859-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Nulidad de escritura publica)

Decision: Negar

Motivo: El sefior José Ivan Pacheco Cortez presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 16 de mayo de 2011, dictada por la
Sala de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio por nulidad
absoluta de escrituras publicas N.° 476-2010, mediante la cual se resolvid
casar la sentencia pronunciada por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de los Rios, en la que se desechd la demanda por improcedente.

Sentencia N.°: 127-13-SEP-CC

Caso N.°: 0033-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: El sefior Jimmy Jairala Vallazza y el abogado José Correa Solérzano,
prefecto y procurador sindico del Gobierno provincial del Guayas (e),
presentaron accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de
21 de septiembre de 2011, dictada por la Segunda Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 238-
2011, mediante la cual se resolvid rechazar el recurso de apelacion, se
confirmd la sentencia dictada por el Juzgado Quinto del Trabajo del Guayas,
en la cual se dispuso el inmediato reintegro del sefior José Alexander Guerrero
Quezada a su puesto de trabajo en la Direccion Administrativa del Gobierno
provincial del Guayas.
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Sentencia N.°: 128-13-SEP-CC

Caso N.° 1227-12-EP

Accionante: Persona natural: Publico

Proceso de origen: Penal (Falsificacion y uso doloso de documento publico)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Garantias constitucionales; Derecho a la defensa
Motivo: El sefior Wilton Guaranda Mendoza, coordinador nacional de
proteccion de derechos humanos de la Defensoria del Pueblo y otros,
presentaron accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de
19 de junio de 2012, dictada por la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, mediante la cual se resolvié declarar sin lugar la casacion interpuesta,
por falta de fundamentacion de los recurrentes y se ratifica en todas sus partes
la sentencia subida en grado, dentro del juicio penal N.° 841-2010-YP, seguido
por el sefior Ilvan Marcelo Cardenas Martinez en contra del sefior Wilson
Barahona Chica por falsificacion y uso doloso de documento publico.

Sentencia N.°: 129-13-SEP-CC

Caso N.°: 1208-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Mauricio Cohn, representante de la Compafiia Pifalinda,
presentd accién extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 25
de junio de 2012, dictada por la Primera Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios, mediante la cual se resolvié confirmar el
fallo subido en grado que declara sin lugar e inadmite la accidon de proteccion
N.° 0383-2012, en contra del director provincial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, por el juicio coactivo N.° 31243102-2011.

Sentencia N.°: 130-13-SEP-CC

Caso N.°: 1269-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion de protecciéon para impugnar un juicio
coactivo

Motivo: El sefior Mauricio Cohn, representante de la Compaiia Pifalinda,
presento6 accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 30
de junio de 2012, dictada por la Primera Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios, mediante la cual se resolvié desestimar la
apelacion de la legitimada activa y por ende confirma la sentencia que subid
en grado que declara sin lugar e inadmite la accion de proteccion N.° 0385-
2012 en contra del director regional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por el juicio coactivo N.° 31279494-KAR.
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Sentencia N.°: 131-13-SEP-CC

Caso N.°: 0125-13-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Arbitraje y mediacion (Laudo arbitral)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accién extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso; Derecho a la tutela judicial efectiva; Derecho a la defensa
Motivo: El sefior Samuel Reyes Puga presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto de 4 de abril de 2011, dictado por el Tribunal
Superior de Conciliacion y Arbitraje de Guayaquil, dentro del conflicto colectivo
de trabajo entre el Comité de Trabajadores del Consorcio Vachagnon y su
empleador, mediante el cual se resolvié ampliar el fallo dictado por el tribunal
de alzada y ordena que el consorcio Vachagnon, en el término perentorio de
72 horas, cancele las liquidaciones y haberes que corresponden a sus
trabajadores.

Sentencia N.°: 132-13-SEP-CC

Caso N.°: 1735-13-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho al debido proceso

Motivo: El sefior Carlos Marx Carrasco Vicuia, director general del Servicio
de Rentas Internas, SRI, presenté accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia del 18 de julio de 2013 y auto de 12 de septiembre de
2013, dictados por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio N.° 497-2010, mediante los cuales
se resolvio aceptar parcialmente el recurso de casacion propuesto por el sefior
Wong Loon, representante legal de la Compafia Oleoducto de Crudos
Pesados, OCP, Ecuador, S.A., de la sentencia dictada por la Cuarta Sala del
Tribunal Distrital de lo Fiscal, reconociendo a favor de OCP las glosas
correspondientes a “Intereses y comisiones al exterior”.
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Sentencia N.°: 001-14-SEP-CC

Caso N.°: 0830-09-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Transito (Contravencion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso

Motivo: El sefior Edwin Flavio Chauca Erazo presentd accion extraordinaria
de proteccién en contra de la sentencia del 29 de septiembre de 2009, dictada
por el Juzgado Primero de Transito de Imbabura dentro del expediente
contravencional de transito N.° 336-2009, mediante la cual se resolvio ratificar
el contenido de la boleta de citacion tipificada en el articulo 141, literal c), de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Sentencia N.°: 002-14-SEP-CC

Caso N.°: 0121-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnacion de acto
administrativo)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho al debido proceso; Derecho a la defensa
Motivo: El sefior José Vicente Jaramillo Eguiguren presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia emitida el 03 de octubre
de 2008 por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Fiscal
N.° 5 de Loja y Zamora Chinchipe, dentro del juicio de impugnacion N.° 082-
2007 propuesto en contra de la resolucion N.° 111012006RREC000671
emitida el 21 de febrero de 2006 por el director regional sur del Servicio de
Rentas Internas.

Sentencia N.°: 003-14-SEP-CC

Caso N.°: 0613-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Cobro de letra de cambio)

Decisién: Aceptar

Motivo: La sefiora Anita Eulalia Chiriboga Flores, presenté accién
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 11 de febrero de 2011
dictado por el Juzgado Segundo de lo Civil de Cuenca, dentro del juicio
ejecutivo N.° 120-2007 seguido en contra del sefior Guillermo Joselito Rivera
Aulestia, mediante el cual se declar6 el abandono de la causa, se dejé sin
efecto la inscripcion de los gravamenes dispuestos en el proceso y se orden6
el archivo del juicio.
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Sentencia N.°: 004-14-SEP-CC

Caso N.°: 1325-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: El sefior Nery Alonso Hidalgo Cevallos, procurador comun de los
sefiores Luis Ortega Sagbay, Jorge Cornejo Villa, Franklin Patifio Morocho y
otros, presenté accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia
dictada el 21 de abril de 2011 por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Loja, dentro de la accion de proteccion N.° 0142-2011 seguida en
contra del Ministerio de Transporte, mediante la cual se nego6 el recurso de
apelacion interpuesto y confirmé la sentencia subida en grado, que rechazé la
accion presentada por vulneracion de derechos constitucionales en la firma del
acta de finiquito por renuncia voluntaria, alegando que se establecieron valores
indemnizatorios inferiores a los sefialados en el Mandato Constituyente N.° 2.

Sentencia N.°: 005-14-SEP-CC

Caso N.°: 0937-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnaciéon de acto
administrativo)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Garantias jurisdiccionales

Motivo: EI sefior Reinaldo Ivan Fuentes Cardenas presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 22 de mayo de 2012
dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del juicio N.° 531-2010, 036-2012, mediante la cual se resolvié
casar la sentencia dictada por el Tribunal Distrital N.° 2 de lo Contencioso
Administrativo de Guayaquil y se declara la validez de la resolucién
impugnada, contenida en el acuerdo N.° 080495 C.N.A., dictada por la
Comisiéon Nacional de Apelaciones del IESS.

Sentencia N.°: 006-14-SEP-CC

Caso N.°: 1026-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la jurisdiccion

Motivo: El doctor Marco Fernando Carrillo Carrillo presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 12 de junio de 2012
dictado por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo, dentro de la accién de proteccion N.° 134-2012, 022-2012,
mediante la cual se revocd la sentencia dictada por el Juzgado Sexto
de Garantias Penales de Chimborazo y se declard sin lugar la accién
seguida en contra del alcalde y procurador sindico de Pallatanga, en la cual
solicitaba se deje sin efecto el sumario administrativo N.° 01 y la resolucién
administrativa N.° 018.
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Sentencia N.°: 007-14-SEP-CC

Caso N.°: 1541-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Nifiez y adolescencia (Alimentos)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Supremacia constitucional; Derecho al debido
proceso; Accién extraordinaria de proteccion

Motivo: El sefior Divino Mesias Mestanza Manzano presentdé acciéon
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 6 de agosto de 2012 dictado
por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro del
juicio de nulidad 1131-2012-0497, por rebaja de alimentos, mediante el cual
se resolvié declarar que el recurso de apelacion fue indebidamente interpuesto
e ilegalmente concedido y en consecuencia se fijo el monto correspondiente a
una pensién alimenticia a favor de la sefiora Marina Cumanda Jadan Chimbo,
en beneficio de un menor.

Sentencia N.°: 008-14-SEP-CC

Caso N.°: 0729-13-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Divorcio)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Pedro Alfonso Carrillo Benitez presenté accién extraordinaria
de proteccién en contra de la sentencia de 5 de marzo de 2013 dictada por la
Sala Temporal de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio
ordinario N.° 121-2010, mediante la cual se resolvié no casar la sentencia
dictada por la Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, instancia que a su vez confirmé la sentencia emitida por el Juzgado
Cuarto de lo Civil de Pichincha que acepté la demanda propuesta por la sefiora
Virginia Calderén Estévez, respecto a una accién de nulidad del proceso y
sentencia de divorcio por causales.

Sentencia N.°: 009-14-SEP-CC

Caso N.°: 0526-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Motivo: El sefior Mario Pinto Salazar, gerente general de la Corporaciéon
Aduanera Ecuatoriana, CAE, hoy Secretaria Nacional de Aduanas del
Ecuador, presentd acciéon extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia del 18 de octubre de 2010 dictada por la Tercera Sala de lo Penal
de la Corte Provincial del Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 812-
2010 mediante la cual se confirmé la sentencia subida en grado, en la cual se
aceptd la accidon propuesta por el sefior Dennys Marcelo Vélez Pefia y se
ordend que la CAE le restituya inmediatamente a su puesto de trabajo.
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Sentencia N.°: 010-14-SEP-CC

Caso N.°: 1250-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar parcialmente

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion; Accion de proteccion;
Derecho a la igualdad y no discriminacién; Derecho a la seguridad juridica
Motivo: El sefior Cristobal David Villacis Zamora presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 13 de junio de 2011
dictada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accion de proteccion N.° 432-
2011, mediante la cual se rechazo el recurso de apelacion y se confirmé la
sentencia subida en grado, que rechaza la accion propuesta en contra del
ministro del Interior y del comandante general de la Policia Nacional, en la cual
se solicité que se deje sin efecto la resolucion N.° 2010-1781-CCP-PN emitida
por el Consejo de Clases y Policias, en la que se le niega el otorgamiento de
la Condecoracion al “Reconocimiento Institucional”.

Sentencia N.°: 011-14-SEP-CC

Caso N.°: 2076-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Recurso de
apelacién

Motivo: El sefior Washington Vicente Mufioz Mufioz presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 26 de septiembre de
2011, dictada por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 1040-2011 mediante
la cual se revocd la sentencia recurrida y se declaré inadmisible la accién
propuesta en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Sucre
y del director regional de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero,
presentada con el fin de que se revoque el permiso de construccion de una
estacion de servicio de combustible en la parroquia San Isidro, cantén Sucre.
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Sentencia N.°: 012-14-SEP-CC

Caso N.°: 0529-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Incumplimiento de contrato)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso; Non bis in idem

Motivo: La sefiora Elvia Otilia Guzman Ojeda present6 accién extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 28 de febrero de 2012 y del auto de
12 de marzo de 2012, dictados por la Primera Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Tungurahua, dentro el juicio ejecutivo N.° 0035-2012,
mediante la cual se aceptoé el recurso de apelacion, se revoco la sentencia
subida en grado y se acept6 la demanda, ordenandose que el sefior Vicente
Alfonso Pérez Barreno y la sefiora Elvia Otilia Guzman Ojeda paguen al Banco
del Pichincha, C.A., la suma de USD 188.886.09, mas los intereses
contractuales y de mora.

Caso N.° 0594 12- EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accioén de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la jubilacién; Derecho a la tutela judicial
efectiva

Motivo: El sefior Ulpiano Gerardo Vaca Erazo, procurador judicial comun de
los jubilados de la Empresa Eléctrica Regional Norte, Emelnorte, presentd
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia del 9 de febrero
de 2012 dictada por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura, dentro de la accién de proteccion N.° 042-2012, mediante la cual se
desechd el recurso de apelacion y se confirmé la sentencia emitida por el
Tribunal Primero de Garantias Penales de Ibarra, en la cual se declar6
inadmisible la accién planteada en contra de Emelnorte, que consistia en dejar
sin efecto el contenido del acto administrativo que disminuia las pensiones
jubilares patronales mensuales.
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Sentencia N.°: 014-14-SEP-CC

Caso N.°: 0954-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Delito aduanero)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
motivacion

Motivo: El economista Fabian Soriano Idrovo, gerente distrital de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana, CAE, Guayaquil, presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 4 de junio de 2010 dictado
por el Juzgado Vigésimo Quinto de lo Civil del Guayas, dentro del juicio
N.° 130-2010 por presunto delito aduanero, seguido en contra de Chen Qunce,
mediante el cual se acepto la solicitud de desestimacion de la denuncia de la
CAE, se declard la extincién de la accion penal y en cuanto a las mercaderias
se dispuso que se continde con la nacionalizaciéon de las mismas previo al
pago de los tributos.

Sentencia N.°: 015-14-SEP-CC

Caso N.°: 0732-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Cobro de letra de cambio)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso; Derecho a la defensa

Motivo: La sefiora Sonia Desired Tixilima Torres y el sefior Mario Gustavo
Velasco Maila, presentaron accion extraordinaria de proteccion en contra de la
providencia de 31 de mayo de 2011, dictada por el Juzgado Séptimo de lo Civil
de Pichincha dentro del juicio ejecutivo N.° 1360-2008 seguido por el sefior
Mario Horacio Miranda Flores por el cobro de una letra de cambio.

Sentencia N.°: 016-14-SEP-CC

Caso N.°: 1348-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Injuria no calumniosa grave)

Decisién: Negar

Motivo: La sefiora Kerly Angelita Calderon Moreno presentd accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 15 de junio de 2012,
dictada por la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
juicio N.° 181-2012 seguido por injuria no calumniosa grave, mediante la cual
se resolvié casar la sentencia dictada en la que se revoco y se confirma la
inocencia de la sefiora Lorena Patricia Ibarra Lara.
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Sentencia N.°: 017-14-SEP-CC

Caso N.°: 0401-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decisidn: Aceptar

Motivo: El sefior Marcos Alejandro Parra Ramirez, representante legal de
Oceanbat, S.A., presentd accidn extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia del 21 de diciembre de 2012 y del auto de aclaraciéon y ampliacion
de 30 de enero de 2013, dictados por la Sala de lo Contencioso Tributario de
la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio de impugnacion N.° 74-2011
seguido en contra del director regional del Servicio de Rentas Internas; la
precitada sentencia resolvié casar la decisién dictada por la Cuarta Sala
Temporal del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 2 y confirmé el acta de
determinacion N.° RLS-TRADD2007-0022, referente a la declaracion del
impuesto a la renta del afo 2005.

Sentencia N.°: 018-14-SEP-CC

Caso N.°: 1097-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados:  Supremacia  constitucional;  Garantias
constitucionales; Accidon extraordinaria de proteccion; Derecho al debido
proceso

Motivo: El ingeniero Carlos Joaquin Alvarez Eljuri, subgerente y representante
legal de Almacenes Juan Eljuri, Cia. Ltda., presenté acciéon extraordinaria de
proteccion en contra del auto del 10 de mayo de 2013, dictado por los
conjueces de la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del juicio de impugnacion N.° 127-2013, mediante el cual se
calificé la inadmisibilidad del recurso de casacion deducido en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 3 de Cuenca, en la
cual se declaré la improcedencia de la accién planteada y se declard la validez
del acta de determinaciéon N.° 0120120100003 por impuestos a los consumos
especiales correspondientes al afio 2009.
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Sentencia N.°: 019-14-SEP-CC

Caso N.°: 0917-09-EP

Accionante: Persona natural: Publico

Proceso de origen: Civil (Prescripcion adquisitiva de dominio)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Alejandro Andrade Montesinos, procurador del Ministerio de
Defensa; los sefiores Arturo Rodrigo Andrade Vidal y Miguel Enrique Andrade
Andrade, entre otros; presentaron accidén extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia de 6 de abril de 2009, dictada por el Juzgado Quinto de
lo Civil de Cuenca dentro de la causa N.° 584-2007, mediante la cual los
conyuges Angel Felipe Morocho Lalvay y Melva Luz Quinde Cabrera son
declarados propietarios por prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio,
del predio consistente en un terreno ubicado en el sector “Buenos Aires”,
perteneciente a la parroquia “Sayausi”, del cantén Cuenca.

Sentencia N.°: 020-14-SEP-CC

Caso N.°: 0739-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la igualdad; Derecho a la seguridad
juridica; Derecho a la motivacion

Motivo: El sefior Wilfrido Efrain Tandazo Roman presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 16 de febrero de
2011, dictada por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro de la accién de
proteccion N.° 0085-2011 mediante la cual se desestimd el recurso de
apelacion y se confirmé la sentencia subida en grado que inadmitié la accién
propuesta en contra del Ministerio de Relaciones Laborales, por la cual se
solicitaba dejar sin efecto el contenido del oficio N.° MLR-SG-2010-
0000517021 que prohibe al accionante el reingreso a laborar en cualquier
entidad del sector publico a causa de una indemnizacion recibida por supresion
de partida.
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Sentencia N.°: 021-14-SEP-CC

Caso N.°: 0521-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: El ingeniero Ledén Arturo Garéfalo Chavez y el abogado Radul
Mestanza Aguilar, alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal de Caluma, presentaron accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 24 de febrero de 2012, dictada por la
Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar, dentro de la
accion de proteccion N.° 064-2012, 034-2012, 0006-2012, mediante la cual se
rechazd el recurso de apelacion, se confirmo la sentencia dictada por el
Juzgado Noveno de lo Civil de Bolivar, en la cual se resolvié aceptar la accién
propuesta y se dejo sin efecto la resolucién administrativa N.° 005-2011-A-
GAD-MC-LGC, de 29 de diciembre de 2011, ordenandose la restitucion
inmediata a su puesto de trabajo a la sefiora Ana Beatriz Arteaga Sanchez.

Sentencia N.°: 022-14-SEP-CC

Caso N.°: 1699-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Nifiez y adolescencia (Alimentos)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Principio de interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes

Motivo: La sefiora Maria Lucrecia Nono Mullo presentd accion extraordinaria
de proteccién en contra del auto de 25 de agosto de 2011 dictado por la Sala
de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, dentro del juicio
de alimentos N.° 0425-2010, 070-2010, mediante el cual se resolvié negar el
recurso de casacion en vista de que en los juicios de alimentos no procede
dicho recurso y se dispone devolver el expediente al juez a-quo, a fin de que
se interponga el recurso constitucional correspondiente para que se dirima la
competencia entre la justicia indigena y la justicia ordinaria.
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Sentencia N.°: 023-14-SEP-CC

Caso N.°: 2044-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Civil (Expropiacion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Justicia
constitucional; Derecho al debido proceso; Derecho a la defensa; Derecho a la
motivacion

Motivo: Los sefiores Fredy Gonzalo Saldarriaga Corral y Alejandro Xavier
Sanchez Mufoz, alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la municipalidad de Atacames, presentaron accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 13 de septiembre de 2011
dictado por la Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de
Justicia; de la sentencia dictada el 09 de junio de 2010 por la Sala Unica de Ia
Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas y de la sentencia de 29 de
septiembre de 2008 dictada por el Juzgado Quinto de lo Civil de Muisne y
Atacames, dentro del Juicio de Expropiacion N.° 27-2006.

Sentencia N.°: 024-14-SEP-CC

Caso N.°: 1014-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion

Motivo: El sefior Carlos Enrique Vera Valencia presenté accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 1 de junio de 2012, dictada por la
Primera Sala de Garantias Penales y de Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, dentro de la accién de proteccion N.° 0277-2012 mediante
la cual se resolvié aceptar el recurso de apelacion, se revoco la sentencia
subida en grado y en consecuencia se inadmitié la accion propuesta en contra
del Ministerio del Interior, en la cual se solicitaba que se deje sin efecto el
contenido de la resolucion N.° 2003-451-C-GB en la que se resolvio dar de
baja de la institucion policial al accionante.
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Sentencia N.°: 025-14-SEP-CC

Caso N.°: 0157-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Motivo: El economista Carlos Marx Carrasco Vicufia, director general del
Servicio de Rentas Internas y otros, presentaron acciéon extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 11 de noviembre de 2011 dictada por
la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 1540-2011,
mediante la cual se resolvié revocar la sentencia recurrida y se declar6é con
lugar la accién propuesta por la sefiora Teresita de Jesus Vega Soto,
representante legal de la Distribuidora Amazonas, S.A., Disamazonas,
dejando sin efecto todas las medidas precautelatorias contenidas en el auto
de pago y dictadas dentro del proceso coactivo N.° RLS-00762-2011.

Sentencia N.°: 026-14-SEP-CC

Caso N.°: 1884-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
defensa; Derecho al debido proceso

Motivo: El sefior Jaime Patricio Chiriboga Guerrero presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia N° 0192-2011 de 3 de
agosto de 2012, dictada por el Juzgado de Trabajo de Latacunga, mediante la
cual se resolvié aceptar parcialmente la demanda y se dispuso que el sefior
Chiriboga Guerrero, representante legal de la exportadora P.CH.G., pague al
sefior Juan Olmedo Solarte Tobar un monto dinerario mas los intereses que
seran calculados una vez que se ejecutorie la sentencia.

Sentencia N.°: 027-14-SEP-CC

Caso N.°: 0126-13-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Cobro de letra de cambio)

Decisidn: Aceptar

Motivo: Los sefiores Francisco Vicente Canepa Acosta y Cecilia Manuelita
Valdez Egas, presentaron accién extraordinaria de proteccion en contra del
auto de 22 de octubre de 2012 dictado por el Juzgado Décimo Noveno de lo
Civil de Loja, dentro del juicio ejecutivo N.° 754-2009, mediante el cual se
resolvid no atender el pedido de nulidad absoluta del proceso por
improcedente y en consecuencia se aceptd la demanda presentada por el
sefior Victor Hugo Vergara Piedra y se dispuso que los sefiores Canepa
Acosta y Valdez Egas paguen el capital adeudado mas los respectivos
intereses legales.
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Sentencia N.°: 028-14-SEP-CC

Caso N.°: 1926-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Civil (Dafios y perjuicios)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Miguel Eduardo Garcia Costa, gerente general de Prophar,
S.A., present6 accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia
de 21 de septiembre de 2012, dictada por la Sala de lo Civil de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del juicio 1140-2011 mediante la cual se resolvié
casar la sentencia dictada por la Primera Sala de lo Civil de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, en la que se ordend que Merck Sharp & Dohme
(Interamerican) Corporation indemnice por dafios y perjuicios a PROPHAR,
S.A. (antes NIFA, S.A)).

Sentencia N.°: 029-14-SEP-CC

Caso N.°: 1118-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accién de proteccion

Motivo: El sefior Angel Gerardo Arias Schuldt presenté accion extraordinaria
de proteccién en contra de la sentencia dictada el 11 de mayo de 2011 por la
Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro
de la accion de proteccion N.° 031-2011, mediante la cual se resolvid
desestimar el recurso de apelacion, confirmando la sentencia subida en grado,
en la que se dispuso declarar el desistimiento tacito de la accion en contra del
director nacional de Rehabilitacion Social, en la cual el accionante solicitaba
que se le restituya al cargo que venia desempefiando y el pago de los haberes
que ha dejado de percibir desde la destitucion.

Sentencia N.°: 030-14-SEP-CC

Caso N.°: 0410-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Despido intempestivo)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Eric Gabriel Jiménez Franco presentd accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto de 28 de enero de 2010 dictado por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dentro del juicio laboral N.° 887-09 mediante el cual
se declar6 la nulidad de todo lo actuado dentro del juicio seguido en contra
de la Fundacion de Ayuda a la Educacion Media, Fundaem — Copei, por
despido intempestivo.
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Sentencia N.°: 031-14-SEP-CC

Caso N.°: 0868-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnaciéon de acto
administrativo)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Recurso de
casacion

Motivo: El ingeniero Jorge Roberto Barriga Ayala, gerente general del Banco
Nacional de Fomento, presenté accion extraordinaria de proteccion en contra
de la sentencia de 25 de mayo de 2010 dictada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio N.° 226-2008
mediante el cual se rechazd el recurso de casacion de la sentencia emitida por
la Segunda Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo,
declarando la nulidad del acto administrativo y disponiendo que en el término
de 8 dias se reincorpore al sefor Eloy Alfonso Proafio Gaibor al cargo del que
fue separado y se paguen las remuneraciones que ha dejado de percibir.

Sentencia N.°: 032-14-SEP-CC

Caso N.°: 0784-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Concusién)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho de libertad

Motivo: El sefior Héctor Efrain Borja Urbano presenté accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 14 de febrero de 2011 por la
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia dentro del juicio
N.°2010-0057 por el delito de concusion, mediante la cual se resolvio casar la
sentencia dictada por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Quito, absolviendo a los sefiores Humberto Chiriboga Vera y Jesus
Izaguirre Iruretagoyena, dejando fuera de la resolucion al ciudadano Héctor
Borja Urbano por haberse declarado desierto el recurso planteado.

Sentencia N.°: 033-14-SEP-CC

Caso N.°: 2057-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
motivacion

Motivo: El abogado Marcos Ivan Caamano Guerrero, coordinador general
juridico y delegado de la Ministra de Transporte y Obras Publicas, presento
accion extraordinaria de proteccion en contra de los autos dictados el 29 de
agosto de 2011 y el 17 de octubre de 2011 por la Primera Sala de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, mediante los cuales se resolvié rechazar el
recurso de casacion y negar el pedido de ampliacion y aclaracién, dentro del
juicio laboral N.° 0176-2011 por haberes e indemnizaciones laborales.
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Sentencia N.°: 034-14-SEP-CC

Caso N.°: 1467-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Recuperacion de la posesion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion

Motivo: La sefora Irazema Vivar Estacio presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 20 de julio de 2011, dictada por la Sala
de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
recurso de casacion N.° 942-2009, mediante la cual se resolvié no casar la
sentencia de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas,
dentro de una accion de recuperacion de la posesién por supuesto desalojo al
sefior Jorge Dominguez Vera.

Sentencia N.°: 035-14-SEP-CC

Caso N.°: 1989-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion

Motivo: La sefiora Cecilia Alexandra Meneses Pérez, representante legal de
la compafiia Wyeth Consumer Healthcare, Ltda, presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 9 de noviembre de
2012, dictada por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio N.° 0102-2011 por impugnacién a
una resolucion tributaria expedida por la Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Sentencia N.°: 036-14-SEP-CC

Caso N.°: 1052-11-EP; 1053-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Carlos Marx Carrasco, director general del Servicio de Rentas
Internas y el sefior Antonio Pazmifio Ycaza, director regional 1 de la
Procuraduria General del Estado, presentaron accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia del 12 de mayo de 2011, dictada por la
Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro
de la accion de proteccion N.° 064-2011, mediante la cual se nego6 el recurso
de apelacion y se confirmé en todas sus partes la sentencia subida en grado,
misma que declard con lugar la accién propuesta por sefior Jaime Cristébal
Espinoza Bustamante en contra de un sumario administrativo N.° 050-2009
dictado por el Servicio de Rentas Internas.
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Sentencia N.°: 037-14-SEP-CC

Caso N.°: 0587-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: El coronel de policia de E.M., Carlos Hernan Orbe Fiallo, director
nacional de salud de la Policia Nacional, presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 23 de febrero de 2012, dictada por la
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro
de la accion de proteccion N.° 1620-2011 mediante la cual se rechazé el
recurso de apelacion y se confirmd la sentencia subida en grado emitida por el
Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Manabi, en la cual se resolvié admitir
la acciéon propuesta por el sefior Kerly Javier Morrillo Solérzano y otros,
dejando sin efecto el acto administrativo disciplinario emitido por el Tribunal de
Disciplina de la institucion policial.

Caso N.°: 0885 12- EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Nifiez y adolescencia (Alimentos)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso

Motivo: La sefiora Lilia Mercedes Cazar Cevallos presentd acciéon
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 18 de mayo de 2012 dictado
por Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del juicio N.° 484-2012 por pago de
alimentos, seguido en su contra por la sefiora Yessenia Valdez.

Sentencia N.°: 039-14-SEP-CC

Caso N.°: 0941-13-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Delito aduanero)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
seguridad juridica; Principio de legalidad

Motivo: Los sefores Harly Raul Mastarreno Mendoza, Narcisa Erleni
Mastarreno, Elerida Jesis Zamora y otros, presentaron accién extraordinaria
de proteccion en contra del auto de 23 de abril de 2013 dictado por la Tercera
Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro del juicio penal N.° 0103-2013 por delito aduanero, mediante
el cual se resolvié reformar el auto dictado por el juez a-quo, ordenando el
sobreseimiento provisional del proceso y definitivo de los procesados y en
cuanto a la mercaderia no cabe devolucion de la misma.
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Sentencia N.°: 040-14-SEP-CC

Caso N.°: 1127-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Recurso de casacion; Derecho a la seguridad
juridica; Derecho a la igualdad; Doctrina judicial

Motivo: El doctor Jorge Andrade Avecillas, vicepresidente general y
representante legal del Banco de Machala, S.A., presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 25 de abril de
2013 por la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
recurso de casacion N.° 0800-2008 mediante la cual resolvio casar la
sentencia subida en grado, ordenando a la entidad financiera el pago de una
cantidad dineraria, mas rubros por salarios e intereses de Ley al sefor
Guillermo Mariano Arévalo Robalino.

Sentencia N.°: 041-14-SEP-CC

Caso N.°: 0777-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Civil (Cobro de pagaré a la orden)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
defensa

Motivo: Los sefiores Zuber Palau Duefias y Washington Serrano Gémez,
representante legal de la compafila Excavam, S.A., presentaron accion
extraordinaria de proteccién en contra del auto de 13 de diciembre de 2010
dictado por la Primera Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro del juicio ejecutivo N.° 504-2007, el cual rechazo el recurso de
casacion por improcedente. La demanda fue planteada por el cobro de tres
pagarés a la orden a favor de Disensa, S.A.

Sentencia N.°: 042-14-SEP-CC

Caso N.°: 0521-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Supremacia constitucional

Motivo: La sefora Diana Mercedes Matovelle Aguirre presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias: de 23 de marzo de
2010 dictada por la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha y de 12 de febrero de 2010 dictada por el Juzgado Sexto
de Transito de Pichincha, dentro de la accién de proteccion N.° 0010-2010 en
contra de la Direccién General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
por el pago de la bonificacién por jubilacién de la accionante.
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Sentencia N.°: 043-14-SEP-CC

Caso N.°: 1405-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Injuria no calumniosa grave)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Garantias normativas; Derecho a recurrir

Motivo: Los sefiores Carlos Santiago Cajamarca Criollo y Luis Florencio Nugra
Palomeque presentaron accién extraordinaria de proteccion en contra del auto
de 2 de julio de 2010, dictado por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, dentro del juicio N.° 148-2010 por dafios y perjuicios,
mediante el cual se declaré inadmisible el recurso y se devolvié el expediente
al juzgado de origen por haber sido concedido en forma indebida.

Sentencia N.°: 044-14-SEP-CC

Caso N.°: 0592-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica

Motivo: El licenciado Fausto Gil Saenz Zavala, director provincial de
educacion del Azuay, presentd accién extraordinaria de proteccion en contra
de la sentencia de 22 de febrero de 2011 dictada por la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién de
proteccion N.° 0032-2011 mediante la cual se confirmo la sentencia subida
en grado, misma que acepta la accién deducida por la sefiora Alicia
Matilde Galarza Zabala, ordenando que de forma inmediata se efectiue la
liquidacion y el pago de las indemnizaciones contempladas en el Mandato
Constituyente N.° 2.

Sentencia N.°: 045-14-SEP-CC

Caso N.°: 0748-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accioén de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la defensa; Impugnacion de actos
administrativos

Motivo: La sefiora Miriam Guartan Serrano y otros, presentaron accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 22 de marzo de 2012
dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
dentro de la accion de proteccion N.° 0058-2012 mediante la cual se revoco la
sentencia subida en grado, se declar6 con lugar la accion deducida y se dejo
sin efecto la convocatoria a sesion extraordinaria de 16 de mayo de 2011,
realizada por la vicealcaldesa del cantdn Santa Isabel, asi como la resolucion
del Concejo Cantonal de 19 de mayo de 2011, en la cual se restituy6 al sefior
Manuel Rodrigo Quezada Ramon al cargo de alcalde municipal del que habia
sido destituido.
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Sentencia N.°: 046-14-SEP-CC

Caso N.°: 0972-09-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Cosa juzgada constitucional

Motivo: Las sefioras Gina, Perla, Lucia y el sefior Schubert Alonso Bacigalupo
Buenaventura, presentaron accion extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia de 28 de agosto de 2009 dictada por el Juzgado Sexto de Transito
del Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 022-2009 por actos
administrativos del Registro Mercantil y la Superintendencia de Compaifiias.

Sentencia N.°: 047-14-SEP-CC

Caso N.°: 0005-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Homicidio)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
defensa

Motivo: Los sefiores Victor Francisco e Inés Isabel Pérez Lopez presentaron
accion extraordinaria de proteccion en contra del auto definitivo dictado el 10
de noviembre de 2010 por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Manabi, dentro de los juicios N.° 812-2010 y 1142-2010
seguidos por homicidio por el sefior William Alava Zambrano y la sefiora Lupe
Zambrano Macias, mediante los cuales se resolvié declarar el abandono del
recurso de apelacion deducido por los procesados.

Sentencia N.°: 048-14-SEP-CC

Caso N.°: 0787-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Acceso a la informacion publica)
Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Desistimiento tacito

Motivo: El abogado Félix Maria Bufiay Guaman present6 accion extraordinaria
de proteccion en contra de la decision judicial de 19 de abril de 2011 dictada
por el Juzgado Segundo de lo Civil de Cuenca, dentro de la accion de acceso
a la informacién publica N.° 277-2011, mediante la cual se nego el recurso de
apelacién por inasistencia del accionante a la audiencia publica.
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Sentencia N.°: 049-14-SEP-CC

Caso N.°: 0888-11-EP; 1086-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decisién: Aceptar

Motivo: La sefora Hilda Judith De la Torre Yanez, gerente general de la zonal
de Guayaquil del Banco Nacional de Fomento, presentd accién extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia del 1 de abril de 2011 dictada por la
Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
dentro de la accién de proteccion N°. 1097-2010 mediante la cual se resolvid
confirmar en todas sus partes la sentencia subida en grado y se orden¢ el pago
de USD 981.695,56 a favor de la sefiora Mercedes Maria Bacilio Mariscal.

Sentencia N.°: 050-14-SEP-CC

Caso N.°: 1682-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accioén de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: El sefior Manuel Mesias Loja Ceavichay presentd accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 8 de julio de 2011
dictada por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dentro de una accién de proteccion mediante la cual se
rechazo el recurso de apelacion y se confirmé la sentencia subida en grado,
en la que se declard sin lugar la accion presentada en contra del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social del Guayas, por incumplimiento de
obligaciones patronales.

Sentencia N.°: 051-14-SEP-CC

Caso N.°: 1939-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnacion de acto
administrativo)

Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Eduardo Mufioz Vega, contralor general subrogante del
Estado, presento accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia
dictada el 11 de octubre de 2011 por la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio N.° 0187-2010 mediante la
cual se resolvié casar la sentencia de 12 de febrero de 2010, se aceptod la
demanda de impugnacion planteada por el doctor Stalin Alvear Alvear, dejando
sin efecto las responsabilidades establecidas en su contra y se ordend la
suspensién del tramite N.° 0848-DRC de 16 de mayo de 2005.
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Sentencia N.°: 052-14-SEP-CC

Caso N.°: 1155-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Defensa del consumidor)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Supremacia constitucional

Motivo: La sefiora Cruz Judith Ligua Ponce presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto dictado el 1 de junio de 2011 por el Juzgado
Noveno de Garantias Penales de Pichincha, dentro del juicio N.° 219-2011 por
violacion a la Ley Organica de Defensa del Consumidor, seguido en contra del
sefior Nicolas Espinoza, representante legal de la Empresa Automotores y
Anexos, S.A., AYASA, mediante el cual se resolvié declarar la prescripcion de
la accioén propuesta y se dispuso la devolucién del proceso al inferior para los
fines legales consiguientes.

Sentencia N.°: 053-14-SEP-CC

Caso N.°: 2048-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Negar

Motivo: El sefior Luis Augusto Bourgeat Barriga, gerente general de la
Compahia Lutrol, S.A., presenté accion extraordinaria de proteccién en contra
de la sentencia de 1 de agosto de 2011 dictada por el Juzgado Tercero de
Trabajo del Azuay, dentro del juicio laboral N.° 141-2011, mediante la cual se
resolvié declarar parcialmente con lugar la demanda propuesta por el sefior
Juan Carlos Siguenza Crespo, disponiéndose que la compania Lutrol, S.A., le
cancele la suma de USD 20.347,91 por concepto de indemnizacion laboral.

Sentencia N.°: 054-14-SEP-CC

Caso N.°: 2084-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivaciéon

Motivo: El doctor Renan Mosquera Aulestia, procurador judicial y delegado del
superintendente de bancos y seguros y el doctor Antonio Pazmifio Ycaza,
director regional 1 de la Procuraduria General del Estado, presentaron accién
extraordinaria de proteccidon en contra de la sentencias expedidas el 10 de
agosto de 2011 por la Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas y el 17 de febrero de 2011 por el Juzgado Décimo
tercero de la Nifiez y Adolescencia del Guayas, dentro de la accién de
proteccion N.° 193-2011, mediante las cuales se resolvid confirmar la
sentencia subida en grado, la misma que declaré con lugar la accién propuesta
por el sefior Ernesto Velasquez Baquerizo y se dejo sin efecto el contenido del
oficio N.° INIF-GAIP-2004-51272.
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Sentencia N.°: 055-14-SEP-CC

Caso N.°: 1794-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Dafios y perjuicios)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Fausto Tiberio Lafebre Velastegui y la sefiora Maria de
Lourdes Quirola Marin, presentaron acciéon extraordinaria de proteccién en
contra de la sentencia de 13 de septiembre de 2011 dictada por el Juzgado
Octavo de lo Penal de Pichincha, dentro del juicio N.° 1058-2011 mediante la
cual se resolvio aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora lvone
Alborada Arauz Gomez de la Torre y en consecuencia se revoco la sentencia
dictada por el intendente general de policia de Pichincha, se aceptd la
demanda y se dispuso que el sefior Lafebre y la sefiora Quirola reparen los
dafos existentes en el bien inmueble de propiedad de la sefiora lvone
Alborada Arauz Gémez de la Torre.

Sentencia N.°: 056-14-SEP-CC

Caso N.°: 1253-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho al debido proceso

Motivo: La sefiora FErika Susana Galarraga Mora presentd accién
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 1 de agosto de 2012
dictada por la Primera Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, dentro de la accion de proteccion N.° 17111-2012-0633 en contra
del doctor José Serrano, ministro del Interior, mediante la cual se rechaz6 el
recurso de apelacion interpuesto y se confirmé la sentencia dictada por el
inferior, la cual deseché la accién en la que se solicitaba que se deje sin efecto
la resolucién N.° 2002-059-CG-T, la misma que resolvié dar de baja de las filas
policiales a la accionante.

Sentencia N.°: 057-14-SEP-CC

Caso N.°: 0421-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Civil (Dafios y perjuicios)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion

Motivo: El doctor Jorge Andrade Avecilla, vicepresidente general del Banco
de Machala, S.A., presento accién extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia emitida el 12 de diciembre de 2012 y del auto emitido el 31 de enero
de 2013 por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del juicio ordinario N.° 947-2011 mediante la cual se resolvid negar la
casacion de la sentencia dictada por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial
de Justicia de El Oro, misma que acepté parcialmente la demanda de dafios y
perjuicios seguida por Frutas Frescas de Exportacion, Cia. Ltda.
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Sentencia N.°: 058-14-SEP-CC

Caso N.°: 0435-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacién de juicio coactivo)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la igualdad

Motivo: El doctor Allan Anibal Rodriguez Fajardo presenté accion
extraordinaria de proteccién en contra del auto de 3 de enero de 2011 dictado
por la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 2, dentro del juicio de
excepciones N.° 0118-2010 seguido en contra del Servicio de Rentas Internas,
Regional El Oro, en el cual se resolvio tener como no presentada la demanda
y se dispuso el archivo de la causa, la misma que tenia como pretension la
anulacién del auto de pago con el que se inicié un proceso coactivo en el SRI.

Sentencia N.°: 059-14-SEP-CC

Caso N.°: 0113-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: El doctor Nelson Herrera Zumba y la sefiora Ingrid Barahona Neira,
alcalde y procuradora sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Marcelino Mariduefia, presentaron accion extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia dictada el 5 de septiembre de 2011 por la Segunda
Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la
accion de proteccion N.° 805-2010 mediante la cual se resolvio aceptar el
recurso interpuesto, se revocé la sentencia subida en grado y en consecuencia
se dispuso la restitucion del sefior Raul Enrique Ferruzola Navarro al cargo de
jefe del Departamento de Planificacion de Obras Publicas y el pago de todas
las remuneraciones que dejo de percibir.

Sentencia N.°: 060-14-SEP-CC

Caso N.°: 0961-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Transito (Accidente de transito)

Decision: Negar

Motivo: El sefior Fernando Antonio Mendoza Jiménez presentd accion de
proteccion en contra de la sentencia del 7 de junio de 2012 dictada por la Sala
de lo Penal, Militar, Penal Policial, Transito de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del juicio N.° 206-2012 mediante la cual se declaré como improcedente
el recurso de casacioén respecto de la sentencia de 30 de diciembre de 2011,
dictada por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi, en la cual se desecho el recurso de apelacion y se confirmo en todas
sus partes la resolucion expedida por el Juzgado Tercero Provincial de
Transito de Manabi, que le impuso la pena de 5 afios de prision, la suspensién
de la licencia de conducir por igual tiempo y multa de 20 remuneraciones.
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Sentencia N.°: 061-14-SEP-CC

Caso N.°: 0708-13-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Cobro de dinero)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accién extraordinaria de proteccién

Motivo: El sefior Fernando Augusto Castro Hidalgo presenté accién
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia emitida el 22 de febrero
de 2013 por los conjueces de la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato, Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, dentro del
juicio ejecutivo N.° 0874-2012 seguido por la sefiora Doris Aguilera Saldafia,
gerente general de Fullagro, S.A., mediante la cual se resolvié que en vista de
que se han formulado excepciones en forma extemporanea, el recurso de
apelacion no debid haber sido aceptado y por ende se devuelve el proceso al
juzgado de origen para que se continde con su ejecucion.

Sentencia N.°: 062-14-SEP-CC

Caso N.°: 1616-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Despido intempestivo)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacién; Derecho al trabajo
Motivo: El sefior José Ramén Pérez Ruiz presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto dictado el 22 de agosto de 2011 por la Primera
Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio por
indemnizacion laboral N.° 088-2011 mediante el cual se resolvi6 rechazar el
recurso de casacion interpuesto respecto de la sentencia dictada por la
Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
misma que confirmé la sentencia del inferior, que declaré sin lugar la demanda
seguida en contra de la compafiia Por Mar, S.A., por despido intempestivo.

Sentencia N.°: 063-14-SEP-CC

Caso N.°: 0522-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion; Acciéon de proteccién
Motivo: El sefior Giovanni Francisco Brando Flores presenté acciéon
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 18 de enero de 2012
dictada por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 660-2010 mediante la cual se
rechazoé el recurso de apelacion y en su lugar se declaré sin lugar la accién
propuesta en contra del director general del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, con en la que solicitaba se deje sin efecto la accion de personal
N.° 309-DRH de 5 de abril de 2010, mediante la cual se dio por terminado su
contrato como servidor publico N.° 2.
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Sentencia N.°: 064-14-SEP-CC

Caso N.°: 0831-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Lucio Bernabé Montecé Giler, presentd accion extraordinaria
de proteccién en contra de la sentencia dictada el 13 de diciembre de 2011 por
la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
dentro de la accion de proteccion N.° 283-2011 mediante la cual se rechazé el
recurso de apelacion y se confirmé el auto dictado por el Juzgado Décimo
Segundo de Garantias Penales del Guayas, en el que se declar6 inadmisible
la accion propuesta en contra del Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional,
la misma que solicitaba que se deje sin efecto la resolucion de 24 de enero de
2011, en la cual se dio de baja de las filas policiales al accionante.

Sentencia N.°: 065-14-SEP-CC

Caso N.°: 0807-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica; Derecho a la
motivacion; Accion de proteccion

Motivo: La sefiora Nelly Yolanda Garcés Nufez presentd accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto expedido el 21 de mayo de 2010 por la Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, dentro
de la accién de proteccion N.° 203-2010 seguida en contra de la Direccion
Provincial de Educacion de Chimborazo, mediante la cual se confirmé el auto
de inadmision dictado por el Juez Tercero de lo Civil de Riobamba.

Sentencia N.°: 066-14-SEP-CC

Caso N.°: 1431-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: El coronel de policia Pedro Pablo Gallegos Herdoiza, comandante
provincial de policia de Manabi, N.° 4, presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 8 de septiembre de 2010 por la
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi, mediante la cual se resolvié confirmar la sentencia subida en grado,
la misma que admitié la accién de proteccion N.° 056-2010 propuesta por
Simon Antonio Navarrete Gomez y dispuso su restitucion inmediata a las
funciones policiales, asi como el pago de remuneraciones y demas beneficios
que ha dejado de percibir.
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Sentencia N.°: 067-14-SEP-CC

Caso N.°: 1626-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Injuria no calumniosa grave)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Supremacia constitucional; Accién extraordinaria
de proteccion; Derecho al debido proceso; Derecho a la seguridad juridica
Motivo: El arquitecto Angel Eduardo Granizo Luna presentd acciéon
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 6 de mayo de 2010 dictado
por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, el mismo que revoca el auto de nulidad dictado por el juzgado
inferior, dentro del juicio penal de accion privada N.° 2009-1581 iniciado por el
sefor Luis Gustavo Chiriboga Acosta por el delito de injuria.

Sentencia N.°: 068-14-SEP-CC

Caso N.°: 0550-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnaciéon de acto
administrativo)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
defensa; Derecho a la motivacion

Motivo: El ingeniero Fernando Xavier Guerrero Lopez, director general de la
Aviacién Civil, presentd accion extraordinaria de proteccion en contra del auto
emitido el 16 de febrero de 2011 por la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia, dentro de la resolucion N.° 29-2011 mediante
la cual se resolvio declarar la nulidad del acto administrativo impugnado y se
ordend el reintegro de los sefiores Paco Chavez Balseca y Carlos Maya Lara
a los cargos de los que fueron separados, mas el pago de las remuneraciones
que dejaron de percibir desde su destitucion.

Sentencia N.°: 069-14-SEP-CC

Caso N.°: 1157-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Negar

Motivo: El sefior Jaime Efrain Arellano Medina presenté accion extraordinaria
de proteccién en contra de la sentencia dictada el 30 de mayo de 2011 por la
Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio
laboral N.° 1197-2009 mediante la cual se resolvié casar la sentencia dictada
por la Unica Sala de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, aceptando
el recurso interpuesto y declarando sin lugar la demanda seguida en contra de
Petroindustrial, en la cual se solicitaba se cancele una indemnizacién laboral.
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Sentencia N.°: 070-14-SEP-CC

Caso N.°: 1184-10-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: La licenciada Myriam Susana Jurado Jaramillo, presidenta del Colegio
de Enfermeras/os del Chimborazo, presentd acciéon extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 20 de julio de 2010 dictada por la Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo,
dentro de la accién de proteccion N.° 342-2010 mediante la cual se revoco la
sentencia subida en grado y se declaro sin lugar la accion planteada en contra
de la Direccién Provincial de Salud de Chimborazo.

Sentencia N.°: 071-14-SEP-CC

Caso N.°: 1327-10-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Edwin lvan Naula Gémez, director del Parque Nacional
Galapagos, presenté accion extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia de 25 de junio de 2010 dictada por la Primera Sala de lo Laboral de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion
N.° 406-2010 mediante la cual se resolvié confirmar el fallo subido en grado,
mismo que acepto la accion propuesta por la sefiora Gloria Leonor Larraga
Alvarez en contra del Ingala, concediéndole un cupo de operacion turistica
respecto al tour de Bahia y buceo de Santa Cruz.

Sentencia N.°: 072-14-SEP-CC

Caso N.°: 0166-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: La sefiora Patricia Mercedes Tapia Macias presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 30 de noviembre de
2010 dictada por la Primera Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 622-2010 mediante la cual
se revoco la sentencia subida en grado, inadmitiendo la accidon que habia sido
propuesta en contra del presidente del Consejo de la Judicatura y de la
Procuraduria General del Estado, por no haber sido beneficiaria de la
homologacioén salarial.
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Sentencia N.°: 073-14-SEP-CC

Caso N.°: 0846-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Motivo: El licenciado José Alejandro Quilambaqui Tenesaca, director
provincial de educacion del Azuay, presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia del 25 de marzo de 2011 dictada por la
Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro
de la accion de proteccion N.° 036-2011 mediante la cual se aceptd el recurso
de apelacion, se revoco la sentencia subida en grado y se dispuso la
reliquidacion y el pago de los valores a favor de Zoila Luz Cabrera Roldan y
otros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, inciso primero del
Mandato Constituyente N.° 2.

Sentencia N.°: 074-14-SEP-CC

Caso N.°: 1414-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Tentativa de asesinato)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Garantias constitucionales; Accion extraordinaria
de proteccion; Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: El doctor José Alfonso Puente Viteri present6 accién extraordinaria de
proteccion en contra del auto emitido el 9 de mayo de 2011 por la Primera Sala
de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro
del juicio penal N.° 689-2010-SC en contra de los sefiores Bolivar Napoledn
Gonzalez Arguello, Hartman Hugo Monteros Cocios, Néstor Homero Meléndez
Valle, Jorge Méndez Celys y Angel Loza Loor por el delito de tentativa
de asesinato.

Sentencia N.°: 075-14-SEP-CC

Caso N.°: 2073-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Nifiez y Adolescencia: Maltrato institucional

Decisién: Aceptar

Motivo: La doctora Carlota Ménica Mera Segovia, orientadora social de la
Escuela Fiscal de Nifios Leopoldo Freire, presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto dictado el 13 de diciembre de 2010 por el
Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia de Riobamba, dentro del juicio
especial N° 425-2011, 1018-2010 y 0175-2010 por maltrato institucional,
seguido por los sefiores Martha Rosario Fiallos Alulema y Richard Orlando
Castillo Vinueza, mediante el cual se dispuso conceder medidas de proteccion
a favor del menor NN, medidas que debian ser cumplidas por la accionante




Sintesis de las acciones de competencia de la primera Corte Constitucional y fichas técnicas de
sus pronunciamientos

Sentencia N.°: 076-14-SEP-CC

Caso N.°: 1678-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Penal (Delito aduanero)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Fabian Soriano Idrovo, en su calidad de representante legal
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, SENAE, del Distrito de
Guayaquil, presenté una accion extraordinaria de proteccion en contra del auto
de 11 de agosto de 2011, emitido por la Primera Sala Penal de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del juicio penal aduanero N.° 123-2010, causa
que fue archivada sin que haya sido notificado de tal acto procesal el
aqui accionante.

Sentencia N.°: 077-14-SEP-CC

Caso N.°: 1999-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Recurso de casacion; Derecho a la motivaciéon
Motivo: La sefiora Marcia de los Dolores Rivera Ordofiez presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto del 10 de octubre de 2011
dictado por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del juicio N.° 0952-2011,0328-2010, mediante el cual se rechazo el
recurso de casacion interpuesto respecto a la sentencia dictada por la
Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en
la cual se condend al pago de una indemnizacién laboral a los sefiores Haylock
Pérez Basil y Karin Paola Nurnberg Nufiez, presidente y gerente general,
respectivamente, de la escuela Jefferson Nuha, S.A.

Sentencia N.°: 078-14-SEP-CC

Caso N.°: 0089-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Estafa)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho al
debido proceso

Motivo: El sefior Wiliam Enrique Hidalgo Garcia presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto dictado el 3 de enero de 2012
por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
juicio penal por estafa N.° 891-2011 mediante el cual se resolvié negar por
extemporaneo el pedido de aclaracién de la sentencia de 21 de diciembre de
2011, en la misma que se resolvio desechar el recurso de casacion interpuesto
respecto de la sentencia dictada por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas que revocé la sentencia absolutoria dictada
por el Juzgado Octavo de Garantias Penales del Guayas.
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Sentencia N.°: 079-14-SEP-CC

Caso N.°: 0452-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Incumplimiento de contrato)
Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la motivacion; Derecho al trabajo
Motivo: El sefior Saul Castillo Baldedn, representante de la compaiiia
Fruikasa, S.A., presentd accion extraordinaria de protecciéon en contra de la
sentencia dictada el 13 de octubre de 2011 por el Tribunal Distrital N.° 2 de lo
Contencioso Administrativo de Guayaquil, dentro del juicio N.° 273-2007,
mediante la cual se resolvio declarar sin lugar la demanda propuesta en contra
de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en la que se solicitdé que se deje sin
efecto el contenido de la Resolucion N.° 132 que disponia que la compaiiia
Fruikasa cancele una indemnizacion por dafos y perjuicios que ascendia a la
suma de USD 681.384.

Sentencia N.°: 080-14-SEP-CC

Caso N.°: 1483-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Motivo: La doctora Ivonne Elizabeth Mufioz Feraud presentéd accién
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia emitida el 11 de julio de
2012 por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 0205-2012, mediante la cual se
confirmo la sentencia emitida por el Juzgado Octavo de lo Civil del Guayas, la
misma que declard sin lugar la accion planteada en contra de la Direcciéon
Provincial de Salud del Guayas, en la que la accionante solicitaba que se deje
sin efecto el expediente administrativo seguido en su contra.

Sentencia N.°: 081-14-SEP-CC

Caso N.°: 1031-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accioén de proteccion)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefor Julio Gerardo Saquisili Guallpa presenté accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 3 de mayo de 2011
dictada por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, dentro de la accién de proteccion N.° 455-2010, mediante la cual se
desechd el recurso de apelacion y se confirmé la sentencia subida en grado,
que inadmite la accion propuesta en contra de la Policia Nacional, en la que
se solicité se deje sin efecto la resolucion N.° 2004-752-CCP de 5 de agosto
de 2004 que resolvié darle de baja de la institucion policial.

444



Sintesis de las acciones de competencia de la primera Corte Constitucional y fichas técnicas de
sus pronunciamientos

Sentencia N.°: 082-14-SEP-CC

Caso N.°: 1180-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion de proteccion; Derecho a la defensa
Motivo: El ingeniero Marco Montalvo Viteri, director provincial de educacion
de El Oro, y otros, presentaron accién extraordinaria de proteccion en contra
de la sentencia dictada el 19 de mayo de 2011 por la Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de El Oro, dentro de la accion de proteccién
N.° 230-2011, 003-2011, mediante la cual se confirmé la sentencia subida en
grado, misma que concedié la accién propuesta por el sefior Juan Aurelio
Ramirez Ayala y otros, disponiendo la cancelacién del total del valor de la
indemnizacion a la que tienen derecho, de conformidad con la disposicion
transitoria vigésimo primera de la Constitucion.

Sentencia N.°: 083-14-SEP-CC

Caso N.°: 1524-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Cobro de pagaré a la orden)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Garantias
jurisdiccionales

Motivo: Las sefioras Raquel Arenas Silva de Parodi y Rocio Herrera de Parodi,
y el sefor Antonio Parodi Arenas, presentaron accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 30 de mayo de 2012, dictada por la
Primera Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro
del juicio ejecutivo N.° 463-2009, mediante la cual se confirmé en todas sus
partes el fallo recurrido dictado por el Juzgado Tercero de lo Civil de Guayaquil,
en el que se declaré con lugar la demanda y se ordend a los accionantes el
pago de una suma dineraria adeudada, mas los intereses convenidos.

Sentencia N.°: 084-14-SEP-CC

Caso N.°: 0632-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Perjurio)

Decisién: Aceptar

Motivo: La ingeniera Maria Fernanda Acosta Delgado presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 15 de septiembre de 2010
dictado por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Chimborazo, dentro del juicio penal N° 433-2010 por perjurio, mediante el cual
se declar6 en abandono el recurso de apelacion; y, en consecuencia, se dictd
el auto de sobreseimiento definitivo del proceso y del procesado Luis Eduardo
Carrién Erazo.

445



Corte Constitucional del Ecuador

Sentencia N.°: 085-14-SEP-CC

Caso N.°: 0668-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Negar

Motivo: La sefiora Maria del Pilar Alvarez Prieto, procuradora comun de un
grupo de maestros jubilados en el afio 2009, presentd accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 3 de febrero de 2011 dictada por la
Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
dentro de la accion de proteccion N.° 24-2011, mediante la cual se revoco la
sentencia subida en grado, misma que inadmiti6 la accion propuesta en contra
de la Direccion Provincial de Educacion del Guayas, cuya pretension era la
cancelacion de los valores correspondientes a los montos jubilares, de
conformidad con la disposicion transitoria vigésima primera de la Constitucion.

Sentencia N.°: 086-14-SEP-CC

Caso N.°: 1706-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accion de proteccion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: El sefior Segundo Navarrete Bueno y la abogada Grecia Briones
Gonzdalez, alcalde y procuradora sindica del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantén Lomas de Sargentillo, presentaron
accion extraordinaria de proteccion en contra del auto de 16 de mayo de 2011,
dictada por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 701-2009, mediante la cual se
resolvié aceptar la demanda propuesta por el sefor Jesus Lautaro Moran
Penaherrera, se dispuso el reintegro a su puesto de trabajo y que se le cancele
los haberes que ha dejado de percibir.

Sentencia N.°: 087-14-SEP-CC

Caso N.°: 0852-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Injuria no calumniosa grave)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la defensa

Motivo: El doctor Carlos Enrique Ojeda Jaramillo presentd acciéon
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 5 de marzo de 2010
dictada por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del juicio N° 1322-2009 por injurias, mediante la cual se acepté el
recurso de revision presentado por la sefiora Catalina Eliselda Delgado Abril,
el mismo que absolvid a la procesada y revocé las medidas cautelares reales
y personales que habian sido adoptadas.
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Sentencia N.°: 088-14-SEP-CC

Caso N.°: 0811-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
motivacion

Motivo: El doctor José Ricardo Campoverde Duran presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 29 de marzo de 2012 dictado
por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
dentro de la accion de proteccion N.° 0073-2012, mediante la cual se confirmé
el auto impugnado y, se desechdé por improcedente la accién propuesta en
contra del Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion, la misma que
tenia como objeto se deje sin efecto el contenido de la resoluciéon de 31 de
enero de 2012, dentro del expediente disciplinario N.° MOT-434-UCD-011-PM
y la restitucion del accionante al cargo de Juez Temporal del Cantén Cuenca.

Caso N.°: 0033-13-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Destitucion)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica

Motivo: El abogado Diego Efrain Pérez Suarez, director nacional de
Rehabilitacion Social, presentd accion extraordinaria de proteccién en contra
de la sentencia emitida el 06 de marzo de 2008 por la Sala Unica del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo N.° 4, con sede en Portoviejo, dentro del
juicio N.° 25-2007, mediante la cual se acept6 la demanda propuesta y se
declaré la nulidad del acto administrativo de destitucion de la sefiora Gloria
Ernestina Cevallos, ordenando el reintegro al cargo y el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo que estuvo cesante.
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Sentencia N.°: 090-14-SEP-CC

Caso N.°: 1141-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
tutela judicial efectiva; Accion de proteccion

Motivo: El sefior Oscar Vinicio Alban Chicaiza presento6 accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 2 de junio de 2011 dictada por la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro de la accién de proteccion N.° 408-2011,
mediante la cual se acepto el recurso de apelacion interpuesto y se revoco la
sentencia subida en grado, desechando la accién propuesta en contra de los
representantes de la Clinica Villaflora o Clinica Villasalud, Cia. Ltda., en la cual
se solicitaba que se oficie a la fiscalia a fin de que se investigue por qué no se
le brindé asistencia médica al accionante en dicho centro de salud.

Caso N.°: 1583 11- EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Contencioso tributario (Impugnacion contra resolucion de
las administraciones tributarias)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: El economista Juan Miguel Avilés Murillo, director regional del Servicio
de Rentas Internas, Litoral Sur, presenté accion extraordinaria de protecciéon
en contra de la providencia dictada el 22 de julio de 2011 por la Sala de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, dentro de la accién de
impugnacion N.° 188-2011, mediante la cual se resolvid negar el pedido de
revocatoria del auto emitido el 21 de junio de 2011 por los jueces de la Sala de
lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia.

Sentencia N.°: 092-14-SEP-CC

Caso N.°: 0125-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Cobro de pagaré a la orden)

Decision: Negar

Motivo: El sefior Carlos Gonzalo Cordovez presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto de 24 de noviembre de 2011, del decreto de
1 de diciembre de 2011 y del decreto de 5 de diciembre de 2011 dictados por
el Juzgado Sexto de lo Civil de Pichincha, dentro del juicio ejecutivo N.° 394-
1999 iniciado por el Banco del Austro en contra del accionante, mediante el
cual se resolvid negar el pedido de declaratoria de abandono del juicio
ejecutivo y consecuentemente su archivo; asi mismo se neg6 el recurso de
apelacion y el recurso de hecho.
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Sentencia N.°: 093-14-SEP-CC

Caso N.°: 1752-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho al trabajo

Motivo: El sefior Zenon Estuardo Bajaha Garcia presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 15 de julio de
2011 por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios y de la sentencia
dictada el 10 de septiembre de 2010 por el Juzgado Primero del Trabajo de
Los Rios, dentro del proceso N.° 2009-0252, mediante las cuales se declaro
sin lugar la demanda laboral propuesta en contra de los sefiores Angel Luis,
José Tito, Amelia, Amelio y Alicia Bajafia Minda y demas herederos del sefior
Angel Remigio Bajafia Moyano, en la que solicitd se le cancele una
indemnizacioén laboral por haber trabajado en la Hacienda “La Lidia” por
muchos afios y por haber sido despedido intempestivamente.

Sentencia N.°: 094-14-SEP-CC

Caso N.°: 0985-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Negar

Motivo: El sefior Alex Patricio Valencia Revelo presenté accion extraordinaria
de proteccién en contra de la sentencia de 3 de junio de 2010 dictada por la
Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, dentro de la accién de proteccion
N.° 100-2010, 103-2010, mediante la cual se aceptd el recurso de apelacion,
se revoco la sentencia subida en grado y, en consecuencia, se nego la accion
de proteccién propuesta en contra del Ministerio de Defensa Nacional por dar
de baja al accionante del servicio activo de la FAE.

Sentencia N.°: 095-14-SEP-CC

Caso N.°: 2230-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Laboral (Despido intempestivo)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a recurrir

Motivo: El abogado Marco Antonio Apolo Granda, por sus propios derechos y
por los que representa de la Sociedad Civil Servicios Garcia, S.C., presentd
accion extraordinaria de proteccién en contra de las providencias de 5 de
octubre de 2011 y de 25 de octubre de 2011 dictadas por el Juzgado Adjunto
Tercero del Trabajo del Guayas, dentro del juicio laboral por despido
intempestivo N.° 015-2009, iniciado en su contra por el sefior José Benito
Pluas Hurtado, mediante las cuales se niega respectivamente el recurso de
apelacion y el recurso de hecho.
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Sentencia N.°: 096-14-SEP-CC

Caso N.°: 0146-12-EP

Accionante: Persona natural:

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la tutela judicial efectiva

Motivo: El sefior Olivero Quintero Quintero presenté accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 23 de noviembre de 2011, dictada por
la Sala de Conjueces de la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 0858-2010,
mediante la cual se resolvid confirmar la sentencia subida en grado, dictada
por el Juzgado Segundo de lo Civil del Guayas, que declara sin lugar la accién
propuesta en contra del comandante general de la Policia Nacional, en la que
solicitaba se deje sin efecto la resolucion por la cual se le dio de baja de las
filas de la institucion policial.

Sentencia N.°: 097-14-SEP-CC

Caso N.°: 0329-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Nulidad de embargo)

Decision: Negar

Motivo: La sefiora Margarita Jaramillo Noguera presenté accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia dictada el 20 de diciembre de 2011 por
la Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia; no
obstante, en escrito presentado el 16 de marzo de 2012, la legitimada activa
procedié a aclarar y ampliar el contenido de su demanda inicial para indicar
que la accion de donde emand la decision violatoria de sus derechos
constitucionales, provino de la sentencia de 18 de enero de 2011, dictada por
la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, misma que confirmé la sentencia
dictada por el Juzgado Vigésimo de lo Civil de Pichincha, que declaré sin lugar
la demanda planteada en contra del Banco Nacional de Fomento, agencia en
Santo Domingo de los Colorados, dentro del juicio ordinario por nulidad de
embargo, remate y adjudicacion.
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Sentencia N.°: 098-14-SEP-CC

Caso N.°: 0844-13-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Laboral (Pliego de peticiones)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion

Motivo: Los sefiores Mariano Curicama Guaman y Newton Estuardo
Mestanza Arboleda, prefecto y procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Chimborazo, presentaron accion
extraordinaria de proteccion en contra de la resolucion de 5 de abril de 2013,
dictada por el Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje de la Direccion
Regional de Trabajo y Empleo de la ciudad de Ambato, dentro del pliego de
peticiones propuesto por el Comité Especial de Obreros del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Chimborazo, en la cual se acepté parcialmente
el pliego de peticiones, se dispuso la reliquidacion y pago de los valores
sefalados en el reglamento y que se realice una reliquidacion por el concepto
de aporte individual adeudado.

Sentencia N.°: 099-14-SEP-CC

Caso N.°: 0120-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Civil (Nulidad de contrato)

Decisién: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
defensa; Cosa juzgada

Motivo: El abogado Jaime Patricio Nufiez Moreno, procurador judicial de la
Compafia Codorus Acceptance Corporation, presentd accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia emitida el 24 de septiembre de 2012
por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dentro del juicio ordinario N.° 631-2011, por nulidad de un
contrato de compraventa, mediante la cual se resolvio revocar el fallo de
primera instancia y se declar6 con lugar la demanda propuesta por el sefior
Roberto Gabriel Gonzalez Torre, representante de la compafiia Polebrook
International, Inc., disponiéndose la nulidad absoluta de la reserva de dominio
y de la cesion de derechos que obra en las clausulas segunda y octava del
contrato de compraventa celebrado entre las partes.
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Sentencia N.°: 100-14-SEP-CC

Caso N.°: 0026-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accioén de proteccion)

Decisidn: Aceptar

Motivo: El sefior Ciceron Raul Bernal Espinoza, director provincial de
educacion del Azuay (e), presentd acciéon extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia de 9 de noviembre de 2010 dictada por la Segunda Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién de
proteccion N.° 274-2010, mediante la cual se confirmd la sentencia subida en
grado, la misma que aceptd la accion propuesta y dispuso la liquidacion de la
sefiora Ruth Cecilia Aguirre Ochoa y otros, en cumplimiento del Mandato
Constituyente N.° 2.

Sentencia N.°: 101-14-SEP-CC

Caso N.°: 1403-12-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Juan Carlos Rodriguez Moreno, director provincial de
educacion del Guayas, y los sefiores Jaime Nebot Saadi y Miguel Antonio
Hernandez Teran, alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal de Guayaquil, presentaron accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia del 29 de octubre de 2010, dictada por la
Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro
de la accion de proteccion N.° 77-2010, mediante la cual se resolvio revocar el
fallo recurrido y se declaré con lugar la demanda presentada por Arnoldo
Naranjo Aguirre, presidente de la Cooperativa Armada Nacional Programa
Albatros, dejando sin efecto el contenido de la resolucién emitida el 11 de
septiembre de 2008 por el Municipio de Guayaquil.

Sentencia N.°: 102-14-SEP-CC

Caso N.°: 0186-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion de proteccion; Derecho a la defensa
Motivo: La sefiora Julia Robles Verduga, procuradora judicial del ingeniero
César Alfredo Regalado Iglesias, gerente general de la Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones, CNT, presento accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia de 15 de noviembre de 2010, dictada por la Primera
Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la
accion de proteccion N.° 532-¢c-2010, 816-2010, mediante la cual se resolvid
revocar la sentencia subida en grado y declara con lugar la accion propuesta
por el sefior Julio Raul Arreaga Briones, disponiendo que CNT realice el pago
de la bonificacién que consta en el articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2.
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Sentencia N.°: 103-14-SEP-CC

Caso N.°: 0308-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Garantias normativas; Accion extraordinaria de
proteccion

Motivo: El sefior Angel Leonidas Toledo Toledo, presidente del Fondo
Complementario Previsional Cerrado de Jubilacion y Cesantia de los
Empleados Administrativos de la Universidad Nacional de Loja, presentd
accioén extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 6 de
enero de 2011 por la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro de la acciéon de proteccién
N.° 688-2010, mediante la cual se rechazé el recurso de apelacion y se
confirmé la sentencia emitida en primera instancia, la misma que acepté la
accion de proteccion propuesta por las sefioras Luz América Andrade Flores,
Alicia Mdnica Valarezo Loaiza y otros.

Sentencia N.°: 104-14-SEP-CC

Caso N.°: 1604-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
seguridad juridica; Derecho a la motivacion

Motivo: El sefior René Ramirez Gallegos, secretario nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 15 de agosto de 2011 dictada por la
Primera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, dentro de la accion de proteccion N.° 275-2011, que propuso el
sefior Edwin Jimmy Cisneros Valenzuela en contra del accionante, al
considerar que se vulneraron sus derechos constitucionales al negar el registro
de un titulo profesional.

Sentencia N.°: 105-14-SEP-CC

Caso N.°: 1518-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Prescripcion adquisitiva de dominio)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién

Motivo: El sefior Nicolas Alejandro Castro Quiroz, por los derechos que
representa de la sefiora Teresita de Fatima Carvajal Icaza, presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 27 de agosto
de 2007 por el Juzgado Décimo Quinto de lo Civil del Guayas, con sede en
Daule, dentro del juicio ordinario N.° 550-2006, mediante la cual se declar6 con
lugar la demanda presentada por el sefior Gregorio Carranza Franco por
prescripcién extraordinaria adquisitiva de dominio.
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Sentencia N.°: 106-14-SEP-CC

Caso N.°: 0945-13-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Laboral (Despido intempestivo)

Decisidn: Aceptar

Motivo: El sefior Manuel Maria Pefiafiel Iglesias, liquidador de la Cooperativa
San José Obrero, presenté accion extraordinaria de proteccion en contra del
auto dictado el 17 de abril de 2013 por el Juzgado Quinto de Trabajo de
Pichincha, dentro del juicio laboral N.° 086-2012, en el cual se condena a pagar
la suma que asciende a USD 31.607,90 por despido intempestivo.

Sentencia N.°: 107-14-SEP-CC

Caso N.°: 2073-13-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Nulidad de contrato)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Supremacia constitucional;  Garantias
constitucionales

Motivo: La sefiora Antonieta Elizabeth Barreto presenté accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 30 de octubre de 2013, dictada por
la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio
civil ordinario N.° 855-2012 instaurado por nulidad de promesa de contrato
de compraventa.

Sentencia N.°: 108-14-SEP-CC

Caso N.°: 1314-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Acoso Sexual)

Decisidn: Aceptar

Motivo: La sefiora Sofia Cumanda Chapi Farfan, por sus propios derechos y
los que representa como madre de la menor NN, presentd accion
extraordinaria de proteccién en contra del auto dictado el 7 de mayo de 2010
por la Primera Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, mediante el cual se revoca el auto de llamamiento a
juicio y se dispuso el sobreseimiento provisional del imputado y del proceso
penal por acoso sexual.
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Sentencia N.°: 109-14-SEP-CC

Caso N.°: 0064-12-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Motivo: El sefior Pablo Serrano Cepeda, presidente y representante legal de
la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, presento
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 29 de
noviembre de 2011 por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accién de proteccion
N.° 0327-2011, mediante la cual se ratifica la sentencia subida en grado, la
misma que inadmite la acciéon planteada por impugnacion de un acto
administrativo emitido por el ministro de Relaciones Laborales y la Direccion
Regional de Trabajo de Manabi.

Sentencia N.°: 110-14-SEP-CC

Caso N.°: 1733-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Medidas cautelares autonomas)
Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
seguridad juridica; Medidas cautelares

Motivo: El economista Antonio Avilés Sanmartin, director regional del Servicio
de Rentas Internas de El Oro, present6 accion extraordinaria de proteccion en
contra del auto dictado el 31 de agosto de 2011 por la Sala Especializada de
lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, dentro del
proceso de medida cautelar N.° 07121-2011-0188, mediante el cual se rechazé
el recurso de apelacion, se confirmé el auto subido en grado y se ordené que
se mantengan las medidas cautelares ordenadas por el Juzgado Noveno de
Garantias Penales de El Oro.

Sentencia N.°: 111-14-SEP-CC

Caso N.°: 0024-11-EP

Accionante: Publico

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Ciceron Raul Bernal Espinoza, director provincial de
educacion del Azuay (e), presenté accidon extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia de 8 de noviembre de 2010 dictada por la Segunda Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién de
proteccion N.° 288-2010, mediante la cual se confirmé la sentencia subida en
grado y se dispuso que se realice la reliquidacion y el pago de los valores a
favor del sefior Marcelo Hernan Ambrosi Ambrosi y otros, conforme a lo
establecido en el articulo 8, inciso primero, del Mandato Constituyente N.° 2.
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Sentencia N.°: 112-14-SEP-CC

Caso N.°: 2204-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Laboral (Haberes e indemnizaciones laborales)
Decision: Aceptar

Motivo: El sefior Victor Ivan Ruales Paredes presentd accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 22 de noviembre de 2011 dictada
por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
juicio laboral N.° 864-2008 en contra de la Empresa Eléctrica Regional Norte,
S.A., la cual rechaza el recurso de casacion por no tener sustento juridico.

Sentencia N.°: 113-14-SEP-CC

Caso N.°: 0731-10-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Asesinato)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Justicia indigena; Derecho a la vida

Motivo: El sefor Victor Manuel Olivo Pallo presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de las decisiones de justicia indigena adoptadas el 16 y
23 de mayo de 2010, pertenecientes al pueblo de Panzaleo, de la nacionalidad
kichwa, de la provincia de Cotopaxi, con relacion al asesinato de Marco
Antonio Olivo Pallo.

Sentencia N.°: 114-14-SEP-CC

Caso N.°: 1852-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Penal (Homicidio)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la verdad; Non bis in idem

Motivo: La sefiora Bertha Nelly Caicedo Hidalgo presentd accién
extraordinaria de proteccion en contra del auto dictado el 5 de septiembre de
2011 por la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Chimborazo, dentro del juicio N° 200-2011 por homicidio, mediante el cual
se confirmd en todas sus partes el auto de sobreseimiento definitivo del
proceso y del procesado, a favor del sefior Oscar Omar Soria Pichucho.
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Sentencia N.°: 115-14-SEP-CC

Caso N.°: 1683-12-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccién; Derecho a la
seguridad social; Grupos de atencion prioritaria; Accion de proteccion
Motivo: El sefior Luis Alfonso Correa Proafio presentd accién extraordinaria
de proteccioén en contra de la sentencia dictada el 1 de octubre de 2012 por la
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
dentro de la accién de proteccion N.° 195-2012, mediante la cual se resolvié
revocar la sentencia dictada por el Juzgado Tercero de la Nifiez y Adolescencia
de Pichincha, rechazé la accién propuesta en contra del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, ISSFA, en la que se solicitaba la cancelacién
de las pensiones adeudadas desde 1963 y la reanudacion de los pagos
mensuales que le corresponden por concepto de invalidez.

Sentencia N.°: 116-14-SEP-CC

Caso N.°: 1145-11-EP

Accionante: Privado

Proceso de origen: Constitucional (Accién de proteccion)

Decision: Aceptar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica; Accion de
proteccion

Motivo: El sefior Milton Guillermo Aguilar Jaramillo, gerente de la Cooperativa
de Transporte “Pifias Interprovincial’, presentd accién extraordinaria de
proteccion en contra de las sentencias expedidas: el 13 de mayo de 2011 por
la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de El Oro y el
28 de enero de 2011 por el Juzgado Cuarto de lo Civil de El Oro, dentro de la
accion de proteccion N.° 0004-2011, causa en la que se debatia la concesion
de frecuencias de transporte.

Sentencia N.°: 117-14-SEP-CC

Caso N.°: 1010-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Nifiez y adolescencia (Recuperacion de menor)
Decisién: Aceptar

Conceptos desarrollados: Accion extraordinaria de proteccion; Derecho a la
defensa; Notificacion

Motivo: La sefiora Maridela Belén Martinez Bravo presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 2 de mayo de 2011 dictado
por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral y Materias Residuales
de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, dentro del juicio N° 0282-2011
de recuperacion de menor, mediante el cual se resolvid revocar las
providencias dictadas el 18 y 21 de febrero de 2011, se inhibié de seguir
conociendo la presente causa y se deja sin efecto la revocatoria de
recuperacion del menor de edad N.N.
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Sentencia N.°: 118-14-SEP-CC

Caso N.°: 0982-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Civil (Prescripciéon adquisitiva de dominio)

Decisidn: Aceptar

Conceptos desarrollados: Legitimacion ad causam; Derecho al debido
proceso; Derecho a la defensa; lura novit curia; Derecho a la motivacion
Motivo: La sefiora Fatima Jazmin Castro Romero, presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 24 de agosto
de 2009 por el Juzgado Décimo Quinto de lo Civil y Mercantil de Daule, dentro
del juicio ordinario N.° 428-2006, mediante la cual se declard que el sefior José
Colén Camba Castro ha adquirido por prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio el lote de terreno rustico ubicado en el Estero Providencia de la
parroquia Daule del cantén de igual nombre, provincia del Guayas.

Sentencia N.°: 119-14-SEP-CC

Caso N.°: 1550-11-EP

Accionante: Persona natural

Proceso de origen: Contencioso administrativo (Impugnacion de acto
administrativo)

Decision: Negar

Conceptos desarrollados: Derecho a la seguridad juridica

Motivo: El sefior John Edison Vela Pefia presenté acciéon extraordin