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Presentacion

a Corte Constitucional del Ecuador emprendié la labor de publicar

lo mejor, y mds variado, del pensamiento juridico constitucional

con el dnimo de alentar a las nuevas generaciones de jueces,
abogados, asambleistas, estudiantes o simples interesados en profundizar
los planteamientos tedricos y las prcticas que estdn detrds de las decisiones
jurisdiccionales para fortalecer la justicia constitucional; de acuerdo a las
nuevas normas contempladas en la Constitucién de Montecristi, dejando
atrds un constitucionalismo que no tiene luces suficientes como para
alumbrar todas y cada una de las demandas ciudadanas amparadas en la
nueva normatividad. El Ecuador de hoy debe convertirse en un faro del
Derecho Constitucional, que no solo alumbre los derechos y garantias de
todas las personas, sino que también irradie su luz sobre los derechos de
su naturaleza, como expresa la Constitucién aprobada abrumadoramente
por las ciudadanas y ciudadanos en el 2008.

Esta publicacién “Las garantias jurisdiccionales en el Ecuador:
Andlisis cuantitativo de las decisiones de los jueces de instancia y apelacion
en el ano 2013” es fruto del esfuerzo iniciado desde el ano 2008 por todos
quienes integramos la primera Corte Constitucional del Ecuador. Dicho
esfuerzo consistié, y consiste, en imaginar posibilidades de trabajo
estadistico y analitico que, desde bases s6lidas, permitan ver, el estado de
las garantias jurisdiccionales en un periodo determinado.

La Corte Constitucional recopila obligatoriamente las sentencias y
resoluciones ejecutoriadas sobre garantias jurisdiccionales que los jueces
de instancia dictan en todo el pais. Aprovechando este mandato, se
construye, verifica e investigan las tendencias existentes en la justicia
constitucional cuando se resuelven las causas sometidas a conocimiento
de los jueces.



La ciudadania podrd apreciar y obtener respuestas a preguntas que
suelen formularse desde distintos puntos de vista, posibilitando conocer
mis de cerca la realidad de esta parte de la justicia, al enterarse de datos,
como por ejemplo, de los derechos que mds se alegaron como vulnerados,
o cudntas decisiones aceptaron o negaron las pretensiones de los
accionantes; en procura de generar un panorama integral de lo que sucede
en el dia a dia de la justicia constitucional.

La publicacién posee un elemento digno de ser tomado en
consideracién, por cuanto no se recogieron o analizaron datos a partir de
una muestra o de un niimero representativo de casos; se analizaron todas
y cada una de las mencionadas sentencias, lo que da mds seguridad a los
datos que en esta oportunidad se publican.

Invito a revisar critica, analitica y propositivamente estos datos, pues
dan cuenta de cémo los derechos constitucionales y humanos de las
ciudadanas y ciudadanos son tutelados por los jueces de instancia y de
apelacién, y por supuesto los desafios a enfrentar.

Patricio Pazmifno Freire
Presidente de la Corte Constitucional

Antecedentes

on muchos los escritos y didlogos sobre el desarrollo de las garantias

jurisdiccionales en el pais; sin embargo, hasta el momento aquellos

estudios no se han sustentado a partir de datos completos y sobre
resultados oficiales. Por ello, la Corte Constitucional del Ecuador, a través
de la Secretaria Técnica Jurisdiccional (en adelante STJ), emprendié la
tarea de presentar al pais un producto que permitiera develar cémo estdn
operando las garantias jurisdiccionales (accién de proteccién, hidbeas
corpus, medidas cautelares auténomas, hdbeas data y accion de acceso a
la informacién publica) en todo el territorio ecuatoriano y por un periodo
completo.

Es asi, que en el proceso de rendicion de cuentas para el periodo 2014,
se presentan los resultados estadisticos del andlisis de las sentencias de las
cinco garantias jurisdiccionales que son remitidas a la Corte
Constitucional para su eventual seleccién, revisién y desarrollo de
jurisprudencia vinculante.

Como antecedente, es pertinente mencionar que para presentar los
resultados cuantitativos, la Secretarfa Técnica Jurisdiccional desarrollé un
proyecto de investigacién que permitié el levantamiento de datos con
criterios juridicos. Esta tarea permitié que el producto sea lo mds confiable
y preciso posible, garantizando, a la comunidad interesada, el acceso a
datos y criterios verificados y sustentados ficticamente.

El proyecto buscé ser lo mds ambicioso posible, por lo cual se trabajé,
por primera vez, sobre un periodo, universo de estudio y espacio territorial
completo; esto es, durante el ano 2013 y sobre el total de las acciones
remitidas por todas las provincias del pais.

Este trabajo fue posible gracias a la disposicién que se establece en el
articulo 86 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el numeral 1 del articulo 25 de la Ley Orgédnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, a saber:



Pamela Juliana Aguirre Castro, Dayana Fernanda Avila Benavidez

Art. 25.- Seleccién de sentencias por la Corte Constitucional.-
Para la seleccién de las sentencias por la Corte Constitucional, se
tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

1. Todas las sentencias ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales
serdn remitidas en el término de tres dias contados a partir de su
ejecutoria a la Corte Constitucional, para su conocimiento y
eventual seleccién y revisién.

Estas disposiciones son claras y establecen la obligacién de todos los
jueces del pais de remitir las sentencias ejecutoriadas, sobre garantias
jurisdiccionales, a la Corte Constitucional para su eventual seleccién y
posterior revisién'. Esta obligacién constitucional permitié contar con los
insumos necesarios para la ejecucion del proyecto, sobre el cual vale realizar
las siguientes precisiones:

Primero, al ser una investigacién que procurd, en su mayor parte,
proporcionar datos cuantitativos, el método empirico predominé, y por
lo tanto, permitié la obtencién de datos estadisticos que son presentados
en esta obra y sobre los cuales cualquier investigador puede realizar un
andlisis estadistico a partir de su criterio académico.

Segundo, el nivel de confiabilidad del andlisis estadistico se eleva
cuando se trabaja sobre lo que se conoce, metodolégicamente, como un
universo de andlisis*, en nuestro caso, sobre el total de las acciones de
garantias jurisdiccionales que fueron remitidas por los jueces de instancia
a la Corte Constitucional durante todo el afio 2013.

Es pertinente mencionar que, al trabajar sobre el universo de las
acciones de garantias jurisdiccionales durante todo el afo 2013, no se
requiere la utilizacién de ninguna férmula matemdtica para determinar la

1  En este punto es necesario mencionar que no todos los jueces estin cumpliendo con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 25 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional en los términos previstos por la ley. En consecuencia, el universo
corresponde a todas las providencias ejecutoriadas que fueron remitidas durante el afio 2013
a la Corte Constitucional.

2 Corral Talciani, Herndn, Cémo hacer una tesis en derecho. Curso de metodologia de la

investigacion juridica, 12 ed. Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 2008, pp. 64-68.

Antecedentes

muestra de trabajo. Es evidente por lo tanto, que sobre el andlisis de esta
investigacién el margen de error sea casi inexistente.

Ahora bien, esto no quiere decir que no haya sido necesaria la
implementacién de herramientas informdticas que utilizan las matemdticas
y la estadistica, sino que estas fueron empleadas con el objetivo de
sistematizar y presentar la informacién que resulté de la investigacién,
bésicamente, siguiendo los criterios de la Informdtica Juridica
Documental.

Tercero, desde otra perspectiva, la investigacion tuvo, en un menor
porcentaje, un andlisis cualitativo, para lo cual se analizé cada una de las
acciones de garantias jurisdiccionales que constituyen el universo. El estudio
de cada una de las 1.422 acciones, permitié establecer una imagen tipica a
través de la comparacidn, de la cual se derivan diferentes resultados’.

La imagen tipica nos ofrece una radiografia de la accién que nos
permite conocer analiticamente una decisién; por ejemplo, cudles son los
derechos que los accionantes alegan como vulnerados; cudles son los
derechos que los jueces declararon vulnerados; cudles son los argumentos
reiterativos de los jueces al momento de emitir una sentencia, etcétera.
Con ello, la investigacién toca tanto aspectos cuantitativos como
cualitativos.

Finalmente, como antecedente de este trabajo es de suma importancia
mencionar que, para la realizacién préctica de este estudio, fue necesaria
la implementacién de distintas herramientas metodoldgicas. De esta
manera, la Gltima precisién que se desea realizar, es la de dar a conocer las
dos principales herramientas que se utilizaron en el trabajo empirico que
desarrollé la STT.

La primera es la ficha de relevancia constitucional, instrumento
técnico juridico que permite analizar una sentencia de garantia
jurisdiccional con el objetivo de determinar si tiene alguna relevancia
significativa, que mds tarde permita su eventual seleccién por parte de la
Sala de Seleccién de la Corte Constitucional.

3 Lopez Ruiz, Miguel, Métodos y técnicas de investigacién juridica. Quito, Cevallos, p.69.
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La ficha de relevancia constitucional fue complementada con el
propdsito  de servir como insumo predominante para realizar
investigaciones juridicas. De esta manera, se afadieron ftems que permiten
conocer mis a fondo, no solo la sentencia en si misma, sino el
funcionamiento de las garantias jurisdiccionales a partir de puntos de
diferenciacién; como por ejemplo, el género de la persona que acciona, el
tipo de decisidn que se adopta en la sentencia o resolucidn, el derecho que
se cree vulnerado, entre otras.

Las siguientes imdgenes son un ejemplo de la ficha de relevancia
constitucional, la cual estd dividida en dos partes para su explicacion:

Ficha Técnica de Seleccién

DATOS GENERALES
No. de Expediente Corte Constitucional 0657-13-JP
Juzgado de Procedencia SALA UNICA DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE NAPO
Tipo de Accidn JURISPRUDENCIA VINCULANTE DE ACCION DE PROTECCION
PRONUNCIAMIENTO
Nro. de Expediente Dependencia Acepta Rechaza
Juez Ter Nivel JUZGADO DE LA FAMILIA, X

MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE NAPO

Juez Apelacion 121-2013 CORTE PROVINCIAL DE X
JUSTICIA DE NAPO SALA UNICA

PARAMETROS SENTENCIA
Accionante: Presunto Afectado: Accionado: Decision: Vulneracién de Derecho Vulnerado:
Derecho Alegada:
Natural / Individual / Juridica / Publico Acepta Trabajo Trabajo
Masculino Propiedad Propiedad

Fuente: Elaboracién STJ, Grupo Técnico de Seleccidn.

Como se puede observar, esta primera parte de la ficha proporciona
la identificacidn general o datos generales de las garantias jurisdiccionales.
También proporciona datos de caracteristicas objetivas, o como se senalé
con anterioridad, criterios de diferenciacién.
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Es solo a partir de la comparacién de todos los datos obtenidos en las
diferentes sentencias analizadas, que se empieza a encontrar caracteristicas
comunes, como por ¢jemplo, que el derecho al trabajo fue el més alegado
al momento de activar una accién de proteccién y que la parte accionada
fue, en su mayoria, una persona juridica pablica.

Ficha Técnica de Seleccién

ANALISIS CONSTITUCIONAL

I. HECHOS RELEVANTES

El sefior Luis Anibal Rodriguez Solis, presentd accion de proteccion en contra del acto emitido por el Director
Provincial del Ambiente de Napo, por considerar que el mismo vulnera su derecho constitucional al trabajo y a la
propiedad. De la sentencia analizada se pueden sefialar los siguientes acontecimientos: a) El accionante
manifestd, que mediante resolucion N° 002-02-2013/DPAN/MAE se le incaut6 su vehiculo por presuntamente
encontrarse transportando material forestal sin los permisos respectivos. b) Asimismo indico, que contraté a un
chofer para que el transporte de la madera de Ambato hasta El Tena, ya que se la compré al sefior Alfredo
Rodriguez, quien tenia unos arboles de laurel en su casa de habitacion. c) Por lo expuesto consideré que no ha
incurrido en delito alguno, ya que dicho material fue cancelado a su duefio legitimo y més bien con el decomiso de
su vehiculo se lo perjudica y vulnera su derecho a la propiedad y al trabajo, lo cual le causa un grave perjuicio. d)
La parte accionada sefalo, que el Ministerio del Ambiente ha hecho prevalecer los derechos de la naturaleza, asi
como también el cumplimento del deber de los ciudadanos de promover el bien comun y anteponer el interés
general al interés particular conforme al buen vivir. e) De igual forma arguyo, que la propiedad privada debe
cumplir su funcion social y ambiental, por lo que el aprovechamiento ilegal del bosque privado atenta contra el
interés general al ser vulnerado a través de la tala. f) De la accion conocio6 el Juzgado de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Napo, despacho que acepto la garantia jurisdiccional presentada, siendo esta decision recurrida
por la parte pasiva.

II. DESCRIPCION BREVE DE LA SENTENCIA EMITIDA POR EL/LOS JUECES QUE CONOCIERON LA CAUSA

La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Napo resolvié desechar el recurso de apelacion interpuesto y
en consecuencia confirmar en todas sus partes la sentencia dictada por el juez de instancia, argumentando que:
a) En el caso sub judice, no se puede decir que existe una colision entre los derechos de la naturaleza con el
derecho de propiedad, pues los derechos de la naturaleza se encuentran por encima de los derechos de los
particulares. b) En este sentido si existen dos normas que regulan de manera diferente el mismo hecho, se debe
aplicar el principio pro homine, ponderando de este modo las circunstancias con el fin de que surja el mas
garantista, indicando que el garantismo es uno de los pilares fundamentales de un Estado constitucional de
derechos vy justicia. c) Con respecto a la alegacion del accionado, el argumento de que no se ha agotado el
procedimiento de impugnacioén ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es menester sefialar que en los
actos resolutivos que vulneran el derecho a la propiedad garantizado en la Constitucion, los propietarios de
vehiculos decomisados arbitrariamente pueden presentar acciones ordinarias de proteccion o requerimiento de
medidas cautelares urgentes, entendiéndose que es la manera méas répida para la reposicion del derecho
vulnerado.

T11. PROBLEMAS JURIDICOS IDENTIFICADOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

1.- ¢Bajo qué parametros el juez constitucional puede determinar que en el caso de decomisos la acciéon de
proteccion es la via idonea para proteger el derecho a la propiedad?

Fuente: Elaboracién STJ, Grupo Técnico de Seleccién.

La segunda parte de la ficha técnica corresponde al anilisis
constitucional. En ella el asesor, luego de un proceso analitico, extrae lo mds
relevante de los hechos de la sentencia o resolucién y de la argumentacién
realizada por la jueza o juez para resolver el caso. Finalmente, elabora un
problema juridico que considera se abordé en la decisién.
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La informacién que se obtiene en el desarrollo de esta actividad puede
ser utilizada para la elaboracién de articulos académicos con distintos
objetivos, un ejemplo de lo anterior es el resultado que se presenta en la
tltima parte de este trabajo, el cual busca evidenciar la influencia que tiene
la jurisprudencia de la Corte Constitucional a partir de las citas
referenciales que realizan los juzgados de instancia al conocer las acciones
de garantias jurisdiccionales.

El anilisis ademds, permite establecer la fundamentacién que
mayoritariamente realizan las personas que accionan, los temas que se
tratan, el modelo argumentativo de las sentencias, entre otros aspectos.

La segunda herramienta utilizada para el trabajo empirico realizado
por la STJ, es el programa informdtico Excel, empleindola a partir de
necesidades especificas, para lo cual se adaptaron nuevos pardmetros
adicionales a los ya existentes en la ficha técnica. Con los pardmetros se
procura establecer datos pormenorizados que permitieron diferenciar, por
ejemplo, la procedencia provincial de las acciones; identificar qué tipo de
materia (civil, penal, laboral, etcétera) resuelve el juzgado que tuvo
funciones constitucionales al conocer una de estas garantias; establecer
cudntas de ellas fueron apeladas; o si, en segunda instancia, las salas de las
Cortes Provinciales respectivas resuelven en apelacién ratificar o revocar
las decisiones de los jueces @ quo; entre otras.

La informacién aqui presentada complementa la senalada en una
anterior publicacién®, de la cual toma y mantiene sus caracteristicas. Se
presenta ademds, un breve andlisis sobre las sentencias constitucionales
mds citadas en este periodo por los jueces de instancia cuando conocen y
resuelven las acciones de proteccién de los derechos reconocidos en la
Constitucién y en instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

4 Aguirre Castro, Pamela; Bazante Pita, Vladimir; y Avila Benavidez, Dayana, Rendicién de
cuentas del proceso de seleccién: Corte Constitucional del Ecuador periodo 2008-2013,
Centro de estudios y difusién del derecho constitucional, CEDEC, Quito, 2013.
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RESULTADOS GENERALES DE
LAS GARANTIAS JURISDICCIONALES
EN EL ANO 2013

1. Las garantias jurisdiccionales remitidas a la Corte Constitucional®

Como se senald anteriormente, a la Corte Constitucional le fueron
remitidas, en el ano 2013, exactamente 1.422 sentencias y resoluciones
ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales desde todo el pais. Entre ellas,
las acciones de proteccidn, al ser la garantia jurisdiccional activada en
mayor medida, representan el 56,75% de aquél nimero total. Es decir,
fueron remitidas 807 sentencias y resoluciones de esta accién. Le siguen
las acciones de hdbeas corpus con 375 sentencias, que corresponden al
26,37%. Enseguida aparecen las acciones de medidas cautelares
auténomas con 144 resoluciones que constituyen el 10,13%. Las acciones
de hdbeas data con 63 sentencias que representan el 4,43%. Finalmente,
las acciones de acceso a la informacién publica con 33 sentencias que
constituyen el 2,32% del universo total.

Acciones ‘ Total Porcentaje
Medidas cautelares auténomas (JC) 144 10,13%
Habeas data (JD) 63 4,43%
Habeas corpus (JH) 375 26,37%
Acceso a la informacién publica (JI) 33 2,32%
Proteccion (JP) 807 56,75%
Total 1422 100,00%

5  Los resultados porcentuales fueron obtenidos con el programa informatico Excel y son
presentados con dos cifras decimales.
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O DE PRO

Azuay 78 5,49%
Bolivar 7 0,49%
Cafiar 22 1,55%
Carchi 9 0,63%
1.1. Garantias jurisdiccionales remitidas por provincia Chimborazo 14 0,98%
Durante el afio 2013 a la Corte Constitucional se remitieron las Cotopaxi o 0,63%
. . . . PSP P El Oro 100 7,03%
sentencias y resoluciones ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales desde Eomeraldas 18 L27%
las 24 provincias del pais. El mayor niimero de ellas proviene de Pichincha Galdpagos 1 0,07%
con 510, lo que representa el 35,86% del total; le sigue Guayas con 209, Guayas 209 14,70%
lo que corresponde al 14,70%; enseguida El Oro, con 100 acciones, lo Imbabura 15 1,05%
que constituye el 7,03%; Azuay, con 78, siendo el 5,49%; Manabi, con Loja 65 4,57%
69 representa el 4,85%; Loja, con 65 acciones remitidas, le corresponde Los Rios 41 2,88%
el 4,57%; vy, las provincias restantes remitieron acciones en las cantidades e B 4,85%
. . ., . Morona Santiago 17 1,20%
y porcentajes que detalla la tabla a continuacién. De la Corte Nacional - o T30%
de Justicia fueron remitidas 147 acciones, lo que representa el 10,34%. Or:”ana 5 0: 2%
Este es un dato particular por cuanto esta Corte conoce los recursos de Pastaza 11 0,77%
apelacion en acciones de hdbeas corpus, conforme lo determina el numeral Sidfinehe 510 35,86%
1 del articulo 169 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Santa Elena 4 0,28%
Control Constitucional, por ello es que esta cifra no fue asignada a una Santo Domingo de los Tsachilas 14 0,98%
provincia especifica. Sucumbios 6 0,42%
Tungurahua 22 1,55%
Zamora Chinchipe 9 0,63%
Total 1.275 89,66%

| Corte Nacional de Justicia | 147 | 10,34% |

Total provincial mas Corte

100,00%

Nacional de Justicia
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1.2. Decisiones

Cuando se hace referencia a decisiones, en el presente trabajo, nos
referimos a aquellas resoluciones que ponen fin al proceso en la instancia.

Del total de acciones presentadas, 990 fueron negadas, lo que
representa el 69,62%; 376 fueron aceptadas, lo que constituye el 26,44%;
a su vez, fueron inadmitidas 24 acciones, que representa el 1,69%.
Ademds, en 11 casos se declard el desistimiento de la accidn, lo que
porcentualmente es el 0,77%; en 7 casos los jueces resolvieron revocar las
medidas cautelares auténomas, es decir, el 0,49%; en 6 casos se declaré la
nulidad, lo que representa el 0,42%; y, en idéntico porcentaje y niimero

. Finalmente, 2 se inhibieron

de casos se resolvié la admision
correspondiendo al 0,14%.

Sobre esta base es interesante constatar como los jueces utilizan
terminologfas distintas para referirse a un mismo efecto juridico procesal,
lo cual denotd, para la Corte Constitucional, la necesidad de clarificar los
conceptos de las etapas procesales en la sentencia No. 0102-13-SEP-CC

de 4 de diciembre del 2013.

L DECISION
Decision Total Porcentaje

Acepta 376 26,44%
Admite 6 0,42%
Desistimiento 11 0,77%
Inadmite 24 1,69%
Inhibicion 2 0,14%
Niega 990 69,62%
Nulidad 6 0,42%
Rev?ca (medidas cautelares 7 0,49%
auténomas)

Total 1422 100,00%

6  La decisién admision, hace referencia exclusivamente a los casos en los que mediante un
auto, se admiti6 a trimite una accién de proteccién que fue inadmitida en primera instancia
por el juez. Por este motivo, en estos casos no se pronuncian sobre el fondo del asunto, ni se
declara la vulneracién de derechos. Estos autos, al no constituir una actuacién que cierran
un proceso, no deberfan ser remitidos a la Corte Constitucional para su revisién y eventual
seleccion.
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1.3. Decisiones en apelacién

Cuando una decisién que negé las pretensiones del accionante fue
apelada’, se observa que en la mayoria de los casos, a saber 557, la decisién
fue ratificada, es decir, se negé el recurso de apelacién interpuesto y se
confirmé la sentencia que rechazé la accién propuesta, lo que representa
el 73,19% del total.

En un porcentaje menor, los jueces no ratificaron la decisién del juez
de instancia que acepté una accién, es decir, en 91 casos los jueces
revocaron la decisién 2 guo que acepté una accién y rechazé la accién
propuesta, lo cual representa el 11,96%. En 63 casos los jueces de apelacién
ratificaron la decisién del juez de primer nivel que aceptaba la accién
propuesta, lo que corresponde al 8,28%; y, en 50 casos, los jueces de
apelacion revocaron la sentencia dictada por el juez de instancia que rechazé
la accién propuesta y a su vez aceptd la misma, lo cual constituye el 6,57%.

JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA ‘

Total | Porcentaje |

Ratifica decision de juzgado de instancia para aceptar 63 8,28%
Ratifica decision de juzgado de instancia para negar 557 73,19%
No ratifica decision de juzgado de instancia para negar 91 11,96%
No ratifica decision de juzgado de instancia para 50 6,57%
aceptar

Total | 761 100,00%

2. Tipo de accionante

Las personas que en mayor porcentaje activaron las acciones de
garantias jurisdiccionales fueron las personas naturales de género
masculino, representando este grupo el 59,00% del total de accionantes,
con 839 personas; le siguen las personas naturales de género femenino
con un 18,07%, es decir, 257 personas asi identificadas; en tercer lugar

7 Vale aclarar que los casos aqui descritos fueron aquellos en los que existi6 la interposicién de
un recurso de apelacion.
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tenemos que un conjunto de personas (dos o mds)®, presentaron acciones
de garantias jurisdiccionales en 171 ocasiones, lo que constituye el
12,03%; con un menor porcentaje, las personas juridicas de derecho
privado con un 8,58%, siendo estas 122; en quinto lugar aparecen las
personas juridicas de derecho ptiblico con 2,25% de acciones presentadas,
esto es 32 personas juridicas; y al final el 0,07%, en donde el accionante
fue una persona perteneciente a la comunidad LGTBI.

Tipo de accionante Total ‘ Porcentaje
Juridico privado 122 8,58%
Juridico publico 32 2,25%
Dos o mas personas 171 12,03%
Femenino 257 18,07%
LGTBI 1 0,07%
Masculino 839 59,00%

Total 1.422 100,00%

3. Tipo de accionado

Las personas juridicas de derecho publico fueron las partes accionadas
en mayor medida, representando el 90,30% del total de los accionados
en 1.284 ocasiones; le siguen las personas juridicas de derecho privado
que fueron accionadas en 109 ocasiones, lo que representa el 7,67%; en
tercer lugar aparece el pardmetro dos o mds personas, accionadas en 14
ocasiones, constituyéndose en el 0,98%; con un menor porcentaje
aparecen las personas naturales de género femenino, que fueron accionadas
en 8 ocasiones, siendo este el 0,56%; en quinto lugar aparecen las personas

8  En este trabajo se encasillé a los accionantes en el pardmetro “dos o mds personas” cuando
activaron una garantia jurisdiccional dos o mds personas naturales independientemente de
su género. Vale aclarar que el nimero de accionantes no fue considerado, al ser tomado en
cuenta solamente la cantidad de acciones presentadas independientemente de la cantidad de
accionantes.
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de género masculino que fueron accionados en 6 ocasiones, lo que
representa el 0,42%; finalmente, existié un caso en el que no se logré
establecer el tipo de accionado por cuanto no existian los datos
correspondientes, representando el 0,07%.

Tipo de accionado Total Porcentaje
Juridica privado 109 7,67%
Juridica publico 1.284 90,30%

Dos 0 mas personas 14 0,98%

Femenino 8 0,56%

Masculino 6 0,42%

No se determind 1 0,07%
Total 1422 100% \

4. Los jueces que conocen las acciones

Un dato interesante que se ha podido obtener de la presente
investigacién es el que tiene relacién a la materia en la que cada juez se
especializa, ya que como, es conocido, la denominacién de todos los jueces
cambia cuando conocen asuntos constitucionales. Es asi, que los jueces
que se especializan en materia penal fueron quienes conocieron mds de
estas garantias, pues trataron 556 casos, lo que representa el 39,10%;
posteriormente, se encuentran los jueces que conocen de la materia civil,
quienes tuvieron a su cargo 352 casos, lo que constituye el 24,75%; a
continuacidn, se encuentran los jueces de familia, que conocieron 194
acciones, es decir, el 13,64%; le siguen los jueces especializados en materia
laboral, con 187 casos por lo que resolvieron el 13,15% de las acciones
de este tipo. Los jueces multicompetentes conocieron y resolvieron 126
casos, lo que representa el 8,86%; los jueces de lo contencioso
administrativo con 6 casos conocieron el 0,42% del total de las acciones
y, finalmente, aparecen los jueces de lo fiscal con un solo caso resuelto, lo
que representa el 0,07%.
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JUECES QUE CONOCEN LAS ACCIONES

Materia ‘ Total Porcentaje
C|v!l, mercantil, inquilinato y materias 352 24.75%
residuales
Contencioso administrativo 6 0,42%
Familia, mujer, nifiez y adolescencia,
adolescentes infractores y violencia 194 13,64%
intrafamiliar
Fiscal 1 0,07%
Laboral 187 13,15%
Multicompetente 126 8,86%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 556 39,10%

Total 1422 100,00%

Capitulo I. Resultados Generales de las Garantias Jurisdiccionales en el Aho 2013

5. Derechos alegados

La libertad de trdnsito fue el derecho del cual mds se alegé su
vulneracién, pues asi se lo hizo en 365 ocasiones, lo que representa el
14,27% del total. Hay que tener en cuenta que los accionantes, por lo
general, no alegan la violacién de un solo derecho sino de varios, por lo
que, los datos aqui expuestos dan cuenta de esta particularidad, esto es, la
mayor cantidad de derechos alegados con relacién al nimero de causas
ingresadas.

El derecho al trabajo fue alegado en 337 ocasiones, ocupando el
segundo lugar, lo que representa el 13,18%; le sigue el derecho a la
seguridad juridica con 327 casos, constituyendo el 12,79%; a
continuacién se encuentra el debido proceso alegado en su forma genérica’
(debido proceso/debido proceso) con 284 ocasiones, siendo el 11,11%;
en quinto lugar se encuentra el derecho a la defensa (debido
proceso/defensa) con 190 ocasiones, siendo el 7,43%; vy, luego tenemos
el derecho a la igualdad con 163 ocasiones, lo que representa el 6,37%.
Los demds derechos identificados que fueron alegados, estén detallados
en sus cantidades y porcentajes respectivos en la siguiente tabla. La opcién
otros derechos cuenta con un 3,01%' del total de derechos alegados.

9  Enelarticulo 76 de la Constitucion del Ecuador, se desarrolla el derecho al debido proceso
en siete numerales, donde se detallan un conjunto de derechos y garantias que forman parte
constituyente de la totalidad y complejidad de este derecho. El derecho al debido proceso es
susceptible de invocarse en su forma general, entendiéndose que en aquellos casos esta
denominacién encierra el total de garantias que prescribe.

10 Dichos derechos son el acceso a bienes y servicios de calidad (0,31%); competencia (debido
proceso/competencia) (0,35%); ser escuchado (debido proceso/ser escuchado) (0,16%);
derechos de la naturaleza (0,16%); al agua (0,23%); exenciones tributarias a adultos mayores
(0,08%); identidad personal y colectiva (0,12%); integridad fisica y psiquica de nifios, nifias
y adolescentes (0,04%); intimidad personal (0,20%); inviolabilidad de domicilio (0,12%);
jubilacién (0,23%); libertad de expresion (0,23%); propiedad de tierras comunitarias (0,04%);
actualizacion de datos personales (0,12 %); eliminacién de datos personales (0,08%);
proteccién de datos personales (0,04%); rectificacion de datos personales (0,12%); recreacion,
esparcimiento, deporte y tiempo libre (0,08%); refugio (0,16%); réplica en medios de
comunicacién (0,08%) trabajo de personas con discapacidad (0,08%).
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DERECHOS ALEGADOS GLOBAL

Derecho alegado Total Porcentaje

Acceso a la informacién publica 40 1,56%
Ambiente sano 15 0,59%
Buen nombre 21 0,82%
Debido proceso/debido proceso 284 11,11%
Debido proceso/defensa 190 7,43%
Debido proceso/motivacion 116 4,54%
Debido proceso/presuncion de inocencia 25 0,98%
Desarrollar actividades econémicas 17 0,66%
Educacién 40 1,56%
Honor 14 0,55%
Igualdad 163 6,37%
Integridad personal 22 0,86%
Libertad/asociacion 13 0,51%
Libertad/contratacion 12 0,47%
Libertad/transito 365 14,27%
No alega derechos 45 1,76%
Otras normas constitucionales 34 1,33%
Participacion 17 0,66%
Peticion 21 0,82%
Propiedad 106 4,15%
Proteccion de datos personales/acceso 45 1,76%
Salud 25 0,98%
Seguridad juridica 327 12,79%
Seguridad social 58 2,27%
Trabajo 337 13,18%
Tutela efectiva 43 1,68%
Vida 15 0,59%
Vida digna 48 1,88%
Vivienda digna 22 0,86%
Otros 77 3,01%

Total 2.557 100,00%

Capitulo I. Resultados Generales de las Garantias Jurisdiccionales en el Aho 2013

5.1. Derechos alegados por cada tipo de accionante

Varios derechos fueron alegados por los accionantes. A continuacion
se hard referencia a aquellos derechos que cada tipo de accionante alegd
cuando inicié un proceso constitucional de garantias jurisdiccionales.
Estos datos, al igual que los demds, fueron extraidos de la lectura de cada
sentencia y resolucién remitida a la Corte Constitucional. Se debe tener
en cuenta que generalmente los accionantes no alegan la vulneracién de
un solo derecho sino de varios, por lo que aqui se recogen todos los
derechos que se alegaron individualmente.

5.1.1. Accionante juridico publico

El derecho que las personas juridicas de derecho publico més alegaron
que ha sido vulnerado fue el debido proceso en su modalidad genérica
(debido proceso/debido proceso) el cual se alegd en 15 ocasiones, lo que
representa el 28,85%; le sigue la seguridad juridica en 8 ocasiones, lo que
constituye el 15,38%; en tercer lugar aparecen los derechos a un ambiente
sano, derecho a la defensa (debido proceso/defensa), derecho a la igualdad
y a la rtutela efectiva los que fueron alegados en 3 ocasiones
individualmente considerados, constituyéndose en el 5,77% cada uno. La
opcién otros derechos fueron alegados en menor medida y en conjunto
representan el 32,69%."

11 Los referidos derechos son, motivacién (debido proceso/motivacién) (1,92%); derecho al
agua (1,92%); desarrollar actividades econémicas (1,92%); educacién (3,85%); libertad de
expresion (1,92%); no alegan derechos (1,92%); otras normas constitucionales (1,92%);
propiedad de tierras comunitarias (1,92%); propiedad (3,85%); acceso a datos personales
(1,92%); recreacion, esparcimiento, deporte y tiempo libre (1,92%); réplica en medios de

comunicacién (1,92%); salud (1,92%); trabajo (1,92%) y seguridad social (1,92%).
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ACCIONANTE JURIDICO PUBLICO

Derecho alegado Total Porcentaje

Ambiente sano 3 5,77%
Debido proceso/debido proceso 15 28,85%
Debido proceso/defensa 3 5,77%
lgualdad 3 5,77%
Seguridad juridica 8 15,38%
Tutela efectiva 3 5,77%
Otros 17 32,69%

Total 52 100,00%

5.1.2. Accionante dos o mds personas

El conjunto de dos o mds personas alegaron vulnerado su derecho al
trabajo en 47 ocasiones, lo que representa el 14, 24%; le sigue el derecho
a la libertad de trdnsito que se alegd en 33 ocasiones, lo que constituye el
10,00%; en tercer lugar aparece la seguridad juridica con 30 ocasiones,
siendo el 9,09%; luego aparece la igualdad con 29 casos, es decir, el
8,79%; en quinto lugar aparece el derecho a la defensa (debido
proceso/defensa) con 28 alegaciones, lo que representa el 8,48%.

El debido proceso fue alegado de manera genérica (debido
proceso/debido proceso) en 25 ocasiones, lo que representa el 7,58%; el
derecho a la propiedad con 18 casos, siendo el 5,45%; le sigue la vida digna
con 13, constituyéndose en el 3,94%; seguido el derecho a la motivacién
(debido proceso/motivacién) con 12 casos que representa el 3,64%; y,
finalmente, aparece el derecho a la participacién con 10 alegaciones de
vulneracién, lo que porcentualmente representa el 3,03%. Otros derechos
fueron alegados en menor medida y totalizan el 25,76%".
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DOS O MAS PERSONAS |

Derecho alegado Total Porcentaje ‘
Debido proceso/debido proceso 25 7,58%
Debido proceso/defensa 28 8,48%
Debido proceso/motivacion 12 3,64%
Igualdad 29 8,79%
Libertad/transito 33 10,00%
Participacion 10 3,03%
Propiedad 18 5,45%
Seguridad juridica 30 9,09%
Trabajo 47 14,24%
Vida digna 13 3,94%
Otros 85 25,76%

Total EE) 100,00%

5.1.3. Accionante juridico privado

La seguridad juridica fue el derecho que mds alegaron vulnerado las
personas juridicas de derecho privado pues fue alegado en 54 ocasiones, lo
que representa el 20,15%; en segundo lugar aparece el debido proceso
alegado de manera genérica (debido proceso/debido proceso) en 47
ocasiones, constituyéndose en el 17,54%; le sigue el derecho al trabajo, en
38 ocasiones, siendo el 14,18 %; se ubica después el derecho a la
motivacién (debido proceso/motivacién), con 19 ocasiones, es decir, el
7,09%. El derecho a la defensa (debido proceso/defensa), fue alegado en
18 ocasiones, lo que representa el 6,72%; el derecho a la propiedad, con
14 ocasiones, constituye el 5,22%. Por ultimo, el derecho a la igualdad en
10 ocasiones que constituye el 3,73%; y, otros derechos fueron alegados
en menor medida, sumando en total el 25,37%".

12 Estos derechos son, acceso a la informacién publica (1,52%); acceso a bienes y servicios de
calidad (0,30%); ambiente sano (2,13%); buen nombre (0,91%); presuncién de inocencia
(debido proceso/presuncién de inocencia) (1,82%); agua (0,30%); derechos de la naturaleza
(0,619%); educacion (1,82%); honor (0,91%); integridad personal (1,52%); jubilacién (0,30%);
libertad de asociacién (0,61%); no alega derechos (1,52%); otras normas constitucionales
(1,52%); peticién (0,91%); acceso a datos personales (1,52%); salud (1,52%); seguridad social
(1,52%); tutela efectiva (1,82%); vida (0,91%); vivienda digna (1,82%).
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ACCIONANTE JURIDICO PRIVADO

Derecho alegado Total Porcentaje

Debido proceso/defensa 18 6,72%
Debido proceso/motivacion 19 7,09%
Debido proceso/debido proceso 47 17,54%
Igualdad 10 3,73%
Propiedad 14 5,22%
Trabajo 38 14,18%
eguridad juridica 54 20,15%
Otros 68 25,37%

Total 268 100,00%

5.1.4. Accionante femenino

La seguridad juridica fue el derecho que las personas naturales
pertenecientes al género femenino consideraron vulnerado con mds
frecuencia, pues en 76 ocasiones lo alegaron, lo que representa el 15,61%;
le sigue el derecho al trabajo, con 73 ocasiones, lo que constituye el
14,99%; a continuacién, aparece el debido proceso alegado de manera
genérica (debido proceso/debido proceso), en 49 oportunidades, es decir,
10,06%. El derecho a la igualdad ocupa el cuarto lugar, con 38 casos, lo
que porcentualmente representa el 7,80%; le sigue el derecho a la defensa
(debido proceso/defensa) con 30 ocasiones, lo que figura con el 6,16%
del total; el derecho a la libertad de transito con 27 ocasiones, es decir, el
5,54%; el derecho a la propiedad fue alegado vulnerado en 25
oportunidades, lo que representa el 5,13%; en octavo lugar se encuentra
la motivacién (debido proceso/motivacién) con 23 alegaciones de
vulneracién, lo que es igual al 4,72%; la seguridad social con 19 ocasiones,

13 Estos derechos son, acceso a la informacién publica (0,37%); ambiente sano (0,37%); buen
nombre (1,49%); presuncién de inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia) (1,86%);
ser escuchado (debido proceso/ser escuchado) (0,37%); educacién (1,12%); desarrollar
actividades econémicas (1,86%); honor (0,74%); integridad personal (0,37%); libertad de
contratacién (3,35%); libertad de asociacién (0,74%); libertad de expresion (0,37%); libertad
de transito (0,74%); no alega derechos (1,86%); otras normas constitucionales (1,86%);
peticién (1,86%); acceso a datos personales (0,37%); seguridad social (0,37%); salud (0,37%);
tutela efectiva (2,60%); trabajo personas con discapacidad (0,37%); vida digna (1,86%).
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lo que representa el 3,90%; vida digna en 12 ocasiones en 2,46%; el
pardmetro otras normas constitucionales'® figura en la tabla con un
porcentaje de 2,26%, lo que corresponde a 11 casos; y, finalmente, el
acceso a datos personales con 10 alegaciones de vulneracién, que
representa el 2,05%. La opcién otros derechos fue alegada en porcentajes
inferiores y que sumados llegan a la cifra de 19,30%".

ACCIONANTE FEMENINO

Derecho alegado Total ‘ Porcentaje

Debido proceso/debido proceso 49 10,06%
Debido proceso/defensa 30 6,16%
Debido proceso/motivacion 23 4,72%
Igualdad 38 7,80%
Libertad/transito 27 5,54%
Otras normas constitucionales 11 2,26%
Propiedad 25 5,13%
Proteccién de datos personales/acceso 10 2,05%
Seguridad juridica 76 15,61%
Trabajo 73 14,99%
Seguridad social 19 3,90%
Vida digna 12 2,46%
Otros 94 19,30%

Total 487 100,00%

14 Se utiliz6 esta opcién cuando los accionantes alegaron normas constitucionales que no se
encontraban concebidas, al menos prima facie, como derechos en la Constitucién.

15 Estos derechos son, acceso a la informacién publica (1,44%); acceso a bienes y servicios de
calidad (0,21%); buen nombre (0,62%); presuncién de inocencia (debido proceso/presuncién
de inocencia) (0,41%); agua (0,41%); ser escuchado (debido proceso/ser escuchado) (0,21%);
educacién (1,85%); desarrollar actividades econémicas (0,62%); honor (0,21%); identidad
personal y colectiva (0,41%); integridad fisica y psiquica de nifios, nifias y adolescentes
(0,21%); integridad personal (1,44%); intimidad personal (0,41%); jubilacién (0,41%);
libertad de asociacion (0,41%); libertad de contratacion (0,41%); libertad de expresion
(0,21%); no alega derechos (1,64%); participacién (0,21%); peticién (0,62%); eliminacién de
datos personales (0,21%); rectificacién de datos personales (0,21%); refugio (0,41%); salud
(1,85%); tutela efectiva (1,85%); vida (1,03%); vivienda digna (1,44%).
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5.1.5. Accionante masculino

La libertad de trdnsito fue el derecho mayormente alegado vulnerado
por las personas naturales de género masculino, pues en 304 ocasiones se
lo invocd, lo que representa el 21,45%; en segundo lugar se encuentra el
derecho al trabajo, con 178 ocasiones, lo que constituye el 12,56%; le sigue,
el derecho a la seguridad juridica que fue alegado en 159 oportunidades,
lo que es igual al 11,22%; en cuarto lugar se encuentra el derecho al debido
proceso alegado de manera genérica (debido proceso/debido proceso), con
148 ocasiones, lo que representa el 10,44%; a continuacidn aparece el
derecho a la defensa (debido proceso/defensa), con 111 alegaciones de
vulneracién, es decir, el 7,83%; el sexto lugar lo ocupa la igualdad, con 82
ocasiones, que en porcentaje representa el 5,79%; le sigue la motivacién
(debido proceso/motivacién) con 61 ocasiones, es decir, 4,30%. El derecho
a la propiedad se encuentra en octavo lugar, con 47 ocasiones, lo que
representa el 3,32%; le sigue la seguridad social con 32 casos, configurando
el 2,26%; a continuacién, el acceso a datos personales (proteccién de datos
personales/acceso) y el acceso a la informacién publica con 27 y un
porcentaje de 1,91% para cada uno; en 26 ocasiones no se alegaron la
violacién de derechos, lo que representa el 1,83%; el derecho a la educacién
fue alegado vulnerado en 20 ocasiones, lo que representa el 1,41% y por
tltimo, se encuentran alegados en 18 ocasiones, tanto el derecho a la tutela
efectiva como a una vida digna, es decir, 1,27% cada uno. Otros derechos
fueron alegados en menor medida, totalizando el 11,22%?°.

16  Estos derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (0,42%); ambiente sano (0,28%);
buen nombre (0,68%); competencia (debido proceso/competencia) (0,64%); ser escuchado
(debido proceso/ser escuchado (0,07%); derechos de la naturaleza (0,14%); agua (0,14%);
desarrollar  actividades econémicas (0,56%); presuncién de inocencia (debido
proceso/presuncién de inocencia) (0,85%); exenciones tributarias adultos mayores (0,14%);
identidad personal y colectiva (0,07%); honor (0,56%); integridad personal (0,64%); intimidad
personal (0,14%); jubilacién (0,21%); inviolabilidad de domicilio (0,21%); libertad de
contratacién (0,07%); libertad de asociacién (0,49%); libertad de expresién (0,21%); otras
normas constitucionales (0,85%); peticién (0,71%); participacién (0,42%); actualizacién de
datos personales (0,21%); eliminacién de datos personales (0,07%); proteccién de datos
personales (0,07%); rectificacién de datos personales (0,14%); recreacion, esparcimiento, deporte
y tiempo libre (0,07%); refugio (0,14%); réplica en medios de comunicacién (0,07%); salud
(0,64%); trabajo personas con discapacidad (0,07%); vida (0,49%); vivienda digna (0,64%).
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ACCIONANTE MASCULINO

Derecho alegado Total Porcentaje ‘
Acceso a la informacién publica 27 1,91%
Debido proceso/debido proceso 148 10,44%
Debido proceso/defensa 111 7,83%
Debido proceso/motivacion 61 4,30%
Educacion 20 1,41%
Igualdad 82 5,79%
Libertad/transito 304 21,45%
No alega derechos 26 1,83%
Propiedad 47 3,32%
:(r:(::eszzuon de datos personales/ 27 191%
Seguridad social 32 2,26%
Seguridad juridica 159 11,22%
Trabajo 178 12,56%
Tutela efectiva 18 1,27%
Vida digna 18 1,27%
Otros 159 11,22%

Total 1.417 100,00%

5.1.6. Accionante LGTBI

Las personas pertenecientes a la comunidad LGTBI alegaron, en un
total de tres casos, la vulneracién al derecho a ser escuchado (debido
proceso/ser escuchado), el derecho a la igualdad y el derecho a la
intimidad, constituyendo cada uno el 33,33% del total.

ACCIONANTE LGTBI

Derecho alegado Total Porcentaje
Debido proceso/ser escuchado 1 33,33%
Igualdad 1 33,33%
Intimidad 1 33,33%

|

Total 100,00%
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6. Derechos vulnerados'”

En 206 casos el derecho a la libertad de trdnsito fue declarado
vulnerado por los jueces constitucionales, lo que representa el 40,23%; le
sigue el derecho a la seguridad juridica con 49 casos, lo que constituye el
9,57%; en tercer lugar, se encuentra del debido proceso en su forma
genérica (debido proceso/debido proceso) con 41 casos, es decir, el 8,01%;
en cuarto lugar, se encuentra el derecho al trabajo con 37 casos, lo que
porcentualmente es el 7,23%, los derechos con porcentajes inferiores se
detallan en la siguiente tabla. La opcién otros derechos declarados
vulnerados, representa en conjunto el 12,11% del total'®.

DERECHOS VULNERADOS GLOBAL

Derecho vulnerado Total Porcentaje

Acceso a la informacion publica 15 2,93%
Debido proceso/debido proceso 41 8,01%
Debido proceso/defensa 24 4,69%
Debido proceso/motivacion 12 2,34%
Educacion 11 2,15%
Igualdad 10 1,95%
Libertad/transito 206 40,23%
Propiedad 14 2,73%
Proteccién de datos personales/acceso 19 3,71%
Seguridad juridica 49 9,57%
Seguridad social 12 2,34%
Trabajo 37 7,23%
Otros 62 12,11%

Total 512 100,00%

17 Con respecto a las personas pertenecientes a la comunidad LGTBI no se declaré vulnerado
ningun derecho.

18  Estos derechos son, el acceso a bienes y servicios de calidad (0,20%); ambiente sano (0,98%);
buen nombre (0,20%); competencia (debido proceso/competencia) (0,98%); presuncién de
inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia (0,20%); derechos de la naturaleza
(0,20%); agua (0,78%); desarrollar actividades econémicas (0,39%); integridad fisica y
psiquica de nifios, nifias y adolescentes (0,20%); integridad personal (0,39%); jubilacién
(0,59%); libertad de contratacion (0,20%); libertad de expresion (0,20%); otras normas
constitucionales (1,37%); participacién (0,20%); peticién (0,59%); actualizacién de datos
personales (0,20%); réplica en medios de comunicacién (0,20%); salud (1,17%); tutela efectiva
(0,59%); vida (0,39%); vida digna (1,37%); vivienda digna (0,59%).
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6.1. Derechos declarados vulnerados por cada tipo de accionante

A continuacién, se presentardn los derechos declarados vulnerados
por tipo de accionante cuando los jueces que conocieron las acciones
analizadas decidieron aceptarlas. Vale recordar que los datos a los que se
hace referencia fueron obtenidos de la lectura de todas las sentencias y
resoluciones remitidas a la Corte Constitucional en el ano 2013. Ademis,
se debe tener presente que los jueces pueden declarar la vulneracién de
varios derechos aunque no hayan sido alegados por las partes y que el
porcentaje de acciones aceptadas es minimo, por lo que la declaracién de
vulneracién también lo serd.

6.1.1. Accionante juridico publico

El derecho que los jueces declararon mayormente vulnerado cuando
la parte accionante se trat6 de una persona juridica de derecho publico,
fue el debido proceso en su forma genérica (debido proceso/debido
proceso), por cuanto se lo hizo en 3 ocasiones, lo que representa el
16,67%; le siguen los derechos a la educacién, igualdad y seguridad
juridica, ya que se declaré su vulneracién en 2 ocasiones cada uno, lo que
constituye el 11,11% respectivamente. Otros derechos fueron declarados
vulnerados en menor medida cada uno de ellos, configurando en conjunto

el 50,00%" del total.

ACCIONANTE JURIDICO PUBLICO \

Derecho vulnerado \ Total Porcentaje

Debido Proceso/debido proceso 3 16,67%
Educacion 2 11,11%
lgualdad 2 11,11%
Seguridad juridica 2 11,11%
Otros 9 50,00%
Total 18 100,00%

19  Estos derechos son, ambiente sano (5,56%); defensa (debido proceso/defensa) (5,56%);
desarrollar actividades econémicas (5,56%); libertad de expresién (5,56%); otras normas
constitucionales (5,56%); propiedad (5,56%); réplica en medios de comunicacién (5,56%);
salud (5,56%); trabajo (5,56%).
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6.1.2. Accionante juridico privado

El derecho que en mayor medida fue declarado vulnerado cuando el
accionante es una persona juridica de derecho privado, es la seguridad
juridica, ya que asi se lo hizo en 4 casos, lo que representa el 26,67%; le
sigue el derecho al debido proceso en su forma genérica (debido
proceso/debido proceso) con 3 casos, lo que constituye el 20,00%; y el
derecho a la defensa (debido proceso/defensa) con 2 casos, con un porcentaje
del 13,33%. Otros derechos diferentes fueron declarados vulnerados en
menos oportunidades, representando en conjunto el 40,00%? del total.

ACCIONANTE JURIDICO PRIVADO

Derecho vulnerado Total Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 3 20,00%
Debido proceso/defensa 2 13,33%
Seguridad juridica 4 26,67%
Otros 6 40,00%

Total 15 100,00%

6.1.3. Accionante dos o mds personas

Cuando los accionantes fueron dos o mds personas, el derecho que mds
se declaré vulnerado correspondié a la libertad de trénsito, en 10 casos, lo
que representa el 16,13%; le siguen los derechos al trabajo y a la defensa
(debido proceso/defensa) con 7 casos cada uno y, con un idéntico porcentaje
del 11,29%; la seguridad juridica y el derecho al debido proceso en su forma
genérica (debido proceso/debido proceso) fueron declarados vulnerados en
6 casos, constituyendo el 9,68%. Otros derechos fueron declarados
vulnerados en un menor porcentaje cada uno, totalizando el 41,94%?.

20 Estos derechos son: la motivacién (debido proceso/motivacion) (6,67%); desarrollar actividades
econémicas (6,67%); otras normas constitucionales (6,67%); peticién (6,67%); acceso a datos
personales (6,67%); trabajo (6,67%).

21 Estos derechos son: el acceso a la informacién publica (1,61%); ambiente sano (4,84%);
competencia (debido proceso/competencia) (1,61%); presuncién de inocencia (1,61%); motivacién
(1,61%); agua (1,61%); derechos de la naturaleza (1,61%); educacién (1,61%); igualdad (1,61%);
peticién (1,61%); participacion (1,61%); propiedad (4,84%); acceso a datos personales (4,84%);
salud (1,61%); seguridad social (4,84%); tutela efectiva (1,61%); vida digna (3,23%).
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ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS

Derecho vulnerado Total Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 6 9,68%
Debido proceso/defensa 7 11,29%
Libertad/transito 10 16,13%
Seguridad juridica 6 9,68%
Trabajo 7 11,29%
Otros 26 41,94%

Total 62 100,00%

6.1.4. Accionante femenino

Cuando el accionante es una persona del género femenino, el derecho
que mayormente ha sido declarado vulnerado es la seguridad juridica, con
13 casos, lo que representa el 15,66%; en segundo lugar aparece el derecho
al trabajo con 9 casos, lo que constituye el 10,84% del total. Continda el
derecho ala libertad con 7 casos, lo que representa el 8,43%; los derechos
al debido proceso en su forma genérica (debido proceso/debido proceso)
y a la educacidn, fueron declarados vulnerados en 5 casos cada uno, esto
es 6,02% respectivamente. La opcién otros derechos fueron declarados
vulnerados en un total de 53,01%?*.

ACCIONANTE FEMENINO

Derecho vulnerado Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 5 6,02%
Educacién 5 6,02%
Libertad/transito 7 8,43%
Seguridad juridica 13 15,66%
Trabajo 9 10,84%
Otros 44 53,01%

Total 83 100,00%

22 Estos derechos son, acceso a la informacién publica (2,41%); buen nombre (1,20%);
competencia (debido proceso/competencia) (1,20%); defensa ( debido proceso/defensa)
(2,41%); motivacion (debido proceso/motivacion) (4,82%); agua (2,41%); integridad fisica y
psiquica de nifios, nifias y adolescentes (1,20%); igualdad (3,61%); integridad personal
(2,41%); jubilacién (1,20%); otras normas constitucionales (4,82%); peticién (1,20%);
propiedad (2,41%); acceso a datos personales (4,82%); salud (4,82%); seguridad social
(4,82%); vida (1,20%); vida digna (3,61%); vivienda digna (2,41%).
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6.1.5. Accionante masculino

Con 189 casos, lo que representa el 56,25%, el derecho a la
libertad de transito fue el derecho que mds veces se declaré vulnerado en
los eventos en que el accionante fue una persona del género masculino; le
siguen los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en forma
genérica (debido proceso/debido proceso) en 24 ocasiones, lo que
representa el 7,14% para cada uno; a continuacién se encuentra el derecho
al trabajo en 19 ocasiones, lo que constituye el 5,65%; el derecho al acceso
a la informacién publica fue declarado vulnerado en 12 ocasiones, es decir,
el 3,57%; al igual que el derecho a la defensa (debido proceso/defensa) y,
el derecho al acceso a datos personales lo fue en 11 ocasiones,
configurando el 3,27%. Otros derechos que fueron declarados vulnerados
totalizan un 12,87%%.

ACCIONANTE MASCULINO

Derecho vulnerado Total Porcentaje

Acceso a la informacién publica 12 3,57%
Debido proceso/debido proceso 24 7,14%
Debido proceso/defensa 12 3,57%
Libertad/transito 189 56,25%
Proteccion de datos personales/acceso 11 3,27%
Seguridad juridica 24 7,14%
Trabajo 19 5,65%
Otros 43 12,87%

Total 334 100,00%

23 Estos derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (0,30%); ambiente sano (0,30%);
competencia (debido proceso/competencia) (0,90%); motivacién (debido proceso/
motivacién) (1,80%); agua (0,30%); educacién (0,90%); igualdad (1,20%); jubilacién (0,60%);
libertad de contratacion (0,30%); otras normas constitucionales (0,30%); propiedad (2,40%);
actualizacién de datos personales (0,30%); seguridad social (1,50%); tutela efectiva (0,60%);
vida (0,30%); vida digna (0,60%); vivienda digna (0,30%).
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7. Obligados a cumplir la decisién aceptada

De las 1.422 sentencias y resoluciones remitidas a la Corte
Constitucional en el ano 2013, 376 fueron aceptadas por los jueces
constitucionales que las conocieron, lo que porcentualmente es el 26,44%
del total de pronunciamientos emitidos.

A continuacién se expone en qué porcentaje el sujeto llamado a
cumplir la decisién emitida por el juez que conocié la garantia
jurisdiccional, se trata de una persona juridica publica, juridica privada o
persona natural en sus diferentes tipos. Asi, las personas juridicas de
derecho publico fueron conminadas a acatar el fallo en 332 ocasiones, lo
que equivale al 88,30%, le siguen las personas juridicas de derecho privado
con 42 decisiones a cumplir, siendo el 11,17%; a continuacidn,
encontramos con igual porcentaje el conjunto de personas (dos o mds
personas) y el género masculino con 1 caso y un porcentaje del 0,27%
respectivamente.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

Accionado Total Porcentaje
Juridica privado 42 11,17%
Juridica publico 332 88,30%
Dos 0 mas personas 1 0,27%
Masculino 1 0,27%
Total 376 100,00%
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RESULTADOS DE ACUERDO AL TIPO DE
GARANTIAS JURISDICCIONALES REMITIDAS A
LA CORTE CONSTITUCIONAL EN EL ANO 2013

1. Accién de proteccién

Como lo destaca la Constitucidn, la accién de proteccidn tendrd por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la misma,
de esta manera, podrd interponerse frente a vulneraciones provenientes
de actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra
politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una
persona particular®. Es por tal descripcién, que esta accién es tomada
como la garantia genérica, pues protege a un amplio nimero de derechos.

A la Corte Constitucional le fueron remitidas 807 sentencias sobre
acciones de proteccidn, lo que equivale al 56,75% del total de sentencias
y resoluciones remitidas para su eventual seleccién y revision desde las 24
provincias del pais. Tal cifra, devela un nimero significativo, pues indica
que fue la garantia jurisdiccional usada con mds frecuencia. A
continuacién, analizaremos la accién de proteccidn, bajo los mismos
pardmetros, veremos ciertos detalles que tienen relacién con los
accionantes y accionados, los tipos de derechos alegados y declarados
vulnerados; el tipo de decisién adoptada por el juzgador; entre otros.

ACCION DE PROTECCION EN RELACION AL TOTAL DE ACCIONES

Accidn de proteccién (JP) 807
Total de acciones 1422
Porcentaje 56,75%

24 Cfr. Articulo 88 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Capitulo Il. Resultados de Acuerdo al Tipo de Garantias Jurisdiccionales Remitidas a la Corte Constitucional

1.1. Acciones de proteccién remitidas por provincia

El mayor niimero de remisiones de este tipo de acciones se realizé
desde la provincia de Pichincha con 299 casos, lo que representa el
37,05%; a continuacidn, se encuentra la provincia del Guayas con 155,
lo cual es 19,21% del total; con una amplia diferencia aparece El Oro,
desde donde fueron remitidas 62, lo que corresponde al 7,68%; desde
Loja 53 representando el 6,57% del total; y, desde Azuay, se remitieron
con 52 acciones de proteccidn, es decir, el 6,44%. Otras provincias
remitieron en menor porcentaje como se detalla en la siguiente tabla.

A O D PRO O

Azuay 52 6,44%
Bolivar 3 0,37%
Cafiar 14 1,73%
Carchi 8 0,99%
Chimborazo 8 0,99%
Cotopaxi 7 0,87%
El Oro 62 7,68%
Esmeraldas 8 0,99%
Galdpagos 1 0,12%
Guayas 155 19,21%
Imbabura 12 1,49%
Loja 53 6,57%
Los Rios 17 2,11%
Manabi 30 3,72%
Morona Santiago 12 1,49%
Napo 14 1,73%
Orellana 5 0,62%
Pastaza 9 1,12%
Pichincha 299 37,05%
Santa Elena 1 0,12%
Santo Domingo de los Tsachilas 10 1,24%
Sucumbios 3 0,37%
Tungurahua 15 1,86%
Zamora Chinchipe 9 1,12%

Total 807 100,00%
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1.2. Decisiones

El mayor niimero de acciones de proteccién fueron negadas, ya que
de esa manera resolvieron los jueces en 671 casos, lo que representa el
83,15%; a su vez, las sentencias en que se aceptaron las pretensiones de
los actores fueron 99, lo que configura el 12,27%; mediante auto fueron
inadmitidas 18 causas, constituyéndose en el 2,23%; en 8 casos se declar6
el desistimiento de la accién, siendo este el 0,99%; de igual manera,
mediante auto se admitieron a trdmite 6 acciones después de que fueran
inadmitidas en primera instancia, lo que porcentualmente es el 0,74%; y,
finalmente, se declaré la nulidad en 5 casos, esto es el 0,62%.

A O D PRO O D O
D O ota PO Z
Acepta 99 12,27%
Admite 6 0,74%
Desistimiento 8 0,99%
Inadmite 18 2,23%
Niega 671 83,15%
Nulidad 5 0,62%
Total 807 100,00%

1.3. Decisiones en apelacién

En los casos en estudio®, cuando se apelé la decisién que negé las
pretensiones del accionante, la segunda instancia en 474 casos ratific lo
resuelto por el juez de primer nivel, es decir, en un 74,88% se negé el
recurso de apelacién interpuesto y se confirmé la sentencia que rechazé la
accién propuesta.

En un porcentaje menor los jueces no ratificaron la decisién del juez
de instancia, que aceptd la accidn de proteccidn, asi, en 82 casos y en un
porcentaje de 12,95%, los jueces revocaron la decisiéon  guo y en
consecuencia rechazaron la misma. En 41 casos los jueces de apelaciéon
ratificaron la decisién del juez de primer nivel que acepté la accién

25 Vale aclarar que los casos aqui descritos, en total son 633, por cuanto en este punto se tomaron
en cuenta solo aquellos en los que existié apelacion.
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propuesta, lo cual representa el 6,48%; finalmente, en 36 casos y en un
5,69%, los jueces de apelacién revocaron la sentencia dictada por el juez
de instancia que rechazé la accién, por lo tanto la accién fue aceptada.

JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

Decision Total Porcentaje
Ratifica decisidon de juzgado de instancia para aceptar 41 6,48%
Ratifica decision de juzgado de instancia para negar 474 74,88%
No ratifica decisién de juzgado de instancia para negar 82 12,95%
?coeprtztrifica decision de juzgado de instancia para 36 5,69%
Total 633 100,00%

1.4. Tipo de accionante

Las personas naturales pertenecientes al género masculino fueron
quienes mds activaron la accién de proteccién, con 409 casos, lo que
representa el 50,68%; le siguen las personas identificadas con el género
femenino, con 177 casos, lo que corresponde al 21,93%; le suceden las
acciones propuestas por un conjunto de personas (dos o mds), con 112
casos, lo que representa el 13,88%; luego se ubican las personas juridicas de
derecho privado, con 87 casos, esto es 10,78%j con una amplia diferencia,
las personas juridicas de derecho publico, cuentan con 21 casos, lo que
constituye el 2,60%; por Gltimo, con apenas 1 caso, activé este tipo de
accién una persona identificada como LGTBI, lo que representa el 0,12%.

ACCION DE PROTECCION/ACCIONANTE

‘ Accionante Total Porcentaje
Juridico privado 87 10,78%
Juridico publico 21 2,60%
Dos o mas personas 112 13,88%
Femenino 177 21,93%
LGTBI 1 0,12%
Masculino 409 50,68%

\ Total 807 100,00%
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1.5. Tipo de accionado

Las personas juridicas de derecho publico, con 728 casos y un
porcentaje de 90,21%, es la parte que mds fue accionada en este tipo de
garantia jurisdiccional; con amplia diferencia le siguen las personas
juridicas de derecho privado, con 58 casos, lo que representa el 7,19%;
posteriormente se encuentran con 12 casos, los conjuntos de personas (dos
o mds), constituyendo el 1,49%; las mujeres fueron accionadas en 6 casos,
es decir, el 0,74%; y, los hombres en 2 casos, configurando el 0,25%. No
se acciond en contra de personas LGTBI y en 1 caso, no se logré establecer
a qué tipo de persona pertenecia la parte accionada.

ACCION DE PROTECCION/ACCIONADO

Accionado Total Porcentaje

Juridico privado 58 7,19%
Juridico publico 728 90,21%
Dos o mas Personas 12 1,49%
Femenino 6 0,74%
Masculino 2 0,25%
No determinado 1 0,12%

Total 807 100,00%

1.6. Los jueces que conocen las acciones

Los jueces especializados en materia penal fueron quienes mds
acciones de proteccién conocieron, pues resolvieron 309 casos, lo que
representa el 38,29%; a continuacién, se encuentran los jueces de lo civil
con 269 casos, lo que corresponde al 33,33%; les siguen los jueces de lo
laboral con 105 casos, lo que constituye el 13,01%. Los jueces
multicompetentes conocieron 69 casos, es decir, el 8,55%; y, finalmente,
los jueces que se especializan en familia decidieron 55 casos, siendo este
el 6,82% del total.

53



Pamela Juliana Aguirre Castro, Dayana Fernanda Avila Benavidez

Q ONO A A O DE PRO O

a a ota PO a
Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 269 33,33%
Fam|l|a, mu;e_r, n|n?z_y adole's.cenua, adolescentes 55 6,82%
infractores y violencia intrafamiliar
Laboral 105 13,01%
Multicompetente 69 8,55%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 309 38,29%

1.7. Derechos alegados

El derecho que los accionantes consideraron en su mayoria alegado
al presentar acciones de proteccion, fue el derecho al trabajo, siendo este
alegado en 290 casos, lo que representa el 16,94%; después se encuentra
la seguridad juridica, con 275 casos, lo que corresponde al 16,06%;
posteriormente, aparece el derecho al debido proceso en su forma genérica
(debido proceso/debido proceso) con 214 casos, es decir, el 12,50%.

El derecho a la defensa (debido proceso/defensa), fue alegado en 158
oportunidades, lo que representa el 9,23%; le sigue el derecho a la
igualdad con 142 casos, esto es el 8,29%; el derecho a la motivacién
(debido proceso/motivacién) con 98 casos, lo que constituye el 5,72%
del total; los derechos con porcentajes inferiores se detallan en la siguiente
tabla. Otros derechos fueron alegados en un 4,38%?°. Vale reiterar que al
momento de presentar una accidn, de manera frecuente los accionantes
no alegan la vulneracién de un solo derecho, sino de varios.

26  Estos derechos son, acceso a la informacion publica (0,06%); acceso a bienes y servicios de
calidad (0,35%); competencia (debido proceso/competencia) (0,35%); ser escuchado (debido
proceso/ser escuchado) (0,23%); derechos de la naturaleza (0,18%); agua (0,23%); exenciones
tributarias a adultos mayores (0,12%); identidad personal y colectiva (0,12%); intimidad
personal (0,12%); inviolabilidad de domicilio (0,06%); jubilacién (0,35%); libertad de
contratacién (0,53%); libertad de expresion (0,29%); libertad de transito (0,35%); acceso a
datos personales (0,06%); rectificacién de datos personales (0,06%); recreacién, esparcimiento,
deporte y tiempo libre (0,06%); refugio (0,18%); réplica en medios de comunicacién (0,12%);
trabajo personas con discapacidad (0,06%); vida (0,53%).
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ACCION DE PROTECCION / DERECHO ALEGADO \

Derecho Total ‘ Porcentaje ‘

Ambiente sano 11 0,64%
Buen nombre 15 0,88%
Debido proceso/debido proceso 214 12,50%
Debido proceso/defensa 158 9,23%
Debido proceso/motivacion 98 5,72%
Pebldo . proceso/presuncién de 15 0,88%
inocencia

Desarrollar actividades econémicas 12 0,70%
Educacién 34 1,99%
Honor 10 0,58%
Igualdad 142 8,29%
Integridad personal 19 1,11%
Libertad/asociaciéon 11 0,64%
No alega derechos 24 1,40%
Otras normas constitucionales 28 1,64%
Participacion 15 0,88%
Peticion 18 1,05%
Propiedad 79 4,61%
Salud 19 1,11%
Seguridad juridica 275 16,06%
Seguridad social 54 3,15%
Trabajo 290 16,94%
Tutela efectiva 36 2,10%
Vivienda digna 19 1,11%
Vida digna 41 2,39%
Otros 75 4,38%

Total 1712 | 100,00%

1.7.1. Derechos alegados por cada tipo de accionante

Fueron varios los derechos alegados por los accionantes dentro de las
acciones de proteccién; a continuacion se hard referencia a aquellos que
cada tipo de accionante alegé en esta garantia jurisdiccional. Es pertinente
recordar que generalmente los accionantes no alegan la vulneracién de un
solo derecho sino de varios, por lo que aqui se recogen todos los derechos
que se alegaron individualmente.
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1.7.1.1. Accionante juridico piblico

El debido proceso en su forma genérica (debido proceso/debido
proceso) fue alegado en 11 ocasiones por las personas juridicas de derecho
publico, lo que representa el 36,67%; seguido de la seguridad juridica con
6 casos, lo que constituye el 20,00%. Los otros derechos fueron alegados
en menor medida y representan en conjunto el 43,33%%.

ACCIONANTE JURIDICO PUBLICO

‘ Derecho alegado Total ‘ Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 11 36,67%
Seguridad juridica 6 20,00%
Otros 13 43,33%

1.7.1.2. Accionante juridico privado

El derecho a la seguridad juridica fue alegado por las personas
juridicas de derecho privado en 43 ocasiones, lo que representa el 21,72%;
le sigue el debido proceso en su forma genérica (debido proceso/debido
proceso) con 39 casos, lo que porcentualmente es 19,70%; luego, se
encuentra el trabajo con 25 ocasiones y el 12,63%; la motivacién (debido
proceso/motivacién) se declaré vulnerada en 16 oportunidades y
constituye el 8,08%; y, el derecho a la defensa (debido proceso/defensa)
alegado en 15 oportunidades configura el 7,58%. Otros derechos fueron
alegados en menor medida y en conjunto representan el 30,30%?.

27 Estos derechos son, ambiente sano (3,33%); defensa (debido proceso/defensa) (10,00%);
motivacién (debido proceso/motivacion) (3,33%); igualdad (3,33%); no alega derechos
(3,33%); propiedad (6,67%); réplica en medios de comunicacién (3,33%); seguridad social
(3,33%); tutela efectiva (6,67%).

28 Estos derechos son, buen nombre (1,01%); presuncién de inocencia (debido
proceso/presuncién de inocencia) (1,01%); ser escuchado (debido proceso/ser escuchado)
(0,51%); desarrollar actividades econémicas (1,52%); educacién (1,52%); honor (0,51%);
igualdad (2,53%); integridad personal (0,51%); libertad de asociacién (1,01%); libertad de
expresion (0,51%); libertad de contratacién (3,54%); libertad de transito (0,51%); otras
normas constitucionales (2,02%); no alega derechos (1,01%); peticién (2,53%); propiedad
(4,55%); seguridad social (0,51%); tutela efectiva (2,53%); vida digna (2,53%).
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A ONA RID O PR ADO
Derecho alegado ota Po aje
Debido proceso/debido proceso 39 19,70%
Debido proceso/defensa 15 7,58%
Debido proceso/motivacion 16 8,08%
Seguridad juridica 43 21,72%
Trabajo 25 12,63%
Otros 60 30,30%

Total 198 100,00%

1.7.1.3. Accionante dos o mds personas

El derecho al trabajo fue alegado en 42 ocasiones cuando los
accionantes fueron dos o mds personas, lo que representa el 16,73%; le
sigue, con 28 ocasiones el derecho a la igualdad, lo que constituye el
11,16%; con 27 casos y 10,76% se encuentra la seguridad juridica; por
su parte con 24 casos, se ubica el derecho a la defensa (debido
proceso/defensa), siendo el 9,56%; el debido proceso en su forma genérica
(debido proceso/debido proceso), fue invocado en 17 ocasiones, es decir,
el 6,77%; la propiedad, en 14 oportunidades, configura el 5,58%;
continta la vida digna con 12 ocasiones y 4,78%; después, con 10 casos,
se encuentra la motivacién (debido proceso/motivacién), lo que representa
el 3,98%; y, al final, con 9 casos, el derecho a la participacién, el que figura
con un 3,59%. Otros derechos fueron alegados en menor medida y en
conjunto representan el 27,09%%.

29  Estos derechos son, acceso a la informacién publica (0,40%); acceso a bienes y servicios de
calidad (0,40%); ambiente sano (2,79%); buen nombre (1,20%); presuncién de inocencia
(debido proceso/presuncién de inocencia) (1,20%); derechos de la naturaleza (0,80%); agua
(0,40%); educacion (1,99%); honor (1,20%); integridad personal (1,99%); jubilacién (0,40%);
libertad de asociacién (0,80%); libertad de transito (0,40%); otras normas constitucionales
(1,99%); no alega derechos (0,80%); peticién (1,20%); salud (1,99%); seguridad social
(1,59%); tutela efectiva (2,39%); vida (0,80%); vivienda digna (2,39%).
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DOS O MAS PERSONAS

' Derechoalegado ~ Total  Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 17 6,77%
Debido proceso/defensa 24 9,56%
Debido proceso/motivacion 10 3,98%
Igualdad 28 11,16%
Participacion 9 3,59%
Propiedad 14 5,58%
Seguridad juridica 27 10,76%
Trabajo 42 16,73%
Vida digna 12 4,78%
Otros 68 27,09%

Total 251 100,00%

1.7.1.4. Accionante femenino

Las personas de género femenino alegaron en 66 ocasiones la
vulneracién al derecho a la seguridad juridica, lo que representa el 18,38%;
luego, con 65 casos, se encuentra el derecho al trabajo, lo que constituye
el 18,11%; a continuacién, se encuentra el debido proceso en su forma
genérica (debido proceso/debido proceso) con 40 ocasiones, siendo el
11,14%; le sigue el derecho a la igualdad invocado como derecho
vulnerado en 31 oportunidades, esto es el 8,64%.

El derecho a la defensa (debido proceso/defensa) fue alegado en 20
ocasiones, lo que configura el 5,57%; la motivacién (debido proceso/
motivacién), en 19 casos, teniendo un porcentaje del 5,29%; la seguridad
social, con 18 casos, representa el 5,01%; y, la propiedad, con 17 ocasiones,
tiene el 4,74%. Otros derechos fueron alegados en menor medida y
representan el 23,12% en conjunto.

30 Estos derechos son, buen nombre (0,28%); presuncién de inocencia (debido
proceso/presuncién de inocencia) (0,28%); ser escuchado (debido proceso/ser escuchado)
(0,28%); agua (0,56%); desarrollar actividades econémicas (0,84%); educacién (2,23%);
identidad personal y colectiva (0,28%); integridad personal (1,67%); jubilacién (0,56%);
libertad de asociacién (0,56%); libertad de expresién (0,28%); libertad de contratacién
(0,56%); libertad de transito (0,28%); otras normas constitucionales (2,23%); no alega
derechos (1,39%); participacién (0,28%); peticion (0,84%); refugio (0,56%); salud (1,95%);
tutela efectiva (1,95%); vida (1,11%); vida digna (2,51%); vivienda digna (1,67%).
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ACCIONANTE FEMENINO

‘ Derecho alegado Total Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 40 11,14%
Debido proceso/defensa 20 5,57%
Debido proceso/motivacién 19 5,29%
Igualdad 31 8,64%
Propiedad 17 4,74%
Seguridad juridica 66 18,38%
Seguridad social 18 5,01%
Trabajo 65 18,11%
Otros 83 23,12%

\ Total 359 100,00%

1.7.1.5. Accionante masculino

Las personas naturales del género masculino alegaron en 158
ocasiones la vulneracién del derecho al trabajo, lo que representa el
18,14%; le sigue la seguridad juridica con 133 casos, lo que representa el
15,27%; luego aparece el derecho al debido proceso en su forma genérica
(debido proceso/debido proceso) alegado 107 oportunidades, lo que
constituye el 12,28%; continta la defensa (debido proceso/defensa), con
96 ocasiones, es decir, el 11,02%; con 76 casos se encuentra el derecho a
la igualdad, lo que representa el 8,73%; le sigue la motivacién (debido
proceso/motivacién) con 52 casos, configurindose el 5,97%. Con 37 casos
se encuentra el derecho a la propiedad, lo que representa el 4,25%; le sigue
con 30 ocasiones la seguridad social, lo que corresponde al 3,44%; con
18, se encuentra la educacién, lo que constituye el 2,07%; con 16
ocasiones se encuentra la tutela efectiva, siendo el 1,84%; con 15 casos se
encuentra la vida digna, esto es el 1,72%. La opcién no alega derechos®
fue identificada en 14 casos, configurdndose el 1,61%; finalmente, con
11 alegaciones de vulneracién se encuentra el parimetro otras normas

31  Se utilizé esta opcién cuando de la lectura de las sentencias o resoluciones remitidas no fue
posible determinar los derechos que los accionantes consideraron vulnerados.
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constitucionales, lo que representa el 1,26%. Otros derechos fueron

alegados en menor medida y totalizan el 12,40%°°.

ACCIONANTE MASCULINO

Derecho alegado Total Porcentaje

Debido proceso/debido proceso 107 12,28%
Debido proceso/defensa 96 11,02%
Debido proceso/motivacion 52 5,97%
Educacion 18 2,07%
Igualdad 76 8,73%
Otras normas constitucionales 11 1,26%
No alega derechos 14 1,61%
Propiedad 37 4,25%
Seguridad juridica 133 15,27%
Seguridad social 30 3,44%
Trabajo 158 18,14%
Tutela efectiva 16 1,84%
Vida digna 15 1,72%
Otros 108 12,40%

Total 871 100,00%

1.7.1.6. Accionante LGTBI

Las personas pertenecientes a la comunidad LGTBI alegaron la

vulneracién de su derechos a ser escuchados (debido proceso/ser

32
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Estos derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (0,57%); ambiente sano (0,34%);
buen nombre (1,03%); competencia (debido proceso/competencia) (0,69%); presuncién de
inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia) (1,03%); ser escuchado (debido
proceso/ser escuchado) (0,11%); derechos de la naturaleza (0,11%); agua (0,11%); desarrollar
actividades econémicas (0,69%); exenciones tributarias adultos mayores (0,23%); honor
(0,69%); identidad personal y colectiva (0,11%); integridad personal (0,80%); inviolabilidad
de domicilio (0,11%); intimidad personal (0,11%); jubilacion (0,34%); libertad de asociacién
(0,57%); libertad de expresion (0,34%); libertad de transito (0,34%); participacién (0,57%);
peticion (0,80%); acceso a datos personales (0,11%); rectificacion de datos personales (0,11%);
recreacion, esparcimiento, deporte y tiempo libre (0,11%); refugio (0,11%); réplica en medios
de comunicacién (0,11%); salud (0,80%); trabajo personas con discapacidad (0,11%); vida
(0,34%); vivienda digna (0,80%).
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escuchado), a la igualdad y a la intimidad personal en una sola ocasidn,
lo que representa el 33,33% para cada caso.

ACCIONANTE LGTBI

Derecho alegado Total Porcentaje
Debido proceso/ser escuchado 1 33,33%
Igualdad 1 33,33%
Intimidad personal 1 33,33%
Total 3 100,00%
1.8. Derechos vulnerados

En 32 oportunidades el derecho a la seguridad juridica fue declarado
vulnerado, lo que representa el 16,93%; seguido del derecho al trabajo,
con 29 ocasiones, lo que corresponde al 15,34%; a continuacién aparece
el derecho a la defensa (debido proceso/defensa) con 21 ocasiones,
configurando el 11,11%j; le sigue el derecho al debido proceso en su forma
genérica (debido proceso/debido proceso) declarado vulnerado en 19
oportunidades, es decir, el 10,05%. El derecho a la seguridad social fue
declarado vulnerado en 11 ocasiones, lo que representa el 5,82%; vy, el
derecho a la propiedad, con 10 ocasiones, configura el 5,29%. Otros
derechos fueron declarados vulnerados en un 35,45%?%.

33  Estos derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (0,53%); ambiente sano (2,12%);
competencia (debido proceso/competencia) (1,06%); motivacién (debido proceso/
motivacién) (4,23%); presuncién de inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia)
(0,53%); derechos de la naturaleza (0,53%); agua (2,12%); educacién (4,23%); igualdad
(3,70%); integridad personal (1,06%); jubilacién (1,59%); otras normas constitucionales
(2,65%); participacion (0,53%); peticién (1,06%); réplica en medios de comunicacion
(0,53%); salud (2,65%); tutela efectiva (1,59%); vida (0,53%); vida digna (3,17%); vivienda
digna (1,06%).
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ACCION DE PROTECCION-DERECHO VULNERADO

Derecho Total Porcentaje

Debido proceso/debido proceso 19 10,05%
Debido proceso/defensa 21 11,11%
Propiedad 10 5,29%
Seguridad juridica 32 16,93%
Seguridad social 11 5,82%
Trabajo 29 15,34%
Otros 67 35,45%

Total 189 100,00%

1.8.1. Derechos declarados vulnerados por cada tipo de accionante

A continuacién se presentardn, de acuerdo al tipo de accionante, los
derechos declarados vulnerados por los jueces cuando aceptaron las acciones
de proteccién. Se debe tener presente, que los jueces pueden declarar la
vulneracién de varios derechos en una misma sentencia aunque no hayan
sido alegados por las partes y, que el porcentaje de acciones aceptadas es
minimo, por lo que la declaracién de vulneracién también lo serd.

1.8.1.1. Accionante juridico piblico

Cuando los accionantes fueron personas juridicas de derecho ptblico,
los jueces declararon, en 2 ocasiones, la vulneracién del derecho al debido
proceso en su forma genérica (debido proceso/debido proceso), lo que
representa el 33,33%; le siguen, en 1 ocasién para cada uno, los derechos
a la defensa (debido proceso/defensa), a la propiedad, a la réplica en
medios de comunicacién y a la seguridad juridica, lo que configura el
16,67% respectivamente.

ACCIONANTE JURIDICO PUBLICO

Derecho vulnerado ‘ Total Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 2 33,33%
Debido proceso/defensa 1 16,67%
Propiedad 1 16,67%
Réplica medios de comunicacion 1 16,67%
Seguridad juridica 1 16,67%
Total 6 100,00%

62

Capitulo Il. Resultados de Acuerdo al Tipo de Garantias Jurisdiccionales Remitidas a la Corte Constitucional

1.8.1.2. Accionante juridico privado

A las personas juridicas de derecho privado, se les declaré en 3
ocasiones la vulneracién del derecho al debido proceso en su forma
genérica (debido proceso/debido proceso), lo que representa el 33,33%;
le sigue, con 2 cada uno, los derechos a la defensa (debido proceso/
defensa) y a la seguridad juridica, configurdndose el 22,22%; finalmente,
con 1 caso para cada uno, se observa el derecho de peticién y el pardmetro
otras normas constitucionales.

A ONA RIDICO PR ADO

33,33%

Debido proceso/debido proceso 3

Debido proceso/defensa 2 22,22%
Otras normas constitucionales 1 11,11%
Peticion 1 11,11%
Seguridad juridica 2 22,22%

1.8.1.3. Accionante dos o mds personas

Cuando los accionantes fueron dos o mds personas, los jueces
declararon la vulneracién de los derechos a la defensa (debido
proceso/defensa) y al trabajo en 7 ocasiones cada uno, lo que representa el
18,42% respectivamente; le sucede, con 5 ocasiones, el derecho a la
seguridad juridica, lo que corresponde al 13,16%. Otros derechos fueron
declarados vulnerados en menor medida y en conjunto suman el 50,00%%.

34. Estos derechos son: ambiente sano (7,69%); debido proceso en su forma genérica (debido
proceso/debido proceso) (5,13%); presuncién de inocencia (debido proceso/presuncién de
inocencia) (2,56%); derechos de la naturaleza (2,56%); agua (2,56%); educacién (2,56%);
igualdad (2,56%); participacién (2,56%); participacion (2,56%); propiedad (5,13%); salud
(2,56%); seguridad social (5,13%); tutela efectiva (2,56%); vida digna (5,13%)
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ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS

Derecho vulnerado Total Porcentaje
Debido proceso/defensa 7 18,42%
Seguridad juridica 5 13,16%
Trabajo 7 18,42%
Otros 19 50,00%
Total 39 100,00%

1.8.1.4. Accionante femenino

Al presentar esta clase de acciones las personas pertenecientes al género
femenino, los jueces declararon la vulneracién del derecho a la seguridad
juridica en 8 ocasiones, lo que representa el 16,00%; le sigue el derecho al
trabajo en 7 oportunidades con un 14,00%; y los derechos de educacién,
salud y seguridad social, en 4 ocasiones para cada uno, lo que corresponde
el 8,00% respectivamente. Otros derechos fueron declarados vulnerados
en menor medida, los cuales en conjunto representan el 46,00%%.

ACCIONANTE FEMENINO

Derecho vulnerado ‘ Total Porcentaje
Educacién 4 8,00%
Salud 4 8,00%
Seguridad juridica 8 16,00%
Seguridad social 4 8,00%
Trabajo 7 14,00%
Otros 23 46,00%

35. Estos derechos son, debido proceso en su forma genérica (debido proceso/debido proceso)
(4,00%); defensa (debido proceso/defensa) (2,00%); motivacién (debido proceso/motivacion)
(6,00%); derecho al agua (4,00%); igualdad (4,00%); integridad personal (4,00%); jubilacion
(2,00%); otras normas constitucionales (6,00%); propiedad (2,00%); peticién (2,00%); vida
digna (6,00%); vivienda digna (2,00%); vida (2,00%).
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1.8.1.5. Accionante masculino

En 16 oportunidades y con un porcentaje del 18,60%, se declard
vulnerado el derecho a la seguridad juridica, en los casos en los que los
accionantes fueron identificados con el género masculino; en 15 ocasiones
y con un 17,44% se declar6 vulnerado el derecho al trabajo; enseguida,
con 10 casos cada uno, se encuentran los derechos al debido proceso en
su forma genérica (debido proceso/debido proceso) y el derecho a la
defensa (debido proceso/defensa), lo que constituye el 11,63%
respectivamente. Otros derechos fueron declarados vulnerados en menor
medida, representando en conjunto el 40,70%%.

ACCIONANTE MASCULINO

‘ Derecho vulnerado Total Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 10 11,63%
Debido proceso/defensa 10 11,63%
Seguridad juridica 16 18,60%
Trabajo 15 17,44%
Otros 35 40,70%

| Total 86 100,00%

1.9. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Como se indicd en el item respectivo, de las 807 sentencias de
acciones de proteccion remitidas a la Corte Constitucional en el afio
2013, 99 fueron aceptadas por los jueces constitucionales que las
conocieron, lo que porcentualmente representa el 12,27% del total de
pronunciamientos emitidos.

Para estas variables, quienes estdn obligados a cumplir la decisién
jurisdiccional se ubican de la siguiente manera: las personas juridicas de

36. Estos derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (1,16%); ambiente sano (1,16%);
competencia  (debido  proceso/competencia)  (2,33%);  motivacién  (debido
proceso/motivacién) (5,81%); agua (1,16%); educacion (3,49%); igualdad (4,65%); jubilacién
(4,65%); otras normas constitucionales (1,16%); propiedad (6,98%); seguridad social (5,81%);
tutela efectiva (2,33%); vida digna (1,16%); vivienda digna (1,16%).
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derecho publico quienes fueron conminadas a acatar el fallo en 77
ocasiones, correspondiendo al 77,78%, a continuacién se encuentran las
personas juridicas de derecho privado con 20 decisiones a cumplir, siendo
este el 20,20%; finalmente se tiene con igual porcentaje al conjunto de
personas (dos o mds personas) y al género masculino con 1 caso y un
porcentaje del 1,01% respectivamente.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

‘ Accionado Total ‘ Porcentaje
Juridica privado 20 20,20%
Juridica publico 77 77,78%
Dos 0 més personas 1 1,01%
Masculino 1 1,01%

2. Accién de hdbeas corpus

La accién de hdbeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de
quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima,
por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger
la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.”” A la
Corte Constitucional le fueron remitidas 375 sentencias sobre acciones
de hdbeas corpus, representando esta cifra el 26,37% del total de
sentencias y resoluciones sobre acciones de garantias jurisdiccionales
enviadas en el afio 2013. A continuacién y al igual que se hizo con la
accién de proteccion, se analizard la accién de habeas corpus de
conformidad con los pardmetros de la presente investigacién.

37. Cfr. Articulo 89 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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ACCION DE HABEAS CORPUS EN RELACION AL TOTAL DE

ACCIONES
Accidn de hdbeas corpus (JH) 375
Total de acciones 1422
Porcentaje 26,37%

2.1. Acciones de hdbeas corpus remitidas por provincia

Las sentencias ejecutoriadas sobre acciones de hdbeas corpus deben
ser remitidas obligatoriamente por todos los operados juridicos del pais.
La provincia desde la que mds se han remitido este tipo de sentencias es
Pichincha, con 140 casos, lo que representa el 37,33%; le sigue Manabi
con 22 casos enviados, lo que constituye el 5,87%; le sigue, la provincia
de Los Rios con 19 sentencias, configurando el 5,07%; El Oro, con 12
casos, es decir, el 3,20%; y, Guayas, con 10 sentencias, siendo este el
2,67%. Otras provincias tienen porcentajes inferiores de remision de
sentencias, mismos que se encuentran debidamente relacionados en la
tabla.

Se debe tener presente una particularidad en este tipo de garantias, la
cual consiste en que la Corte Nacional de Justicia tiene la facultad de
conocer los recursos de apelacién de estas acciones en aquellos eventos en
que la privacién de la libertad se originé en procesos penales; es por ello,
que desde la Corte Nacional se remitieron 146 sentencias, que equivalen

al 38,93% del total.
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ACCION DE HABEAS CORPUS

Provincia Total Porcentaje
Azuay 5 1,33%
Chimborazo 2 0,53%
El Oro 12 3,20%
Guayas 10 2,67%
Loja 7 1,87%
Los Rios 19 5,07%
Manabi 22 5,87%
Morona Santiago 2 0,53%
Napo 3 0,80%
Orellana 1 0,27%
Pichincha 140 37,33%
Santo Domingo de los Tsachilas 2 0,53%
Sucumbios 2 0,53%
Tungurahua 2 0,53%

Total 229 61,07%
Corte Nacional de Justicia 146 38,93%
Total provincias y Corte Nacional de Justicia 375 100,00%

2.2. Decisiones

En 212 ocasiones fueron aceptadas las pretensiones de los accionantes,
es decir, en la fase del andlisis de la procedibilidad, representando este
namero el 56,53%; y, en 159 ocasiones se negaron las solicitudes de
libertad, lo que constituye el 42,40%. Cabe mencionar que, en 2 ocasiones
se inadmitieron mediante auto este tipo de acciones, lo que representa el
0,53%; en un solo caso el juez se inhibi6 del conocimiento de la causa,
siendo el 0,27%; y en la misma cifra y porcentaje se declard el
desistimiento de una accién.
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ACCION DE HABEAS CORPUS-DECISION

Decision Total Porcentaje
Acepta 212 56,53%
Desistimiento 1 0,27%
Inadmite 2 0,53%
Inhibicion 1 0,27%
Niega 159 42,40%

LCIE] 375 100,00%

2.3. Decisiones en apelacién

En los casos en estudio, cuando se apelé la decisién que negé las
pretensiones del accionante, en 43 casos la segunda instancia ratificé lo
resuelto por el juez de primer nivel, es decir, en un 75,44% se nego el
recurso de apelacién interpuesto y se confirmé la sentencia que rechazé la
accién propuesta.

En un porcentaje menor, 7 casos y un porcentaje del 12,28%, los jueces
no ratificaron la decisién del juez de instancia que negé la accién de hdbeas
corpus, de tal manera que se revocd la decisién del a quo y en consecuencia
se aceptd la misma. En 6 casos los jueces de apelacidn ratificaron la decisién
del juez de primer nivel que aceptd la accién propuesta, lo cual representa
el 10,53%; finalmente, en 1 solo caso y en un 1,75%, los jueces de apelacién
no ratificaron la sentencia dictada por el juez de instancia que acepté la
accién, por lo tanto se revocd la decision y se negé la accién.

JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

Decision Total Porcentaje
Ratifica decision de juzgado de instancia para aceptar 6 10,53%
Ratifica decision de juzgado de instancia para negar 43 75,44%
No ratifica decision de juzgado de instancia para negar| 1 1,75%
;\Icc;prta;trifica decision de juzgado de instancia para 7 12,28%
| Total 57 | 100,00%
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2.4. Tipo de accionante

Las personas identificadas con el género masculino fueron quienes
mds presentaron esta clase de acciones, pues asi lo hicieron en 313 casos,
cifra que configura el 83,47% del total de accionantes; le siguen el
conjunto de personas (dos 0 mds) con 33 casos, representando el 8,80%;
finalmente, encontramos a las personas identificadas con el género
femenino, con 29 casos, lo que constituye el 7,73%.

ACCION DE HABEAS CORPUS/ACCIONANTE

Accionante ‘ Total Porcentaje
Dos o mas personas 33 8,80%
Femenino 29 7,73%
Masculino 313 83,47%
ota 00,00%
2.5. Tipo de accionado

Las personas juridicas de derecho publico fueron accionadas en 371
casos, lo que representa el 98,93% del total de legitimados pasivos en esta
clase de acciones; le siguen, con apenas 3 casos, las personas juridicas de
derecho privado, lo que constituye el 0,80%; vy, al final, en 1 caso, fue
accionada una persona de género masculino.

‘ ACCION DE HABEAS CORPUS/ACCIONADO

‘ Accionado Total Porcentaje
Juridico privado 3 0,80%
Juridico publico 371 98,93%
Masculino 1 0,27%

| fota 375 100,00%

2.6. Los jueces que conocen las acciones
Los jueces que se especializan en materia penal fueron quienes mds
acciones de hdbeas corpus conocieron, pues lo hicieron en 145 casos, lo
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que representa el 38,67%; a continuacidn, se encuentran los jueces
especializados en derecho de familia con 75 casos, lo que constituye el
20,00%; luego se ubican los jueces de lo laboral con 56 casos, es decir, el
14,93%; le siguen los jueces multicompetentes con 52 casos, lo que
configura el 13,87%; después estdn los jueces de lo civil con 40 casos,
siendo este el 10,67%; le suceden los jueces de lo contencioso
administrativo con 6 casos, lo que equivale al 1,60%; y, con apenas 1 caso
los jueces de lo fiscal, que representa el 0,27%.

JUECES QUE CONOCEN LA ACCION DE HABEAS CORPUS

Materia Total Porcentaje

Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 40 10,67%
Contencioso administrativo 6 1,60%
Familia, muje.r, niﬁt'ez.y adole'Sf:encia, adolescentes 75 20,00%
infractores y violencia intrafamiliar
Fiscal 1 0,27%
Laboral 56 14,93%
Multicompetente 52 13,87%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 145 38,67%

Total 375 100,00%

2.7. Derechos alegados

Por la naturaleza de esta garantia, el derecho a la libertad de trénsito
fue el mds invocado, asi sucedi6 en 357 casos, representando el 78,12%; en
menor medida se encuentra el derecho al debido proceso alegado en su
forma genérica (debido proceso/debido proceso) en 39 casos, lo que
constituye el 8,53%; finalmente, se observan los derechos a la seguridad
juridica, a la motivacién (debido proceso/motivacién) y a la defensa (debido
proceso/defensa) con 9 casos cada uno, los cuales equivalen al 1,97%
respectivamente. Otros derechos representan en conjunto el 7,44%?%.

38. Estos derechos son, competencia (debido proceso/competencia) (0,66%); presuncion de
inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia) (1,09%); identidad personal y colectiva
(0,22%); igualdad (0,66%); integridad personal (0,66%); intimidad personal (0,66%); no alega
derechos 1,09(%); peticién (0,22%); salud (0,44%); seguridad social (0,22%); trabajo (0,66%);
tutela efectiva (0,22%); vida (0,66%).
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ACCION DE HABEAS CORPUS-DERECHO ALEGADO

Derecho Total | Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 39 8,53%
Debido proceso/defensa 9 1,97%
Debido proceso/motivacién 9 1,97%
Libertad/transito 357 78,12%
Seguridad juridica 9 1,97%
Otros 34 7,44%

ota 4 00,00%

2.7.1. Los derechos alegados por cada tipo de accionante

Fueron varios los derechos alegados por los accionantes dentro de las
acciones de hdbeas corpus; a continuacién se hard referencia a aquellos
que cada tipo de accionante alegd en esta garantia jurisdiccional. Es
pertinente recordar que generalmente los accionantes no alegan la
vulneracién de un solo derecho sino de varios, por lo que aqui se recogen
todos los derechos que se alegaron individualmente

2.7.1.1. Accionante dos o mds personas

Cuando los accionantes fueron un conjunto de personas (dos o mds)
el derecho a la libertad de trdnsito fue alegado en 32 casos, lo que
representa el 71,11%; le siguen, el debido proceso en su forma genérica
(debido proceso/debido proceso), el derecho a la defensa (debido
proceso/defensa) y la presuncién de inocencia (debido proceso/presuncién
de inocencia) con 3 casos cada uno, lo que constituye el 6,67%; con 2
casos aparece la motivacién, siendo esta cifra equivalente al 4,44%; y, con
1 caso se encuentran tanto la igualdad, como la seguridad juridica, lo que
configura el 2,22% respectivamente.
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ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS

Derecho alegado Total Porcentaje

Debido proceso/debido proceso 3 6,67%
Debido proceso/defensa 3 6,67%
Debido proceso/motivacion 2 4,44%
Debido proceso/presuncion de
inocencia 3 6,67%
lgualdad 1 2,22%
Libertad/transito 32 71,11%
Seguridad juridica 1 2,22%

Total 45 100,00%

2.7.1.2. Accionante femenino

Las personas identificadas con el género femenino alegaron la
vulneracién del derecho a la libertad en 26 ocasiones, lo que representa el
63,41%; después aparece el debido proceso con 5 ocasiones, configurando
el 12,20%. Otros derechos fueron alegados en menor medida, los cuales
equivalen al 24,39%%.

ACCIONANTE FEMENINO

‘ Derecho alegado Total Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 5 12,20%
Libertad/transito 26 63,41%
Otros 10 24,39%

| Total 41 100,00%

39. Estos derechos son, defensa (debido proceso/defensa) (4,88%); motivacién (debido
proceso/motivacion) (4,88%); identidad personal y colectiva (2,44%); integridad personal
(2,44%); intimidad personal (4,88%); salud (2,44%); vida (2,44%).
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2.7.1.3. Accionante masculino

El derecho a la libertad de trdnsito fue el que mds se alegd como
vulnerado por parte de las personas identificadas con el género masculino,
pues ello ocurrié en 299 ocasiones, lo que representa el 80,59%; vy, el
debido proceso fue alegado en 31 ocasiones, lo que constituye el 8,36%.
Otros derechos fueron alegados en 41 ocasiones, los que en conjunto
suman el 11,05%%.

ACCIONANTE MASCULINO

Derecho alegado Total Porcentaje ‘
Debido proceso/debido proceso 31 8,36%
Libertad/transito 299 80,59%
Otros 41 11,05%
Total 371 100,00% |

2.8. Derechos vulnerados

El derecho que con mayor frecuencia se declaré vulnerado dentro de
este tipo de acciones fue el de libertad de trdnsito, con 206 ocasiones, lo
que representa el 88,41%; le sigue el debido proceso en su forma genérica
(debido proceso/debido proceso) con 17 ocasiones, configurando el
7,30%; a continuacién, se encuentra el derecho a la seguridad juridica
con 6 ocasiones, siendo este el 2,58%; después aparece el derecho a ser
juzgado por un juez competente (debido proceso/competencia) con 3
ocasiones, equivalente al 1,29%; por dltimo, con 1 ocasién y con el 0,43%
se observa el derecho a la motivacién (debido proceso/motivacién).

40. Estos derechos son, competencia (debido proceso/competencia) (0,87%); defensa (debido
proceso/defensa) (1,17%); motivacion (debido proceso/motivacién) (1,17%); presuncién de
inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia) (0,58%); integridad personal (0,58%);
igualdad (0,58%); intimidad personal (0,29%); no alega derechos (1,46%); peticién (0,29%);
salud (0,29%); seguridad juridica (2,33%); seguridad social (0,29%); trabajo (0,87%); tutela
efectiva (0,29%); vida (0,58%).
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ACCION DE HABEAS CORPUS DERECHO VULNERADO

Derecho Total Porcentaje
Debido proceso/competencia 3 1,29%
Debido proceso/debido proceso 17 7,30%
Debido proceso/motivacion 1 0,43%
Libertad/transito 206 88,41%
Seguridad juridica 6 2,58%

Total 233 100,00%

2.8.1. Derechos declarados vulnerados por cada tipo de accionante

A continuacion se presentardn, de acuerdo al tipo de accionante, los
derechos declarados vulnerados por los jueces cuando aceptaron las
acciones de hdbeas corpus. Se debe tener presente, que los jueces pueden
declarar la vulneracién de varios derechos en una misma sentencia aunque
no hayan sido alegados por las partes.

2.8.1.1. Accionante dos o mds personas

La libertad de trdnsito fue declarada vulnerada en 10 ocasiones
cuando los accionantes fueron dos o mds personas, lo que representa el
71,43%; le sigue el debido proceso en su forma genérica (debido
proceso/debido proceso) con 3 ocasiones, con un porcentaje de 21,43%;
y, finalmente, el derecho a la competencia (debido proceso/competencia)
con 1 caso, mismo que configura el 7,14%.

ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS

Derecho vulnerado Total Porcentaje
Debido proceso/competencia 1 7,14%
Debido proceso/debido proceso 3 21,43%
Libertad/transito 10 71,43%

Total 14 100,00%

2.8.1.2. Accionante femenino
La libertad de transito se declaré vulnerada en 7 ocasiones cuando las
accionantes fueron personas de género femenino, lo que representa el
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63,64%; le sigue con 2 casos, el debido proceso en su forma genérica (debido
proceso/debido proceso), constituyendo el 18,18%; y, por tltimo, con 1 caso
y un porcentaje de 9,09%, se encuentran tanto el derecho a la competencia
(debido proceso/competencia), como el de la seguridad juridica.

ACCIONANTE FEMENINO

Derecho vulnerado Total Porcentaje
Debido proceso/competencia 1 9,09%
Debido proceso/debido proceso 2 18,18%
Libertad/transito 7 63,64%
Seguridad juridica 1 9,09%
Total 11 100,00%

2.8.1.3. Accionante masculino

El derecho a la libertad de trdnsito fue declarado vulnerado para esta
clase de accionantes en 189 ocasiones, lo que representa el 90,87%; le
sigue el debido proceso en su forma genérica (debido proceso/debido
proceso) con 12 ocasiones, siendo este el 5,77%; a continuacidn, se
observa el derecho a la seguridad juridica con 5 casos, lo que constituye el
2,40%; y con 1 caso cada uno, al final se encuentran, la competencia
(debido  proceso/competencia) y la  motivacién  (debido
proceso/motivacién), lo que representa el 0,48% respectivamente.

ACCIONANTE MASCULINO

‘ Derecho vulnerado Total Porcentaje
Debido proceso/competencia 1 0,48%
Debido proceso/debido proceso 12 5,77%
Debido proceso/motivacion 1 0,48%
Libertad/trénsito 189 90,87%
Seguridad juridica 5 2,40%

| Total 208 100,00%

76

Capitulo Il. Resultados de Acuerdo al Tipo de Garantias Jurisdiccionales Remitidas a la Corte Constitucional

2.9. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Como se indicé en con anterioridad, de las 375 sentencias de hdbeas
corpus remitidas a la Corte Constitucional en el ano 2013, 212 fueron
aceptadas por los jueces constitucionales que las conocieron, lo que
porcentualmente es el 56,53% del total de pronunciamientos emitidos.
Asi, en primer lugar estdn obligados a cumplir la decisién jurisdiccional
las personas juridicas de derecho publico con 209 decisiones en contra,
lo que corresponde al 98,58%; le suceden las personas juridicas de derecho
privado con 3 decisiones a cumplir, siendo el 1,42% del total.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

Accionado Total Porcentaje
Juridica privado 3 1,42%
Juridica publico 209 98,58%
Total 212 100,00%

3. Accién de medidas cautelares auténomas.

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 0034-13-
SCN-CC, caso No. 0561-12-CN, ha establecido que por la naturaleza
propia de las medidas cautelares, de evitar o cesar la amenaza o vulneracién
de derechos constitucionales, deben contar con un procedimiento sencillo,
rdpido y eficaz. Es asi que pueden ser activadas cuando ocurren amenazas
de derechos con el objeto de prevenir una posible vulneracién de los
mismos, o pueden ser solicitadas cuando haya una violacién de derechos
constitucionales 0 humanos con el objeto de cesar dicha transgresién.

En igual sentido, en las medidas cautelares auténomas, se debe
distinguir el efecto entre el dafio temido y un dafio efectivo, pues, la
demora en la atencién del derecho aumenta el riesgo de la consumacién
del dano, siendo esta la razén de ser de este tipo de accién jurisdiccional.
Por el contrario, cuando se presenta una violacién de derechos, la situacién
es clara, ya que la accién de medidas cautelares puede ser solicitada
conjuntamente con la garantia jurisdiccional correspondiente.
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En este tipo de garantias, 144 resoluciones fueron remitidas a la Corte
Constitucional por parte de los jueces de instancia, nimero que representa
el 10,13% del total de acciones de garantias jurisdiccionales.

ACCION DE MEDIDAS CAUTELARES AUTONOMAS EN RELACION

AL TOTAL DE ACCIONES
Accion de medidas cautelares

auténomas (JC) 144
Total de acciones 1422
Porcentaje 10,13%

3.1. Acciones de medidas cautelares auténomas remitidas

por provincia

De las 24 provincias que conforman el pais, 20 remitieron
resoluciones sobre acciones de medidas cautelares auténomas. Con 34
resoluciones, Pichincha es la provincia que mds remiti6 a la Corte este
tipo de garantias, lo que representa el 23,61%; le sigue Guayas con 30, lo
que porcentualmente es el 20,83%; a continuacién se encuentra El Oro,
con 19, lo que corresponde al 13,19%; y, Manabi, con 12 acciones, siendo
estas el 8,33%. Las otras provincias en conjunto representan el 34,03%.
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ACCION DE MEDIDAS CA

Provincia Total Porcentaje ‘
Azuay 8 5,56%
Bolivar 1 0,69%
Cafiar 8 5,56%
Carchi 1 0,69%
Chimborazo 2 1,39%
Cotopaxi 1 0,69%
El Oro 19 13,19%
Esmeraldas 7 4,86%
Guayas 30 20,83%
Imbabura 3 2,08%
Loja 3 2,08%
Los Rios 5 3,47%
Manabi 12 8,33%
Morona Santiago 2 1,39%
Napo 1 0,69%
Pastaza 1 0,69%
Pichincha 34 23,61%
Santa Elena 3 2,08%
Santo Domingo de los Tsachilas 1 0,69%
Tungurahua 2 1,39%
Total 144 100,00% \

3.2. Las resoluciones

En 105 resoluciones remitidas a la Corte Constitucional se negaron
las solicitudes de los accionantes de medidas cautelares auténomas, lo que
representa el 72,92% de los casos; las solicitudes presentadas fueron
aceptadas en 28 casos, lo que corresponde al 19,44%; en 7 casos se
revocaron medidas cautelares auténomas previamente concedidas, lo que
representa el 4,86%*!. En 3 casos, los jueces inadmitieron las peticiones,

41. Se debe reiterar que los datos referentes a la revocatoria de medidas cautelares fueron
obtenidos de la lectura de las resoluciones que remiten los jueces a la Corte Constitucional.
La revocatoria, en consecuencia, se establece por ser la Gltima decisién del operador juridico
que fue remitida.
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es decir el 2,08%; en 1 caso se declaré el desistimiento de la accién, siendo
este el 0,69%; no se presentd ningun caso de inhibicién.

ACCION DE MEDIDAS CAUTELARES AUTONOMAS-RESOLUCION

Resolucion Total Porcentaje
Acepta 28 19,44%
Desistimiento 1 0,69%
Inadmite 3 2,08%
Niega 105 72,92%
:j:é):zrfqrzs)dldas cautelares , 4,86%
. Total | 144 100,00%

3.3. Tipo de accionante

Las personas que mds activaron acciones de medidas cautelares
auténomas fueron las de género masculino, con 55 casos, lo que representa
el 38,19%; en segundo lugar, se encuentran las personas identificadas con
el género femenino, con 34 casos, lo que corresponde al 23,61%; le
siguen, las personas juridicas de derecho privado, con 30 casos, siendo
este el 20,83%; luego, se ubica el pardmetro dos o mds personas, con 15
casos, lo que representa el 10,42%; finalmente, se encuentran las personas
juridicas de derecho publico, con 10 casos, obteniendo el 6,94%.

A OND DIDA A AR A ONOMAS/A ONA
A ona O Po a
Juridica privado 30 20,83%
Juridica publico 10 6,94%
Dos 0 mas personas 15 10,42%
Femenino 34 23,61%
Masculino 55 38,19%
Total 144 100,00%
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3.4. Tipo de accionado

La gran mayoria de legitimados pasivos correspondid, con 116 casos,
a las personas juridicas de derecho publico, lo que representa el 80,56%;
luego se encuentran las personas juridicas de derecho privado, con 24
casos, lo que corresponde al 16,67%; al final, con 2 casos cada uno, se
encuentran las personas de género femenino y los conjuntos de personas
(dos 0 mds), con un porcentaje de 1,39% para cada uno de ellos.

ACCION DE MEDIDAS CAUTELARES AUTONOMAS/ACCIONADO

Accionado Total Porcentaje
Juridica privado 24 16,67%
Juridica publico 116 80,56%
Dos o0 mas Personas 2 1,39%
Femenino 2 1,39%
Total 144 100,00%

3.5. Los jueces que conocen las acciones

Los jueces de garantias penales resolvieron 62 acciones de medidas
cautelares auténomas, lo que representa el 43,06%; le siguen los jueces
de familia, con 48 casos, correspondiendo al 33,33% del total; le suceden
los jueces de lo civil, con 22 casos, y el 15,28%; a continuacion los jueces
de lo laboral conocieron el 6,25%, es decir, 9 casos; finalmente, con 3
casos, aparecen los jueces multicompetentes, lo que representa el 2,08%.

JUECES QUE CONOCEN LA ACCION DE MEDIDAS CAUTELARES

AUTONOMAS
Materia Total Porcentaje

Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 22 15,28%
Familia, mu1e|.', nifiez y adole.scenclla,. - 48 33,33%
adolescentes infractores y violencia intrafamiliar

Laboral 9 6,25%
Multicompetente 3 2,08%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 62 43,06%

ota 44 00,00%
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3.6. Derechos alegados

Los derechos para los que se solicité proteccion al activarse esta
garantia, fueron en mayor medida, el trabajo con 41 casos, lo que
representa el 14,70%; seguido de la seguridad juridica, con 40 casos, lo
que corresponde al 14,34%; después aparece el debido proceso alegado
en su forma genérica (debido proceso/debido proceso) con 29 casos, que
porcentualmente es el 10,39%:; a continuacién se encuentra la propiedad,
con 26 casos, siendo este el 9,32%; el derecho a la defensa (debido
proceso/defensa), con 23 casos, que representa el 8,24%; le sigue la
igualdad con 18 casos, que del total es el 6,45%. La opcién no alega
derechos, se observé en 11 casos, que es el 3,94%; vy, la opcidn otros
derechos, sumaron un 32,62%%".

ACCION DE MEDIDAS CAUTELARES AUTONOMAS/DERECHO

ALEGADO
Derecho alegado Total Porcentaje

Debido proceso/debido proceso 29 10,39%
Debido proceso/defensa 23 8,24%
Igualdad 18 6,45%
No alega derechos 11 3,94%
Propiedad 26 9,32%
Seguridad juridica 40 14,34%
Trabajo 41 14,70%
Otros 91 32,62%
\ Total 279 100,00%

42. Estos derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (0,72%); ambiente sano (1,43%);
buen nombre (1,79%); motivacién (debido proceso/motivacion) (3,23%); presuncién de
inocencia (1,79%); derechos de la naturaleza (0,36%); agua (0,36%); desarrollar actividades
econdmicas (1,79%); educacién (2,15%); honor (1,08%); integridad fisica y psiquica de nifios,
nifias y adolescentes (0,36%); inviolabilidad de domicilio (0,72%); libertad de asociacién
(0,72%); libertad de contratacién (1,08%); libertad de expresion (0,36%); libertad de trdnsito
(0,72%); otras normas constitucionales (1,79%); participacién (0,72%); peticién (0,36%);
propiedad de tierras comunitarias (0,36%); acceso a datos personales (0,36%); recreacion,
esparcimiento, deporte y tiempo libre (0,36%); refugio (0,36%); salud (1,43%); seguridad
social (1,08%); trabajo personas con discapacidad (0,36%); tutela efectiva (2,15%); vida
(1,08%); vida digna (2,51%); vivienda digna (1,08%).
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3.6.1. Derechos alegados por cada tipo de accionante

Fueron varios los derechos alegados por los accionantes dentro de las
acciones de medidas cautelares auténomas; a continuacién se hari
referencia a aquellos que cada tipo de accionante alegd en esta garantia
jurisdiccional. Es pertinente recordar que generalmente los accionantes
no alegan la vulneracién de un solo derecho sino de varios, por lo que
aqui se recogen todos los derechos que se alegaron individualmente

3.6.1.1. Accionante juridico puablico

Las personas juridicas de derecho publico alegaron en mayor medida
el derecho al debido proceso en su forma genérica (debido proceso/debido
proceso) con 4 casos, siendo este el 19,05%; con un porcentaje de 9,52%
y 2 casos para cada uno, se ubican los derechos a un ambiente sano, a la
educacidn, a la igualdad y a la seguridad juridica; a continuacién se sittian
los derechos al agua, a desarrollar actividades econdmicas, a la libertad de
expresion, a la propiedad de tierras comunitarias, a la recreacién
esparcimiento, deporte y tiempo libre, a la salud, al trabajo y a otras
normas constitucionales, la tutela efectiva con un 4,76%, correspondiente
a 1 caso por cada uno de los mencionados derechos.

ACCIONANTE JURIDICO PUBLICO

Derecho alegado Total Porcentaje

Ambiente sano 2 9,52%
Debido proceso/debido proceso 4 19,05%
Derecho al agua 1 4,76%
Desarrollar actividades econémicas 1 4,76%
Educacién 2 9,52%
Igualdad 2 9,52%
Libertad/expresion 1 4,76%
Otras normas constitucionales 1 4,76%
Propiedad tierras comunitarias 1 4,76%
E:::T:zicllic;r:,eesparamlento, deporte y 1 4,76%
Salud 1 4,76%
Seguridad juridica 2 9,52%
Trabajo 1 4,76%
Tutela efectiva 1 4,76%

Total 21 100,00%
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3.6.1.2. Accionante juridico privado

El derecho al trabajo fue el més alegado por esta clase de personas,
con 13 casos, lo que representa el 20,00%; le sigue la seguridad juridica
con 11 ocasiones, lo que corresponde al 16,92%; vy, el derecho al debido
proceso en su forma genérica (debido proceso/debido proceso) con 8
casos, siendo este el 12,31%. Otros derechos fueron alegados en menor
medida y en conjunto suman el 50,77% .

ACCIONANTE JURIDICO PRIVADO

‘ Derecho alegado Total Porcentaje ‘
Debido proceso/debido proceso 8 12,31%
Seguridad juridica 11 16,92%
Trabajo 13 20,00%
Otros 33 50,77%

| Total 65 100,00% |

3.6.1.3. Accionante dos o0 mds personas

El derecho al debido proceso en su forma genérica (debido
proceso/debido proceso) fue alegado en 5 ocasiones, lo que representa el
22,73%; le sigue el derecho al trabajo con 4 ocasiones, lo que corresponde
al 18,18%; a continuacion se encuentra la propiedad con 3 ocasiones,
siendo este el 13,64%; después, con 2 casos cada uno, el derecho a la
seguridad juridica y, la opcién no alega derechos, lo que representa el
9,09% para cada uno; al final, con 1 caso, se encuentran los derechos, a
la defensa (debido proceso/defensa), educacion, participacién, seguridad
social y vida digna, lo que corresponde al 4,55% respectivamente.

43. Estos derechos son, ambiente sano (1,54%); buen nombre (3,08%); defensa (debido
proceso/defensa) (4,62%); motivacion (debido proceso/motivacién) (4,62%); presuncién de
inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia) (4,62%); desarrollar actividades
econdémicas (3,08%); honor (1,54%); igualdad (7,69%); libertad de contratacién (3,08%); no
alega derechos (3,08%); propiedad (7,69%); salud (1,54%); trabajo personas con discapacidad
(1,54%); tutela efectiva (3,08%).
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| ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS

‘ Derecho alegado Total ‘ Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 5 22,73%
Debido proceso/defensa 1 4,55%
Educacion 1 4,55%
No alega derechos 2 9,09%
Participacion 1 4,55%
Propiedad 3 13,64%
Seguridad juridica 2 9,09%
Trabajo 4 18,18%
Seguridad social 1 4,55%
Vida 1 4,55%
Vida digna 1 4,55%

3.6.1.4. Accionante femenino

El derecho a la seguridad juridica fue el mds alegado por las
accionantes de género femenino, en 9 ocasiones, lo que representa el
13,85%; le siguen los derechos a la propiedad, al trabajo, y a la defensa
(debido proceso/defensa) con 8 cada uno, lo que corresponde al 12,31%
respectivamente; y, con 7 ocasiones, la igualdad representa el 10,77% del
total. La opcién otros derechos, sumé el 38,46%*.

ACCIONANTE FEMENINO

Derecho alegado Total Porcentaje

Debido proceso/defensa 8 12,31%
Igualdad 7 10,77%
Propiedad 8 12,31%
Seguridad juridica 9 13,85%
Trabajo 8 12,31%
Otros 25 38,46%

Total 65 100,00%

44. Estos derechos son: acceso a bienes y servicios de calidad (1,54%); buen nombre (1,54%);
debido proceso/debido proceso) (6,15%); motivacién (debido proceso/motivacion) (3,08%);
presuncién de inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia) (1,54%); educacién
(1,54%); integridad fisica y psiquica de nifios, nifias y adolescentes (1,54%); no alega derechos
(4,62%); otras normas constitucionales (4,62%); salud (1,54%); seguridad social (1,54%);
tutela efectiva (3,08%); vida digna (4,62%); vivienda digna (1,54%).

85



Pamela Juliana Aguirre Castro, Dayana Fernanda Avila Benavidez

3.6.1.5. Accionante masculino

El derecho a la seguridad juridica fue alegado en 16 ocasiones lo que
representa el 15,09%; enseguida tenemos el derecho al trabajo con 15
casos, lo que corresponde al 14,15%; después, el derecho a la defensa
(debido proceso/defensa) con 11 casos, lo que porcentualmente es el
10,38%; el derecho a la propiedad fue invocada en 10 casos, siendo este
el 9,43%; y, por tltimo el derecho al debido proceso en su forma genérica
(debido proceso/debido proceso) con 8 casos, es decir, el 7,55%. La
opcién otros derechos, representa el 43,40%%.

ACCIONANTE MASCULINO

Derecho alegado Total Porcentaje

Debido proceso/debido proceso 8 7,55%
Debido proceso/defensa 11 10,38%
Propiedad 10 9,43%
Seguridad juridica 16 15,09%
Trabajo 15 14,15%
Otros 46 43,40%

Total 106 100,00%

3.7. Derechos tutelados

El derecho mayormente protegido, con 10 casos, es la seguridad
juridica, lo que representa el 19,23%; le sigue el derecho al trabajo, con 8
casos, correspondiente al 15,38%; luego se encuentra el derecho al debido
proceso en su forma genérica (debido proceso/debido proceso), con 4

45. Los derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (0,94%); ambiente sano (0,94%);
buen nombre (1,89%); motivacién (debido proceso/motivacién) (3,77%); presuncién de
inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia) (0,94%); derechos de la naturaleza
(0,94%); desarrollar actividades econémicas (1,89%); educacién (1,89%); honor (1,89%);
igualdad (3,77%); inviolabilidad de domicilio (1,89%); libertad de asociacién (1,89%);
libertad de contratacién (0,94%); libertad de transito (1,89%); no alega derechos (3,77%);
otras normas constitucionales (0,94%); participacion (0,94%); peticién (0,94%); acceso a
datos personales (0,94%); refugio (0,94%); salud (0,94%); seguridad social (0,94%); tutela
efectiva (0,94%); vida (1,89%); vida digna (2,83%); vivienda digna (1,89%).
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casos, lo que representa el 7,69%; a continuacion y con igual niimero de
casos y porcentaje se encuentra el derecho a la propiedad. La opcién otros
corresponde al 50% del total porcentual®.

ACCION DE MEDIDAS CAUTELARES AUTONOMAS/DERECHO

TUTELADO
Derecho tutelado Total Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 4 7,69%
Propiedad 4 7,69%
Seguridad juridica 10 19,23%
Trabajo 8 15,38%
Otros 26 50,00%

Total 52 100,00%

3.7.1. Derechos tutelados por cada tipo de accionante

A continuacion se presentardn, de acuerdo al tipo de accionante, los
derechos tutelados por los jueces cuando aceptaron las acciones de
medidas cautelares auténomas. Se debe tener presente, que los jueces
pueden tutelar varios derechos en una misma sentencia o resolucién
aunque no hayan sido alegados por las partes.

3.7.1.1. Accionante juridico publico

En el caso de las personas juridicas de derecho publico, los jueces les
tutelaron en 2 ocasiones el derecho a la educacién, lo que representa el
16,67%; en idéntico porcentaje se lo hizo con el principio de igualdad;
y, en 1 ocasién se tutelaron los derechos al ambiente sano, al debido

46. Los derechos a la defensa (debido proceso/defensa), a la motivacién (debido
proceso/motivacion), a la educacion, y la igualdad, constan con 3 casos y cada uno representan
un 5,77%. El derecho a desarrollar actividades econémicas y la opcidn otras normas
constitucionales son el 3,85%, con 2 casos cada uno; por ultimo, con 1 caso cada uno, los
derechos al ambiente sano, buen nombre, integridad fisica y psiquica de nifios, nifias y
adolescentes, la libertad de contratacion, la libertad de expresién, la salud, la seguridad social,
la vida, la vida digna y la vivienda digna, corresponden al 1,92% individualmente
considerados.
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proceso en su forma genérica, a desarrollar actividades econémicas, a la
libertad de expresidn, a la salud, a la seguridad juridica, al trabajo y a la
opcién otras normas constitucionales, lo que representa el 8,33%
individualmente considerados.

ACCIONANTE JURIDICO PUBLICO

‘ Derecho tutelado Total Porcentaje
Ambiente sano 1 8,33%
Debido proceso/debido proceso 1 8,33%
Desarrollar actividades econémicas 1 8,33%
Educacion 2 16,67%
Igualdad 2 16,67%
Libertad/expresion 1 8,33%
Otras normas constitucionales 1 8,33%
Salud 1 8,33%
Seguridad juridica 1 8,33%
Trabajo 1 8,33%

Total 12 100,00%

3.7.1.2. Accionante juridico privado

A las personas juridicas de derecho privado, los jueces les tutelaron
en 2 ocasiones el derecho a la seguridad juridica, lo que representa el
40,00%; y, en 1 caso cada uno, los derechos a la motivacién (debido
proceso/motivacién), a desarrollar actividades econdmicas y al trabajo, lo
que corresponde al 20,00%.

ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS

‘ Derecho tutelado Total ‘ Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 1 20,00%
Debido proceso/motivacion 1 20,00%
Propiedad 1 20,00%
Seguridad juridica 1 20,00%
Seguridad social 1 20,00%
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3.7.1.3. Accionante dos o0 mds personas

En los casos en que los accionantes fueron dos o mds personas, se
tutelé en 1 ocasidn, la vulneracion de los derechos al debido proceso en
su forma genérica (debido proceso/debido proceso), a la motivacién
(debido proceso/motivacién), a la propiedad, a la seguridad juridica y, a
la seguridad social, lo que representa el 20,00% para cada uno de ellos.

ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS

‘ Derecho tutelado Total ‘ Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 1 20,00%
Debido proceso/motivacion 1 20,00%
Propiedad 1 20,00%
Seguridad juridica 1 20,00%
Seguridad social 1 20,00%

| Total 5 100,00%

3.7.1.4. Accionante femenino

Para este género, los jueces tutelaron en 4 ocasiones su derecho a la
seguridad juridica, lo que representa el 25,00%; en 2 ocasiones se tuteld
el derecho al trabajo, lo que corresponde al 12,50%; y, al final, con 1 caso
cada uno, los derechos al buen nombre, al debido proceso en su forma
genérica (debido proceso/debido proceso), a la defensa (debido
proceso/defensa), a la motivacién (debido proceso/motivacién), a la
educacidn, a la igualdad, a la integridad fisica y psiquica de ninos, nifas
y adolescentes, a la opcién otras normas constitucionales, a la propiedad
y; a la vivienda digna, lo que representa el 6,25% en cada uno de ellos.
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ACCIONANTE FEMENINO

‘ Derecho tutelado Total Porcentaje
Buen nombre 1 6,25%
Debido proceso/debido proceso 1 6,25%
Debido proceso/defensa 1 6,25%
Debido proceso/motivacién 1 6,25%
Educacion 1 6,25%
Igualdad 1 6,25%
e I
Otras normas constitucionales 1 6,25%
Propiedad 1 6,25%
Seguridad juridica 4 25,00%
Trabajo 2 12,50%
Vivienda digna 1 6,25%

| Total 16 100,00%

3.7.1.5. Accionante masculino

Varios fueron los derechos que los jueces protegieron a personas
identificadas con el género masculino y entre los primeros lugares se
encuentra el derecho al trabajo con 4 ocasiones, lo que representa el 28,57%;
le siguen, con 2 casos cada uno, los derechos a la defensa (debido
proceso/defensa), propiedad y seguridad juridica, correspondiendo a cada
uno el 14,29%; por tltimo, con 1 caso cada uno se encuentran el debido
proceso en su forma genérica (debido proceso/debido proceso), la libertad
de contratacién, la vida y, la vida digna, siendo este el 7,14% respectivamente.

‘ ACCIONANTE MASCULINO

‘ Derecho tutelado Total Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 1 7,14%
Debido proceso/defensa 2 14,29%
Libertad/contratacion 1 7,14%
Propiedad 2 14,29%
Seguridad juridica 2 14,29%
Trabajo 4 28,57%
Vida 1 7,14%
Vida digna 1 7,14%

| Total 14 100,00%
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3.8. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Como se indicé con anterioridad, de las 144 resoluciones de acciones
de medidas cautelares remitidas a la Corte Constitucional en el afio 2013,
28 fueron aceptadas por los jueces constitucionales que las conocieron, lo
que porcentualmente es el 19,44% del total de pronunciamientos
emitidos. Asi, las personas juridicas de derecho publico estuvieron
obligadas a cumplir la decisién jurisdiccional en 20 ocasiones, lo que
corresponde al 71,43%; siguen las personas juridicas de derecho privado
con 8 decisiones a cumplir, siendo el 28,57% del total.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

Accionado Total ‘ Porcentaje
Juridica privado 8 28,57%
Juridica publico 20 71,43%
Total 28 . 100,00%

4. Accién de habeas data

Respecto a esta garantia jurisdiccional, la Corte Constitucional del
Ecuador, a través de su proceso de seleccién, dicté la sentencia No. 0001-
14-PJO-CC, caso No. 0067-11-]JD de jurisprudencia obligatoria, estable-
ciendo criterios sobre su naturaleza, sus legitimados activos o pasivos y su
procedimiento.

Asi se ha precisado que, en caso en que una persona juridica active
una garantia jurisdiccional, el andlisis de su procedencia debe realizarse
en consideracién a las posibilidades derivadas de su naturaleza social y de
los términos que para cada derecho se establezcan en la Constitucidn.
Continuando con el estudio, “la autodeterminacién informativa, como
parte del derecho a la proteccion de datos personales, implica la necesidad
de garantizar la proteccién de la esfera intima de las personas, asi como la
posibilidad de ejercer control sobre los datos personales del sujeto, aunque

91



Pamela Juliana Aguirre Castro, Dayana Fernanda Avila Benavidez

no se encuentren en su poder”, extendiéndose tal facultad a personas
asociadas o representantes legales, quienes acreditardn su representacién
al tratarse de personas juridicas.

Del total de sentencias y resoluciones sobre acciones de garantias
jurisdiccionales remitidas a la Corte Constitucional, las correspondientes a
la accién del hdbeas data son 63, niimero que representa el 4,43% del total.

ACCION DE HABEAS DATA EN RELACION AL TOTAL DE ACCIONES

Accion de habeas data (JD) 63
Total de acciones 1422
Porcentaje 4,43%

4.1. Accién de hdbeas data remitidas por provincia

Desde 13 provincias se remitieron 63 sentencias sobre acciones de
hdbeas data. La provincia que mds sentencias remitié este tipo de acciones
fue Pichincha, con 26 casos, lo que representa el 41,27% del total; le sigue
Guayas con 10 casos, lo que corresponde al 15,87%; en tercer lugar se
ubica la provincia del Azuay con 6 sentencias, siendo este el 9,52%; a
continuacién se encuentran El Oro y Manabi con 5 sentencias cada una,
lo que representa el 7,94% respectivamente. El porcentaje correspondiente
al resto de provincias, se puede observar en la siguiete tabla.
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| ACCION DE HABEAS DATA

‘ Provincia Total Porcentaje
Azuay 6 9,52%
Cotopaxi 1 1,59%
El Oro 5 7,94%
Esmeraldas 3 4,76%
Guayas 10 15,87%
Loja 1 1,59%
Manabi 5 7,94%
Napo 1 1,59%
Pastaza 1 1,59%
Pichincha 26 41,27%
Santo Domingo de los Tsachilas 1 1,59%
Sucumbios 1 1,59%
Tungurahua 2 3,17%

| Total 63 100,00%

4.2. Decisiones

La mayoria de las acciones que se presentaron en este tipo de garantias
fueron negadas, asi, esta situacién se presenté en 37 de los casos
propuestos, lo que representa el 58,73%; en 23 casos se aceptaron las
pretensiones de los accionantes, lo que corresponde al 36,51%; vy, en 1
caso, mediante auto, se declard el desistimiento de la accidn, en otro se
inadmitié esta garantia, y en uno mds se declar6 la nulidad del proceso,
lo cual representa para cada una de estas formas el 1,59%.

ACCION DE HABEAS DATA

Decision Total Porcentaje
Acepta 23 36,51%
Desistimiento 1 1,59%
Inadmite 1 1,59%
Niega 37 58,73%
Nulidad 1 1,59%
Total 63 100,00%
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4.3. Decisiones en apelacién

En cuanto a las decisiones que fueron apeladas por negar las
pretensiones del accionante y que en estudio de la segunda instancia
fueron ratificadas, es decir, cuando se negé el recurso de apelacién
interpuesto y se confirmé la sentencia que rechazé la accién propuesta, se
presentaron 18 casos, los que representan el 56,25% del total.

En un porcentaje del 18,75%, es decir en 6 ocaciones, los jueces de
apelacién revocaron la sentencia dictada por el juez de instancia y
aceptaron la accién presentada. En 5 casos los jueces de apelacién
ratificaron la decision del juez # quo que aceptaba la accién de hdbeas data,
lo cual representa el 15,63%; y, en 3 casos, los jueces no ratificaron la
decisién del juez de instancia que aceptd la causa, es decir, los jueces
revocaron la decisién de aceptar la accién dictada en primer nivel, lo cual
representa el 9,38%.

JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

Decision Total Porcentaje
Ratifica decisidn de juzgado de instancia para aceptar 5 15,63%
Ratifica decision de juzgado de instancia para negar 18 56,25%
No ratifica decision de juzgado de instancia para negar 3 9,38%
l;l:e;;i:ica decision de juzgado de instancia para 6 18,75%
Total 32 100,00%

4.4. Tipo de accionante

La accién de hdbeas data fue activada en 38 casos por personas
identificadas con el género masculino, lo que representa el 60,32%; le
siguen las personas identificadas con el género femenino, quienes
presentaron 13 casos, numero que corresponde al 20,63%; después se
encuentran las acciones propuestas por un conjunto de personas (dos o
mds) con 7 casos, que representa el 11,11%. Las personas juridicas de
derecho privado presentaron 4 casos, es decir, el 6,35%; finalmente, con
1 caso, las personas juridicas de derecho publico tienen el porcentaje de

1,59% del total.
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ACCION DE HABEAS DATA/ACCIONANTE

Accionante Total Porcentaje
Juridica privado 4 6,35%
Juridica publico 1 1,59%
Dos o0 mas personas 7 11,11%
Femenino 13 20,63%
Masculino 60,32%

Total 63 100,00%

4.5. Tipo de accionado

En la presente garantia jurisdiccional, las personas juridicas de
derecho publico fueron accionadas en 38 ocasiones, lo que representa el
60,32%; con 22 casos se encuentran las personas juridicas de derecho
privado, lo que corresponde al 34,92%; y, por tltimo, se encuentran con
3 casos, las personas naturales identificadas con el género masculino,
siendo este el 4,76% del total analizado.

ACCION DE HABEAS DATA/ACCIONADO

Accionado al Porcentaje
Juridica privado 22 34,92%
Juridica publico 38 60,32%
Masculino 3 4,76%

100,00%

4.6. Los jueces que conocen las acciones

Los jueces especializados en materia penal conocieron mds acciones
de hédbeas data que cualquier otro, lo hicieron en 28 casos, lo que
representa el 44,44%; le siguen los jueces de lo civil, con 12 casos, lo que
corresponde al 19,05%; enseguida, con 11 casos cada uno, se encuentran
los jueces de la familia y de lo laboral, que representan, el 17,46%
individualmente considerados; y, con apenas 1 caso, los jueces
multicompetentes que representan el 1,59%.
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‘ JUECES QUE CONOCEN LA ACCION DE HABEAS DATA

‘ Materia Total Porcentaje
Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 12 19,05%
Familia, mujer, nifiez y adolescencia, adolescentes
infract(;res i/ v;olenciayintrafamiliar ' 1 17,46%
Laboral 11 17,46%
Multicompetente 1 1,59%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 28 44,44%

| Total 63  100,00%

4.7. Derechos alegados

Por la naturaleza propia de la garantia, el derecho mayormente
alegado por los accionantes fue el acceso a datos personales (proteccién
de datos personales/acceso), pues se presenté en 43 casos, lo que representa
el 58,11%; en 6 ocasiones se alegdé de manera errdnea la vulneracién del
derecho de acceso a la informacién publica, lo que porcentualmente es el
8,11%; y, en 5 casos no se alegé la vulneracién de un derecho,
correspondiéndole el 6,76%. Los derechos restantes totalizan el 27,03%".

ACCION DE HABEAS DATA/DERECHO ALEGADO

Derecho alegado Total Porcentaje
Acceso a la informacion publica 6 8,11%
No alega derechos 5 6,76%
Proteccion de datos personales/acceso 43 58,11%
Otros 20 27,03%
| Total 74 100,00%

47. Estos derechos son, buen nombre (1,35%); debido proceso (debido proceso/debido proceso)
(2,70%); agua (1,35%); honor (1,35%); otras normas constitucionales (1,35%); actualizacion
de datos personales (4,05%); eliminacién de datos personales (2,70%); proteccién de datos
personales (1,35%); rectificacién de datos personales (2,70%); seguridad juridica (4,05%);
trabajo (4,05%).
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4.7.1. Derechos alegados por cada tipo de accionante

Por la naturaleza de la accién de hibeas data, basicamente el derecho
alegado como vulnerado es la proteccién de datos personales; a
continuacién se hard referencia a aquellos derechos que cada tipo de
accionante alegé en esta garantia jurisdiccional. Es pertinente recordar
que generalmente los accionantes no alegan la vulneracién de un solo
derecho sino de varios, por lo que aqui se recogen todos los derechos que
se alegaron individualmente.

4.7.1.1. Accionante juridico publico

Las personas juridicas de derecho publico alegaron la vulneracién del
acceso a datos personales (proteccion de datos personales/acceso), en un
solo caso, siendo este el 100%.

ACCIONANTE JURIDICO PUBLICO
Derecho alegado Total Porcentaje

Proteccion de datos personales/acceso 100,00%

Total 1 100,00%

4.7.1.2. Accionante juridico privado

Las personas juridicas de derecho privado alegaron la vulneracién del
derecho al acceso a datos personales (proteccién de datos personales/acceso)
en 2 ocasiones, lo que representa el 50,00%; y, en 1 caso se alegé la
vulneracién de otras normas constitucionales y en otro se utiliz6 la opcién
no alega derechos, lo que corresponde al 25% para cada uno.

ACCIONANTE JURIDICO PRIVADO

Derecho alegado Total Porcentaje
No alega derechos 1 25,00%
Otras normas constitucionales 1 25,00%
Proteccion de datos personales/acceso 2 50,00%

ot3 4 00,00%
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4.7.1.3. Accionante dos o mds personas

Dos o mds personas alegaron en 5 ocasiones la vulneracién del derecho
al acceso a datos personales (proteccién de datos personales/acceso), lo que
representa el 71,43%; le sigue la opcidn no alega derechos y el derecho al
trabajo con 1 caso cada uno, lo que corresponde al 14,29%.

ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS

Derecho alegado Total Porcentaje
No alega derechos 1 14,29%
Proteccion de datos personales/acceso 5 71,43%
Trabajo 1 14,29%
Total 7 100,00%

4.7.1.4. Accionante femenino

Las personas pertenecientes al género femenino, alegaron en 10
ocasiones la vulneracién del derecho al acceso a datos personales
(proteccién de datos personales/acceso), lo que representa el 55,56%; le
sigue el derecho al acceso a la informacién publica con 3 casos, lo que
corresponde al 16,67%; por su parte, los derechos al buen nombre, al
honor, a la eliminacién de datos personales (proteccién de datos
personales/eliminacion), a la rectificacion de datos personales (proteccién
de datos personales/rectificacién), y a la seguridad juridica, fueron alegados
en un solo caso cada uno, lo que representa el 5,56%.

ACCIONANTE FEMENINO

Derecho alegado Total Porcentaje

Acceso a la informacidn publica 3 16,67%
Buen nombre 1 5,56%
Honor 1 5,56%
Proteccion de datos personales/acceso 10 55,56%
Proteccion de datos personales/eliminacion 1 5,56%
Proteccion de datos personales/rectificacion 1 5,56%
Seguridad juridica 1 5,56%

Total 18 100,00%
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4.7.1.5. Accionante masculino

El acceso a datos personales (proteccién de datos personales/acceso)
fue alegado en 25 ocasiones por esta clase de accionantes, lo que representa
el 56,82%; le siguen con 3 casos cada uno, los derechos al acceso a la
informacién publica, la opcién no alega derechos, la actualizacién de datos
personales (proteccién de datos personales/actualizacién) lo que
corresponde al 6,82%. Los derechos al debido proceso en su forma
genérica (debido proceso/debido proceso), a la seguridad juridica y al
trabajo se presentaron en 2 casos, con un porcentaje del 4,55% para cada
uno; finalmente, con 1 caso cada uno, se encuentran los derechos al agua,
la eliminacién de datos personales (proteccién de datos
personales/eliminacién), la rectificacién de datos personales (proteccién
de datos personales/rectificacién) y, la protecciéon de datos alegada en
forma genérica (proteccién de datos personales/proteccién de datos
personales), los que representan el 2,27%.

ACCIONANTE MASCULINO

‘ Derecho alegado Total Porcentaje
Acceso a la informacion publica 3 6,82%
Debido proceso/debido proceso 2 4,55%
Derecho al agua 1 2,27%
No alega derechos 3 6,82%
Proteccion de datos personales/acceso 25 56,82%
Proteccidon de datos personales/actualizacion 3 6,82%
Proteccion de datos personales/eliminacion 1 2,27%
Proteccion de datos personales/proteccion
de datos personales 1 2,27%
Proteccion de datos personales/rectificacién 1 2,27%
Seguridad juridica 2 4,55%
Trabajo 2 4,55%

Total 44 100,00%

4.8. Derechos vulnerados
En esta accién se declaré como vulnerado en 19 casos el derecho al
acceso a los datos personales (proteccién de datos personales/acceso), lo
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que representa el 79,17%; en 2 casos se declard la vulneracién del derecho
al acceso a la informacién publica, lo que corresponde al 8,33%; vy, en 1
caso se declard la vulneracién del debido proceso en su forma genérica
(debido proceso/debido proceso), en otro la vulneracion del derecho a la
actualizacién de datos personales (proteccién de datos personales/
actualizacidn) y la seguridad juridica, lo que respecta para cada uno el
4,17%. Vale aclarar que los jueces no necesariamente declaran vulnerado
un solo derecho en cada caso, sino que pueden declarar vulnerados en un
caso varios derechos.

ACCION DE HABEAS DATA/DERECHO VULNERADO

Derecho vulnerado Total Porcentaje
Acceso a la informacion publica 2 8,33%
Debido proceso/debido proceso 1 4,17%
Proteccion de datos personales/acceso 19 79,17%
Proteccion de datos personales/actualizacion 1 4,17%
Seguridad juridica 1 4,17%
Total 24 100,00%

4.8.1. Derechos declarados vulnerados por cada tipo de accionante®®

A continuacién se presentardn, de acuerdo al tipo de accionante, los
derechos declarados vulnerados por los jueces cuando aceptaron las acciones
de hdbeas data. Se debe tener presente, que los jueces pueden declarar la
vulneracién de varios derechos en una misma sentencia aunque no hayan
sido alegados por las partes y, que el porcentaje de acciones aceptadas es
minimo, por lo que la declaracién de vulneracién también lo serd.

4.8.1.1. Accionante juridico privado

En los casos en los que los accionantes fueron personas juridicas de
derecho privado, se declard, en 1 ocasién, la vulneracién del derecho al
acceso a datos personales (proteccion de datos personales/acceso), lo que
representa la totalidad de los casos.

48. Con respecto al accionante juridico puablico no se declaré vulnerado ningtn derecho.
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‘ ACCIONANTE JURIDICO PRIVADO

Derecho vulnerado tal Porcentaje

Proteccion de datos personales/acceso 100,00%

| Total 1 100,00%

4.8.1.2. Accionante dos o mds personas

Cuando los accionantes fueron dos o mds personas, se declaré en 3
ocasiones la vulneracién del derecho al acceso a datos personales
(proteccién de datos personales/acceso), lo que representa el 100%.

ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS ‘
Derecho vulnerado Total Porcentaje

Proteccién de datos personales/acceso 100,00%

Total 3 100,00%

4.8.1.3. Accionante femenino

En los casos en los cuales los accionantes fueron personas género
femenino, se declaré en 4 ocasiones la vulneracién del derecho al acceso
a datos personales (proteccién de datos personales/acceso), lo que
representa el 80,00%; y, en 1 ocasién el derecho al acceso a la informacién
publica, lo que corresponde al 20,00% del total.

ACCIONANTE FEMENINO

Derecho vulnerado Total Porcentaje
Acceso a la informacién publica 1 20,00%
Proteccion de datos personales/acceso 4 80,00%

100,00%

4.8.1.4. Accionante masculino

Fueron varios los derechos declarados vulnerados a favor de las
personas pertenecientes al género masculino, ocupando el primer lugar el
acceso a datos personales (proteccién de datos personales/acceso) en 11
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ocasiones, lo que representa el 73,33%; en un caso se declaré vulnerado
el derecho al acceso a la informacién publica, el debido proceso en su
forma genérica (debido proceso/debido proceso), la actualizacién de datos
personales (debido proceso/actualizacion) y la seguridad juridica, también
se declararon vulnerados en un solo caso, lo que representa el 6,67% para
cada uno de ellos.

‘ ACCIONANTE MASCULINO

‘ Derecho vulnerado Total Porcentaje
Acceso a la informacion publica 1 6,67%
Debido proceso/debido proceso 1 6,67%
Proteccion de datos personales/acceso 11 73,33%
Proteccion de datos personales/actualizacion 1 6,67%
Seguridad juridica 1 6,67%

4.9. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Como se indicé en con anterioridad, de las 63 sentencias de hibeas
data remitidas a la Corte Constitucional en el ano 2013, 23 fueron
aceptadas por los jueces constitucionales que las conocieron, lo que
porcentualmente es el 36,51% del total de pronunciamientos emitidos.
Asi, las personas juridicas de derecho publico estuvieron obligadas a
cumplir la decisién jurisdiccional en 13 ocasiones, lo que corresponde al
56,52%; siguen las personas juridicas de derecho privado con 10
decisiones a cumplir, siendo el 43,48% del total.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

Accionado Total Porcentaje
Juridica privado 10 43,48%
Juridica publico 13 56,52%
Total 23 100,00% \
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5. Accién de acceso a la informacién publica

La accién de acceso a la informacién publica fue concebida para
garantizar el acceso cuando esta ha sido denegada expresa o técitamente,
o cuando la informacién que se proporcioné no fue completa o fidedigna.
Esta garantia jurisdiccional, faculta su activacién incluso si la negativa en
la entrega de informacidn se sustenta en el cardcter secreto, reservado o
confidencial, pues este deberd ser declarado por parte del obligado a
suministrarla, con anterioridad a la peticién®.

La accién de acceso a la informacién publica ha sido la menos
activada en el afo 2013, por cuanto tan solo 33 sentencias de esta accién
fueron remitidas a la Corte Constitucional por los jueces de instancia de
todo el pais, lo que representa apenas el 2,32% del total de las garantias
jurisdiccionales remitidas.

TOTAL DE ACCIONES

ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN RELACION AL ‘

Acceso a la informacién publica (J1) 33
Total de acciones 1422
Porcentaje 2,32%

5.1. Accién de acceso a la informacién publica remitidas por

provincia

Desde 9 provincias se remitieron las sentencias sobre estas acciones.
Pichincha, con 11 casos enviados, fue la provincia que mds sentencias
remitid, lo que representa el 33,33%; seguida de Azuay, con 7 casos, lo
que corresponde al 21,21%; le sucede la provincia de Guayas, con 4 casos,
siendo el 12,12%. Con 3 casos, Bolivar representa el 9,09%. Por su parte,
las provincias de Chimborazo y El Oro representan el 6,06% con 2 casos
cada una; Morona Santiago, Tungurahua y Loja, remitieron 1 caso que
representan el 3,03% del total. Cabe resaltar que desde la Corte Nacional
de Justica se remitié una sentencia de este tipo de garantias.

49. Cfr. Articulo 91 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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A O A LA ORMACION PUBLICA
Azuay 7 21,21%
Bolivar 3 9,09%
Chimborazo 2 6,06%
El Oro 2 6,06%
Guayas 4 12,12%
Loja 1 3,03%
Morona Santiago 1 3,03%
Corte Nacional 1 3,03%
Pichincha 11 33,33%
Tungurahua 1 3,03%

Total 33 100,00%

5.2. Decisiones

En 18 casos este tipo de garantia jurisdiccional fue negada, lo que
representa el 54,55%; en 14 casos se aceptaron, lo que corresponde al
42,42%;y, en 1 caso, mediante auto, el juez se inhibié del conocimiento
de la causa, siendo este el 3,03% del total.

ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA-DECISION

Decision Total Porcentaje
Acepta 14 42,42%
Inhibicion 1 3,03%
Niega 18 54,55%
‘ Total 33 100,00%

5.3. Decisiones en apelacién

En la mayoria de los casos los jueces ratificaron la decisién del juez
de instancia que negé este tipo de accién, es decir, en 8 casos, los jueces
no revocaron la decisién de primer nivel que habia rechazado la accién
propuesta, lo cual representa el 50,50%. En 6 casos, los jueces de apelaciéon
ratificaron la decisién del juez a quo que aceptd la accidn, lo cual
corresponde el 37,50% del total.

104

Capitulo Il. Resultados de Acuerdo al Tipo de Garantias Jurisdiccionales Remitidas a la Corte Constitucional

En cuanto a las decisiones que fueron apeladas por negar las
pretensiones del accionante y que en estudio de la segunda instancia no
fueron ratificadas, es decir, se aceptd la accidn, se presenté 1 caso, lo que
representa el 6,25% del total; de igual manera, en 1 caso los jueces de
apelacion revocaron la sentencia dictada por el juez de instancia que aceptd
la accién propuesta y en consecuencia se negd la accién de acceso a la
informacidén publica, representando el 6,25%.

JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

Decision Total Porcentaje

Ratifica decisidn de juzgado de instancia para aceptar 6 37,50%
Ratifica decision de juzgado de instancia para negar 8 50,00%
No ratifica decision de juzgado de instancia para negar 1 6,25%
No ratifica decision de juzgado de instancia para 1 6,25%
aceptar

Total 16  100,00%

5.4. Tipo de accionante

Las personas identificadas con el género masculino fueron las que mds
acciones de acceso a la informacién publica presentaron, lo que representa
el 72,73% correspondiente a 24 casos; en menor medida los conjuntos
de personas (dos o mds) y las personas identificadas con el género
femenino, activaron esta accién en 4 ocasiones, lo cual constituye el
12,12% para cada uno; finalmente, las personas juridicas de derecho
privado, con 1 caso, representan el 3,03%.

ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA/ACCIONANTE

Accionante Total Porcentaje
Juridica privado 1 3,03%
Dos o mas Personas 4 12,12%
Femenino 4 12,12%
Masculino 24 72,73%
Total 33 100,00%
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5.5. Tipo de accionado

Las personas juridicas de derecho publico fueron las que en mayor
medida resultaron accionadas en este tipo de garantia, asi en 31 ocasiones
que representa el 93,94%; seguidas, con apenas 2 casos, de las personas
juridicas de derecho privado, lo que corresponde al 6,06%.

ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA/ACCIONADO

Accionado Total Porcentaje
Juridica privado

Juridica publico
Total

5.6. Los jueces que conocen las acciones

Los jueces especializados en materia penal conocieron 12 acciones
de acceso a la informacién publica, lo que representa el 36,36%; seguidos
por los jueces de lo civil, con 9 casos, correspondiente al 27,27%; después
aparecen los jueces de lo laboral con 6 casos, lo que constituye el
18,18%. Los jueces de la familia decidieron 5 acciones, es decir, el
15,15%; y por ultimo, los jueces multicompetentes resolvieron 1 caso,
lo que representa el 3,03%.

JUECES QUE CONOCEN LA ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA
Materia Total Porcentaje

Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 9 27,27%
iractores alencis motamito |5 | 1sasx
Laboral 6 18,18%
Multicompetente 1 3,03%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 12 36,36%

Total 33 100,00%
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5.7. Derechos alegados

El derecho al acceso a la informacién publica fue alegado en 33
ocasiones, lo que representa el 94,29%; los derechos de peticion y propiedad
fueron alegados en una sola ocasién, correspondiendo al 2,86% del total.

ACCION DE A O A LA ORMACION PUBLICA/DER O
A ADO
Derecho alegado ota Porcenta
Acceso a la informacion publica 33 94,29%
Peticion 1 2,86%
Propiedad 1 2,86%
| Total 35 100,00%

5.7.1. Derechos alegados por cada tipo de accionante®

Por la naturaleza de la accién de acceso a la informacién publica,
basicamente el derecho alegado como vulnerado es el de acceso a la
informacién publica; a continuacidn, se hard referencia a aquellos derechos
que cada tipo de accionante alegé en esta garantia jurisdiccional. Es
pertinente recordar que generalmente los accionantes no alegan la
vulneracién de un solo derecho sino de varios, por lo que aqui se recogen
todos los derechos que se alegaron individualmente.

5.7.1.1. Accionante juridico privado
Este tipo de personas alegé la vulneracién del derecho al acceso a la
informacién publica en 1 ocasién, lo que representa el 100,00% de los casos.

ACCIONANTE JURIDICO PRIVADO
Derecho alegado Total Porcentaje

Acceso a la informacién publica 100,00%

Total 1 100,00%

50. Las personas juridicas publicas no alegaron ningin derecho.
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5.7.1.2. Accionante dos 0 mds personas

En los eventos en que dos o mds personas presentaron esta accion,
alegaron la vulneracién del derecho al acceso a la informacién pidblica en
5 ocasiones, lo que representa el 83,33%; y, la vulneracién del derecho a
la propiedad, en 1 sola ocasién, correspondiente al 16,67%.

ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS

Derecho alegado Total Porcentaje
Acceso a la informacién publica 5 83,33%
Propiedad 1 16,67%
Total 6 100,00%

5.7.1.3. Accionante femenino

Quienes pertenecen al género femenino alegaron la vulneracién del
derecho al acceso a la informacién publica en 4 ocasiones, lo que
representa la totalidad de las acciones presentadas.

‘ ACCIONANTE FEMENINO
‘ Derecho alegado Total Porcentaje

Acceso a la informacién publica 100,00%

| Total 4 100,00%

5.7.1.4. Accionante masculino

Las personas que pertenecen al género masculino alegaron en 24
ocasiones la vulneracién del derecho al acceso a la informacién publica,
lo que representa el 96% del total analizado; y, el derecho de peticién se
alegd en 1 ocasién, lo que corresponde al 4,00%.

ACCIONANTE MASCULINO

Derecho alegado Total Porcentaje
Acceso a la informacién publica 24 96,00%
Peticion 1 4,00%
Total 25 100,00%
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5.8. Derechos vulnerados

En 13 ocasiones se declaré la vulneracién del derecho al acceso a la
informacién publica, lo que representa el 92,86%; y, en una sola ocasion,
se declard la vulneracién del derecho de peticion, correspondiendo al 7,14%.

ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA/DERECHO

VULNERADO
Derecho vulnerado Total Porcentaje
Acceso a la informacién publica 13 92,86%
Peticion 1 7,14%
Total 14 100,00%

5.8.1. Derechos declarados vulnerados por cada tipo de accionante’!

A continuacién se presentardn, de acuerdo al tipo de accionante, los
derechos declarados vulnerados por los jueces cuando aceptaron las
acciones de acceso a la informacién publica. Se debe tener presente, que
los jueces pueden declarar la vulneracién de varios derechos en una
misma sentencia aunque no hayan sido alegados por las partes y, que el
porcentaje de acciones aceptadas es minimo, por lo que la declaracién de
vulneracién también lo serd.

5.8.1.1. Accionante dos 0 mds personas

Para este tipo de accionantes en una sola ocasién se declaré la vulneracién
del derecho de peticién, situacién que se repite con el derecho al acceso a la
informacion publica, representando el 50,00% para cada uno de los casos.

ACCIONANTE DOS O MAS PERSONAS

Derecho vulnerado Total Porcentaje

Peticién 50,00%
Acceso a la informacién publica 50,00%

51. No se declar6 vulnerado ningtn derecho a las personas juridicas puablicas o privadas
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5.8.1.2. Accionante femenino

El derecho al acceso a la informacién publica fue declarado
vulnerado en 1 ocasién a personas de género femenino, lo que representa
el 100,00% de los casos.

‘ ACCIONANTE FEMENINO
‘ Derecho vulnerado Total Porcentaje

Acceso a la informacion publica 100,00%

\ Total 1 100,00%

5.8.1.3. Accionante masculino

El derecho al acceso a la informacién publica fue declarado vulnerado
a las personas identificadas con este género en 11 ocasiones, lo que
representa el 100,00% de los casos.

ACCIONANTE MASCULINO

‘ Derecho vulnerado Total Porcentaje

Acceso a la informacion publica 100,00%

Total 11 100,00%

5.9. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Como se indicé en el item respectivo, de las 33 sentencias de acceso
a la informacién publica, remitidas a la Corte Constitucional en el afio
2013, 14 fueron aceptadas por los jueces constitucionales que las
conocieron, lo que porcentualmente es el 42,42% del total de
pronunciamientos emitidos. Asi, las personas juridicas de derecho publico
estuvieron obligadas a cumplir la decisién jurisdiccional en 13 ocasiones,
lo que corresponde al 92,86%; siguen las personas juridicas de derecho
privado con 1 decisién a cumplir, siendo el 7,14% del total.
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ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

\ Accionado Total Porcentaje
Juridica privado 1 7,14%
Juridica publico 13 92,86%

100,00%
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LA ACCION DE PROTECCION
EN LAS DIFERENTES PROVINCIAS
DEL PAIS EN EL ANO 2013

s necesario indicar que en este punto se tratard la accién de

proteccién por ser la garantia jurisdiccional mds utilizada, misma

que por su naturaleza es activada para proteger un amplio catdlogo
de derechos constitucionales. Ademds, este estudio se encontrara vinculado
al andlisis de datos en seis provincias del pais, aquellas que brindan mayores
datos estadisticos y cubren los mayores porcentajes a nivel nacional.

Como se senald, las sentencias y resoluciones ejecutoriadas sobre
garantias jurisdiccionales que son remitidas en forma obligatoria a la Corte
Constitucional son analizadas por los integrantes del STJ. De dichas
sentencias y resoluciones se extraen datos que tienen relacion con el estado
de las garantias en el pais, entregando informacién cuantitativa que
permite conocer una parte de la realidad juridica ecuatoriana.

A continuacién, nos permitimos presentar la informacién consolidada
del ano 2013 que la Corte Constitucional posee, misma que permitird, a
quienes tengan interés en la investigacién, establecer lecturas criticas con
respecto a los niveles de conocimiento y justiciabilidad de los derechos en
seis provincias del pais.

Las provincias escogidas fueron Pichincha, Guayas, El Oro, Azuay,
Loja y Manabi, las mismas que remitieron 651 expedientes que
representan el 80,67% de las sentencias de acciones de proteccién que
fueron remitidas a la Corte para el correspondiente andlisis; el 19,33%
restante, lo constituye el ntimero de sentencias remitidas de otras
provincias, las cuales fueron agrupadas y clasificadas segun el detalle que
en la parte final de esta obra se presentan los datos obtenidos. Los
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resultados destacan los puntos mds relevantes como son el género de las
personas que accionan; el tipo de persona accionada; los derechos que mds
se reclaman vulnerados; los derechos declarados vulnerados, entre otros.

1. Pichincha

La provincia de Pichincha ha sido la que mds sentencias y resoluciones
de acciones de proteccién ha remitido a la Corte para su eventual selecciéon
y revisién. En efecto, en el afio 2013 se enviaron desde las judicaturas
ubicadas en esta seccién territorial 299 sentencias. De este nimero, en
270 casos se negaron las pretensiones de los accionantes, lo cual representa
el 90,30% del total de las sentencias remitidas desde esta provincia; en
apenas 12 casos se aceptaron las acciones propuestas, lo cual corresponde
al 4,01%; en 5 casos existié la declaratoria de nulidad, que refleja el
1,67%; en 5 casos se admitieron las acciones propuestas después de que
fueran inadmitidas en primera instancia, siendo este el 1,67%; en 4 casos
se confirmd la decisién de inadmisién dictada por la primera instancia, es
decir, el 1,34%; finalmente, en 3 casos existié la declaratoria de
desistimiento, lo cual representa el 1,00% restante.

ACCION DE PROTECCION PICHINCHA

Decision Total Porcentaje

Acepta 12 4,01%
Admite 5 1,67%
Niega 270 90,30%
Inadmite 4 1,34%
Nulidad 5 1,67%
Desistimiento 3 1,00%

Total | 299 100,00%

1.1. Decisiones en apelacién
Un dato novedoso es el que nos permite conocer que, en Pichincha,
cuando una decisién que negé las pretensiones del accionante fue
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apelada®?, en 224 casos la decision fue ratificada, es decir que se nego el
recurso de apelacién interpuesto y se confirmd la sentencia que rechazé la
accién propuesta en 87,50% de los casos.

En un porcentaje menor, los jueces de apelacién no ratificaron la
decisién del juez de instancia que aceptaba la accién, asi en 20 casos y con
un 7,81%, los jueces revocaron la decisién del juez @ quo que aceptaba la
accién y en su lugar la rechazaron. Solo en 7 casos los jueces de apelacion
ratificaron la decisién del juez de primer nivel que aceptaba la accién
propuesta, lo cual constituye el 2,73%; y, en 5 casos, los jueces de
apelacion revocaron la sentencia dictada por el juez de instancia que
rechazaba la accién propuesta y aceptaron la misma, configurdndose el
1,95% de los casos.

‘ JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

‘ Decision ‘ Total | Porcentaje
Ratifica decisidn de juzgado de instancia para aceptar 7 2,73%
Ratifica decisidn de juzgado de instancia para negar 224 87,50%
No ratifica decision de juzgado de instancia para negar 20 7,81%
;\l:eprta;t;flca decision de juzgado de instancia para 5 1,95%

1.2. Tipo de accionante

Los datos que hacen relacién a las personas que activaron las acciones
de proteccién en Pichincha en el afo 2013, indican que las personas que
pertenecen al género masculino fueron los que mds accionaron esta
garantia jurisdiccional, pues asi se lo hizo en 143 casos, lo cual representa
el 47,83%; le siguen las personas de género femenino con 63 casos, es
decir, el 21,07%; a continuacidn, se observa a los grupos de personas (dos
o mds) quienes presentaron 46 acciones, equivalentes al 15,38%. Las

52. Los casos aqui descritos corresponden a 256 sentencias, por cuanto en este punto solo se
tomaron cuenta aquellos casos en los que existi6 apelacién.
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personas juridicas privadas activaron 39 acciones, lo cual representa el
13,04%; las personas juridicas publicas presentaron 7 acciones, lo que
corresponde al 2,34%; y, finalmente se ubican las personas pertenecientes
a la comunidad LGTBI, las que presentaron 1 accién, representando el
0,33% de los casos

ACCION DE PROTECCION PICHINCHA/ACCIONANTE

‘ Accionante ‘ Total Porcentaje ‘
Juridico privado 39 13,04%
Juridico publico 7 2,34%

Dos o mas personas 46 15,38%
LGTBI 1 0,33%
Femenino 63 21,07%
Masculino 143 47,83%
ota 99 00,00%
1.3. Tipo de accionado

Respecto a las personas accionadas en Pichincha, la informacién
sefala que las personas juridicas puablicas fueron accionadas en 278 casos,
lo cual representa el 92,98%; contintian con amplia diferencia, las
personas juridicas privadas que fueron accionadas en 15 casos,
constituyéndose el 5,02%; le siguen los grupos de personas (dos o mds)
quienes fueron accionadas en 5 casos, siendo este el 1,67%; finalmente,
encontramos un solo caso en el que se acciond a una personas de género
femenino, configurdndose el 0,33% de los casos.

ACCION DE PROTECCION PICHINCHA/ACCIONADO

Accionado Total Porcentaje
Juridico privado 15 5,02%
Juridico publico 278 92,98%
Dos o mas personas 5 1,67%
Femenino 1 0,33%
Total 299 100,00%
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1.4. Los jueces que conocen las acciones

Conocieron mds acciones de proteccién los jueces que se especializan
en materia penal, con 117 casos, lo cual representa el 39,13%; le siguen
los jueces que conocen asuntos de materia civil, mercantil y de inquilinato
con 99 casos, lo cual constituye el 33,11%; con menor porcentaje
aparecen los jueces de lo laboral con 70 casos, configurindose el 23,41%;
seguidos de los jueces de familia, mujer, nifiez, adolescencia y
adolescentes infractores con 12 casos, es decir, el 4,01%; finalmente

observamos a los jueces multicompetentes con 1 caso, equivalente al
0,33% del total de acciones.

Q ONOC A A ON DE PRO 0 p A
d d Old PO d
Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 99 33,11%
Famllla, mu;gr, nlngz .y adoles.c.enua, adolescentes 12 4,01%
infractores, violencia intrafamiliar
Laboral 70 23,41%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 117 39,13%
Multicompetente 1 0,33%
Total pL L] 100,00%

1.5. Derechos alegados

En esta provincia, el trabajo fue el derecho que los accionantes
alegaron con mayor frecuencia, pues asi lo hicieron en 113 ocasiones, lo
cual representa el 16,67% del total de casos; le sigue el derecho a la
seguridad juridica, que fue alegado en 94 ocasiones, lo que constituye el
13,86%.

En menor medida fue alegado el derecho al debido proceso en su
forma genérica (debido proceso/debido proceso) en 87 casos, equivalentes
al 12,83%; a continuacién se observa el derecho al debido proceso en la
garantia de la defensa, con 63 casos, lo cual es el 9,29%; asi como la
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igualdad en 57 con un 8,41%. Los derechos con inferior porcentaje se
detallan en la siguiente tabla. Otros derechos fueron alegados en un
porcentaje que corresponde al 12,39% .

\ ACCION DE PROTECCION PICHINCHA

Derechos alegados Total Porcentaje

Propiedad 25 3,69%
Seguridad juridica 94 13,86%
Trabajo 113 16,67%
Tutela efectiva 20 2,95%
Seguridad social 22 3,24%
Vida digna 14 2,06%
Vivienda digna 11 1,62%
Peticidn 10 1,47%
Otras derechos constitucionales 11 1,62%
Debido proceso/debido proceso 87 12,83%
Debido proceso/motivacion 41 6,05%
Integridad personal 13 1,92%
Igualdad 57 8,41%
Educacion 13 1,92%
Debido proceso/defensa 63 9,29%
Otros 84 12,39%

. Tota em 100,00%

1.6. Derechos vulnerados

En 12 casos esta garantia jurisdiccional fue aceptada en la provincia
de Pichincha, declardndose la vulneracién de los derechos: al debido
proceso en su subtipo defensa, la igualdad, la propiedad, la seguridad

53. Estos derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (0,15%); refugio (0,44%); vida
(0,59%); salud (1,03%); replica medios comunicacién (0,15%); rectificacién de datos
personales (0,15%); libertad de asociacién (0,59%); libertad de expresion (0,59%);
participacién (0,15%); no alega derechos (0,74%); libertad de transito (0,59%); libertad de
contratacién (0,88%); ambiente sano (0,74%); buen nombre (1,18%); jubilacién (0,29%);
competencia (debido proceso/competencia) (0,29%); intimidad personal (0,15%); presuncién
inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia) (1,03%); ser escuchado (debido
proceso/ser escuchado) (0,44%); de la naturaleza (0,44%); desarrollar actividades econémicas
(0,74%); exenciones tributarias adultos mayores (0,29%); y, honor (0,74%).
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juridica y la seguridad social, en 2 casos cada uno, representando el 9.52%
respectivamente. Los otros derechos fueron declarados vulnerados en
porcentajes del 4,76% cada uno como se detalla en la tabla.

\ ACCION DE PROTECCION PICHINCHA

Derechos vulnerados Total Porcentaje
Ambiente sano 1 4,76%
Debido proceso/debido proceso 1 4,76%
Debido proceso/defensa 2 9,52%
Debido proceso/motivacion 1 4,76%
Debido proceso/presuncion de inocencia 1 4,76%
De la naturaleza 1 4,76%
Igualdad 2 9,52%
Integridad personal 1 4,76%
Jubilacion 1 4,76%
Propiedad 2 9,52%
Réplica medios de comunicacion 1 4,76%
Seguridad juridica 2 9,52%
Trabajo 1 4,76%
Seguridad social 2 9,52%
Tutela efectiva 1 4,76%
Vivienda digna 1 4,76%

‘ Total 21 100,00%

1.7. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Del andlisis de las 299 sentencias remitidas a la Corte Constitucional
en el afio 2013 por la provincia de Pichincha, 12 fueron aceptadas por los
jueces constitucionales que las conocieron, lo que porcentualmente es el
4,01% del total de pronunciamientos emitidos. Asi, las personas juridicas
de derecho publico fueron conminadas a acatar el fallo en 10 ocasiones,
lo que equivale al 83,33%; y, con 1 caso y un porcentaje de 8,33% le
siguen las personas juridicas de derecho privado y un conjunto de personas
(dos 0 mds personas).
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ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

Accionado otal Porcentaje
Juridica privado 1 8,33%
Juridica publico 10 83,33%
Dos o0 mas personas 1 8,33%

Total 12 0%

2. Guayas

Guayas ha sido la segunda provincia que més sentencias y resoluciones
de acciones de proteccién ha remitido a la Corte Constitucional para su
eventual seleccién y revisién. Para el afio 2013 se enviaron, desde las
judicaturas de esa seccién territorial, 155 sentencias. De este nimero, en
128 casos se negaron las pretensiones de los accionantes, lo cual representa
el 82,58% del total de las sentencias; en apenas 19 casos se aceptaron las
acciones propuestas, conﬁguréndose el 12,26%; en 6 casos se confirmé la
decisién de inadmisién dictada por la primera instancia, lo que equivale
al 3,87%; y, por tltimo, en 2 casos, se declard el desistimiento de la accidn,
lo que figura el 1,29% restante.

ACCION DE PROTECCION GUAYAS

Decision Total Porcentaje
Acepta 19 12,26%
Niega 128 82,58%
Desistimiento 2 1,29%
Inadmite 6 3,87%
| Total 155 100,00%

2.1. Decisiones en apelacién
En la provincia del Guayas cuando una decisién que negd las
pretensiones del accionante fue apelada®, en 82 casos esta fue ratificada,

54. Los casos aqui descritos corresponden a 118 sentencias, por cuanto en este punto solo se
tomaron cuenta aquellos casos en los que existié apelacién.
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es decir que se negd el recurso de apelacién interpuesto y se confirmd la
sentencia que rechazé la accién propuesta en 69,49% de los casos.

En un porcentaje menor, los jueces de apelacién no ratificaron la
decision del juez de instancia que aceptaba la accién, asi en 19 casos y con
un 16,10%, los jueces revocaron la decisién del juez @ guo que aceptaba
la accién y en su lugar la rechazaron. Solo en 9 casos los jueces de apelacién
ratificaron la decisién del juez de primer nivel que aceptaba la accién
propuesta, lo cual constituye el 7,63%; y, en 8 casos, los jueces de
apelacion revocaron la sentencia dictada por el juez de instancia que
rechazaba la accién propuesta y aceptaron la misma, configurdndose el
6,78% de los casos.

JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

Decision Total Porcentaje
Ratifica decision de juzgado de instancia para aceptar 9 7,63%
Ratifica decisidn de juzgado de instancia para negar 82 69,49%
No ratifica decisidén de juzgado de instancia para aceptar 8 6,78%
No ratifica decision de juzgado de instancia para 19 16,10%
rechazar

. fota 118 100,00%

2.2. Tipo de accionante

Los datos que hacen relacién a las personas que activaron las acciones
de proteccién en Guayas, en el ano 2013, indican que las personas de
género masculino fueron los que mds activaron esta garantia jurisdiccional
con 86 casos, lo cual representa el 55,48%j siguen las personas de género
femenino con 27 casos, siendo el 17,42%; los grupos de personas (dos o
mds) presentaron 21 acciones, es decir, el 13,55%. Las personas juridicas
privadas la activaron en 16 acciones, lo que equivale al 10,32%; finalmente
observamos que las personas juridicas publicas presentaron 5 acciones, lo
cual configura el 3,23% de los casos.
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ACCION DE PROTECCION GUAYAS/ACCIONANTE

Accionante ‘ Total Porcentaje
Juridico privado 16 10,32%
Juridico publico 5 3,23%
Dos 0 mas personas 21 13,55%
Femenino 27 17,42%
Masculino 86 55,48%

2.3. Tipo de accionado

En torno a las partes accionadas, la informacion senala que las personas
juridicas publicas fueron accionadas en 142 casos, lo cual representa el
91,61%; le siguen las personas juridicas privadas, en contra de las cuales se
presentaron 6 casos, lo que equivale al 3,87%; los grupos de personas (dos
o mds), fueron accionadas en 4 casos, constituyéndose el 2,58%; y, las
mujeres fueron accionadas en 3 casos, lo cual representa el 1,94%.

ACCION DE PROTECCION GUAYAS/ACCIONADO

Accionado Total Porcentaje
Juridico privado 6 3,87%
Juridico publico 142 91,61%
Dos o mas personas 4 2,58%
Femenino 3 1,94%

Total 100,00%

2.4. Los jueces que conocen las acciones

En esta provincia conocieron mds acciones de proteccién los jueces que
se especializan en materia civil, mercantil y de inquilinato, con 71 casos, lo
cual representa el 45,81%; le siguen los jueces que se especializan en materia
penal con 60 casos, lo que equivale al 38,71%; con menor porcentaje
aparecen los jueces de familia, mujer, nifiez, adolescencia y adolescentes
infractores con 15 casos, siendo el 9,68%; a continuacidn se encuentran los
jueces de lo laboral con 9 casos, lo que configura el 5,81% del total.
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Q ONO A A ON DE PRO O AYA
Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 71 45,81%
Famili j in dol ia, adol t
- amilia, mu;e.r, n|n§z y ado esc-e-nua, adolescentes 15 9,68%
infractores, violencia intrafamiliar
Laboral 9 5,81%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 60 38,71%

2.5. Derechos alegados

En esta provincia, el trabajo fue el derecho que los accionantes
consideraron mayormente vulnerado, pues se lo acciond en 51 ocasiones,
lo cual representa el 18,28% del total de casos; le sigue el derecho a la
seguridad juridica que fue alegado en 44 ocasiones, equivalentes al
15,77%; con 40 casos aparece alegado el debido proceso en su forma
genérica (debido proceso/debido proceso), configurando el 14,34%; el
debido proceso en su modalidad defensa fue alegado en 24 ocasiones, es
decir, el 8,60%; y, la igualdad fue invocado en 22 casos, con un porcentaje
del 7,89%.

En menor medida fue alegado el derecho a la propiedad con 16 casos,
lo que representa el 5,73%; el derecho a la seguridad social con 14 casos,
configurando el 5,02%; y, el derecho a la motivacién fue alegado
vulnerado en 11 ocasiones, esto es, el 3,94%. Otros derechos fueron
alegados en porcentajes inferiores al 3,50% cada uno, totalizando el
20,43%.

55. Estos derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (0,36%); salud (1,08%); vivienda
digna (0,72%); vida (0,72%); vida digna (3,23%); libertad de asociacién (0,72%); participacién
(0,36%); acceso a datos personales (0,36%); peticién (0,72%); no alega derechos (2,87%);
tutela efectiva (1,43%); trabajo con personas con discapacidad (0,36%); otras normas
constitucionales (1,79%); intimidad personal (0,36%); integridad personal (0,72%); ambiente
sano (0,72%); educacién (1,43%); desarrollar actividades econémicas (0,36%); derecho al
agua (0,36%); competencia (debido proceso/competencia) (0,72); ser escuchado (debido
proceso/ser escuchado) (0,36); presuncién de inocencia (debido proceso/presuncién
inocencia) (0,72%).
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A ON DE PRO 0 AYA
Derechos alegado ota Po a
Trabajo 51 18,28%
Seguridad social 14 5,02%
Seguridad juridica 44 15,77%
Propiedad 16 5,73%
Igualdad 22 7,89%
Debido proceso/debido proceso 40 14,34%
Debido proceso/defensa 24 8,60%
Debido proceso/motivacion 11 3,94%
Otros 57 20,43%
Total 279 100,00%

2.6. Derechos vulnerados

En 19 casos esta garantia jurisdiccional fue aceptada en la provincia
del Guayas, declardndose la vulneracién de derechos; de estos, en 7 casos
se declaré la vulneracién del derecho al trabajo, lo que constituye el
20,00% del total. Le siguen los derechos a la seguridad juridica y al debido
proceso en su forma genérica (debido proceso/debido proceso) con 6 casos
cada uno, lo cual constituye el 17,14% respectivamente; a continuacién
se observa el derecho al debido proceso en el subtipo defensa, con 4 casos,
equivalentes al 11,43%; los derechos con porcentaje inferior se detallan
en la siguiente tabla.

126

Capitulo Ill. La Accién de Proteccién en las Diferentes Provincias del Pais en el Afio 2013

ACCION DE PROTECCION GUAYAS

Derechos vulnerados Total Porcentaje
Vivienda digna 1 2,86%
Vida digna 1 2,86%
Trabajo 7 20,00%
Seguridad social 3 8,57%
Seguridad juridica 6 17,14%
Propiedad 2 5,71%
Igualdad 1 2,86%
Educacién 1 2,86%
Derecho al agua 1 2,86%
Debido proceso/motivacion 1 2,86%
Debido proceso/competencia 1 2,86%
Debido proceso/defensa 4 11,43%
Debido proceso/debido proceso 6 17,14%

Total 35 100,00%

2.7. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Del anilisis de las 155 sentencias remitidas a la Corte Constitucional
en el afio 2013 por la provincia del Guayas, 19 fueron aceptadas por los
jueces constitucionales que las conocieron, lo que porcentualmente es el
12,26% del total de pronunciamientos emitidos. Del total de decisiones
aceptadas, las personas juridicas de derecho publico fueron conminadas a
acatar el fallo en 16 ocasiones, lo que equivale al 84,21%; le siguen las
personas juridicas de derecho privado con 3 decisiones a cumplir, siendo
este el 15,79%.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

Accionado Total Porcentaje
Juridica privado 3 15,79%
Juridica publico 16 84,21%
Total 19 100,00% |
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3. El Oro

Desde las judicaturas ubicadas en la provincia de El Oro, en el ano
2013, fueron remitidas 62 sentencias; de este nimero, en 52 casos se
negaron las pretensiones de los accionantes, lo cual representa el 83,87%
del total de las sentencias; en 9 casos se aceptaron las acciones propuestas,
lo que equivale al 14,52; y en 1 caso se inadmitié una acciéon propuesta,
lo cual representa el 1,61%.

ACCION DE PROTECCION EL ORO

Decision Total Porcentaje
Aceptadas 9 14,52%
Negadas 52 83,87%
Inadmitidas 1 1,61%
Total 62 100,00%

3.1. Decisiones en apelacién

En la provincia de El Oro cuando una decisién que negé las
pretensiones del accionante fue apelada®, en 29 casos esta fue ratificada,
es decir, en estos casos se negd el recurso de apelacién interpuesto y se
confirmé la sentencia que rechazé la accién propuesta en 64,44% del total.

En un porcentaje menor, los jueces de apelacién no ratificaron la
decisién del juez de instancia que aceptaba la accién, asi en 9 casos y con
un 20,00%, los jueces revocaron la decisién del juez @ guo que aceptaba
la accién y en su lugar la rechazaron. Solo en 4 casos, los jueces de
apelacién revocaron la sentencia dictada por el juez de instancia que
rechazaba la accién propuesta y aceptaron la misma, configurdndose el
8,89% de los casos; en 3 casos los jueces de apelacién ratificaron la
decision del juez de primer nivel que aceptaba la accién propuesta, lo cual
constituye el 6,67%.

56. Los casos aqui descritos corresponden a 45 sentencias, por cuanto en este punto solo se
tomaron cuenta aquellos casos en los que existié apelacién.
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‘ JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

Decisién \ Total Porcentaje

Ratifica decisidn de juzgado de instancia para aceptar 3 6,67%
Ratifica decisidn de juzgado de instancia para rechazar 29 64,44%
No ratifica decisién de juzgado de instancia para negar 9 20,00%
No ratifica decisién de juzgado de instancia para 4 8,89%
aceptar

| Total 45 100,00%

3.2. Tipo de accionante

Los datos que hacen relacién a las personas que activaron las acciones
de proteccién en El Oro en el afio 2013, indican que las personas de
género masculino fueron los que mds accionaron esta garantia
jurisdiccional con 34 casos, lo cual representa el 54,84%; le siguen las
personas de género femenino con 14 casos, lo que equivale al 22,58%; a
continuacién las personas juridicas de derecho privado activaron esta
garantia jurisdiccional en 7 ocasiones, configurando el 11,29%, se
observan los grupos de personas (dos o mds) quienes presentaron 6
acciones, siendo este el 9,68%; finalmente, aparecen las personas juridicas
de derecho publico con 1 accidn, es decir, el 1,61% de los casos.

ACCION DE PROTECCION EL ORO/ACCIONANTE

Accionante Total Porcentaje

Juridica privada 7 11,29%
Juridica publica 1 1,61%
Dos o mas personas 6 9,68%
Femenino 14 22,58%
Masculino 34 54,84%

Total 62 100,00%

3.3. Tipo de accionado

Con relacién a las partes accionadas, la informacién sefiala que en
contra de las personas juridicas pablicas se presentaron 55 acciones, lo
cual representa el 88,71% de la totalidad de casos; le siguen las personas
juridicas privadas, accionadas en 3 casos, configurando el 4,84%; los
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grupos de personas (dos o mds) aparecen como legitimados pasivos en 2
casos, siendo esto el 3,23%; finalmente, la personas de género femenino
y masculino fueron accionados en 1 sola ocasién cada uno.

ACCION DE PROTECCION EL ORO/ACCIONADO |

Accionado Total Porcentaje \
Juridica privada 3 4,84%
Juridica publica 55 88,71%
Dos o mas personas 2 3,23%
Femenino 1 1,61%
Masculino 1 1,61%
Total 62 100,00% |

3.4. Los jueces que conocen las acciones

Los jueces que mds conocieron de esta garantia fueron los
especializados en materia civil, pues resolvieron 31 casos, lo cual representa
el 50,00%; le siguen los jueces que se especializan en materia penal con
24 casos, lo que equivale al 38,71%; con menor porcentaje aparecen los
jueces de familia, mujer, nifiez, adolescencia y adolescentes infractores con
6 casos, siendo este el 9,68% del total de casos; y, finalmente se ubican
los jueces multicompetentes en 1 caso, configurando el 1,61%.

JUECES QUE CONOCEN LA ACCION DE PROTECCION EN EL ORO

Materias ‘ Total | Porcentaje
Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 31 50,00%
Famllla, mth.ar, nlrwe.z y ado!e.scenC|a, adolescentes 6 9,68%
infractores, violencia intrafamiliar
Multicompetente 1 1,61%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 24 38,71%
Total 62 100,00%

3.5. Derechos alegados
En esta provincia los derechos al debido proceso, en su forma genérica
(debido proceso/debido proceso) y el derecho al trabajo se alegaron
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vulnerados en 19 ocasiones cada uno, lo cual representa de manera
individual el 16,67% respectivamente; con 14 casos aparece alegado el
derecho a la seguridad juridica, es decir, el 12,28%; a su vez, el derecho a
la propiedad fue alegado en 12 casos, configurdndose el 10,53%; el
derecho al debido proceso en el subtipo defensa se alegd en 11 casos,
equivalentes al 9,65%. Otros derechos fueron alegados en porcentajes
inferiores al 4,00% cada uno, dando un total de 34,21%"".

A O D PRO O 0]3{0
Derechos alegado ota PO aje
Debido Proceso/debido proceso 19 16,67%
Debido Proceso/defensa 11 9,65%
Propiedad 12 10,53%
Seguridad juridica 14 12,28%
Trabajo 19 16,67%
Otros 39 34,21%
\ Total 114 100,00%
3.6. Derechos vulnerados

En 9 casos esta garantia jurisdiccional fue aceptada en la provincia de
El Oro, declardndose la vulneraciéon de derechos; los derechos al debido
proceso de manera genérica (debido proceso/debido proceso), educacion,
trabajo y otras normas constitucionales, fueron vulnerados en 2 ocasiones
cada uno, representando el 14,29% individualmente considerados. Otros
derechos fueron declarados vulnerados en porcentajes inferiores al 8,00%
como se detalla en la siguiente tabla.

57. Estos derechos son, acceso a bienes y servicio s de calidad (0,88%); ambiente sano (0,88%);
motivacién (debido proceso/motivacién) (3,51%); desarrollara actividades econémicas
(0,88%); educacién (1,75%); igualdad (7,89%); jubilacién (0,88%); libertad de transito
(0,88%); no alega derechos (3,51%); otras normas constitucionales (1,75%); participacion
(2,63%); peticion (1,75%); recreacion esparcimiento deporte y tiempo libre (0,88%);
seguridad social (1,75%); tutela efectiva (1,75%); vida digna (2,63%).
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ACCION DE PROTECCION EL ORO

Derechos vulnerados Total Porcentaje

Debido proceso/debido proceso 2 14,29%
Debido proceso/defensa 1 7,14%
Debido proceso/motivacién 1 7,14%
Educacion 2 14,29%
Otras normas constitucionales 2 14,29%
Participacion 1 7,14%
Propiedad 1 7,14%
Seguridad juridica 1 7,14%
Trabajo 2 14,29%
Tutela efectiva 1 7,14%

Total 14 100,00%

3.7. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Del andlisis de las 66 sentencias remitidas a la Corte Constitucional
en el ano 2013 por la provincia de El Oro, 9 fueron aceptadas por los
jueces constitucionales que las conocieron, lo que porcentualmente es el
14,52% del total de pronunciamientos emitidos. Asi, las personas juridicas
de derecho publico fueron conminadas a acatar el fallo que acepté la
accién de proteccion, en 9 ocasiones, lo que equivale al 100,00% del total
de decisiones aceptadas.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION
Accionado Total Porcentaje

Juridica publico | 9 | 100,00%

Total 9 100,00%

4. Loja

En el afio 2013, desde la provincia de Loja, fueron remitidas 53
sentencias; de este nimero en 40 casos se negaron las pretensiones de los
accionantes, lo cual representa el 75,47% del total de las sentencias; en
12 casos equivalentes al 22,64% se aceptaron las acciones propuestas; por
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ultimo, en 1 caso se admitié una accién propuesta después de que fuera
inadmitida en primera instancia, lo cual equivale al 1,89%.

ACCION DE PROTECCION LOJA

Decision Total Porcentaje
Acepta 12 22,64%
Admite 1 1,89%
Niega 40 75,47%

4.1. Decisiones en apelacién

En la provincia de Loja cuando una decisién que neg6 las pretensiones
del accionante fue apelada®, en 25 casos ésta fue ratificada, es decir, en
estos casos se negd el recurso de apelacién interpuesto y se confirmé la
sentencia que rechazé la accién propuesta en un 60,98% del total.

En un porcentaje menor, los jueces de apelacién no ratificaron la
decisién del juez de instancia que aceptaba la accidn, asi en 7 casos que
representa el 17,07%, los jueces revocaron la decisién del juez  quo que
aceptaba la accién y en su lugar la rechazaron. Solo en 5 casos los jueces
de apelacién ratificaron la decisién del juez de primer nivel que aceptaba
la accién propuesta, lo cual constituye el 12,20%; y, en 4 casos, los jueces
de apelacién revocaron la sentencia dictada por el juez de instancia que
rechazaba la accién propuesta y aceptaron la misma, configurdndose en el

9,76% de los casos.

JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

Decision ‘ Total ‘ Porcentaje
Ratifica decision de juzgado de instancia para aceptar 5 12,20%
Ratifica decisidn de juzgado de instancia para negar 25 60,98%
No ratifica decisién de juzgado de instancia para negar 7 17,07%
No ratifica decisidén de juzgado de instancia para 4 9,76%
aceptar
| Total 41 100,00%

58. Los casos aqui descritos corresponden a 41 sentencias, por cuanto en este punto solo se
tomaron cuenta aquellos casos en los que existi6 apelacién.
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4.2. Tipo de accionante

Los datos que hacen relacién a las personas que propusieron las
acciones de proteccién en Loja en el afo 2013, indican que las personas
que pertenecen al género masculino fueron quienes mds activaron esta
garantia jurisdiccional con 24 casos, lo cual representa el 45,28%; siguen
las personas de género femenino con 13 casos, lo que equivale al 24,53%;
luego aparecen los grupos de personas (dos o mds) quienes presentaron 8
acciones, configurando el 15,09%. Las personas juridicas privadas activaron
6 acciones, siendo este el 11,32%; y finalmente, las personas juridicas
publicas presentaron 2 acciones, representando el 3,77% de los casos.

ACCION DE PROTECCION LOJA/ACCIONANTE

Accionante Total Porcentaje

Juridica privada 6 11,32%
Juridica publica 2 3,77%
Dos 0 mas personas 8 15,09%
Femenino 13 24,53%
Masculino 24 45,28%

Total 53 100,00%

4.3. Tipo de accionado

En torno a las partes que fueron accionadas, la informacién senala
que en contra de las personas juridicas publicas se activaron 44 casos, lo
cual representa el 83,02%; le siguen las personas juridicas privadas que
fueron accionadas en 8 casos, lo que equivale al 15,09%; luego aparecen
los grupos de personas (dos o mds) quienes fueron accionadas en 1 caso,
lo que corresponde al 1,89%.

ACCION DE PROTECCION LOJA/ACCIONADO

Accionado Total Porcentaje
Juridica privada 8 15,09%
Juridica publica 44 83,02%
Dos o mas personas 1 1,89%
Total 53 100,00%
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4.4. Los jueces que conocen las acciones

Los jueces que se especializan en materia civil, conocieron 19 de los
53 casos de este tipo de garantias, lo cual representa el 35,85%; le siguen
los jueces de lo penal con 15 casos, lo que equivale al 28,30%; con
menor porcentaje aparecen los jueces de lo laboral con 12 casos,
configurando el 22,64%; enseguida se ubican los jueces de familia,
mujer, nifiez, adolescencia y adolescentes infractores con 7 casos, siendo
este el 13,21% del total.

Q ONO A ACCION DE PRO 0 OJA
d d O Po d

Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 19 35,85%

Famllla, mu1e.r, nlne.z y adolesc?e?naa, adolescentes 7 13,21%

infractores, violencia intrafamiliar

Laboral 12 22,64%

Penal y transito, flagrancia y contravenciones 15 28,30%

4.5. Derechos alegados

En esta provincia, la seguridad juridica fue el derecho mds alegado
por los accionantes, pues se lo activé en 25 ocasiones, lo cual representa
el 18,52% del total; le sigue el derecho al debido proceso en su forma
genérica (debido proceso/debido proceso) que fue alegado en 19
ocasiones, equivalente al 14,07%; con 17 casos se ubica el derecho al
trabajo, es decir, el 12,59%. En 14 casos se alegé la vulneracién a la
igualdad y al debido proceso subtipo defensa, configurando el 10,37%
respectivamente; por su parte, el derecho a la motivacién fue alegado en
13 casos, es decir, el 9,63%. Otros derechos fueron alegados en porcentajes

inferiores al 4,00% cada uno, totalizando el 24,44%>°.

59. Estos derechos son, seguridad social (1,48%); tutela efectiva (1,48%); vida digna (3,70%);
salud (1,48%); propiedad (2,22%); no alega derechos (0,74%); peticién (0,74%); libertad de
expresion (0,74%); participacion (1,48%); libertad de contratacién (1,48%); libertad de
asociacion (0,74%); identidad personal y colectiva (1,48%); honor (0,74%); educacién
(2,96%); desarrollar actividades econdémicas (0,74%); presuncién de inocencia (debido
proceso/presuncién inocencia) (0,74%); buen nombre (1,48%).
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ACCION DE PROTECCION LOJA

Derechos alegados \ Total Porcentaje \
Trabajo 17 12,59%
Seguridad juridica 25 18,52%
Igualdad 14 10,37%
Debido proceso/motivacion 13 9,63%
Debido proceso/debido proceso 19 14,07%
Debido proceso/defensa 14 10,37%
Otros 33 24,44%

Total LR 100,00%

4.6. Derechos vulnerados

En 12 casos esta garantia jurisdiccional fue aceptada en la provincia
de Loja, declardndose la vulneracién de derechos; el derecho a la seguridad
juridica fue vulnerado en 5 ocasiones lo que representa el 18,52%; le sigue
el debido proceso en el subtipo defensa, que fue vulnerado en 4 casos,
equivalentes al 14,81%. Otros derechos fueron declarados vulnerados en
porcentajes inferiores como se detalla en la tabla.

ACCION DE PROTECCION LOJA

Derechos vulnerados Total Porcentaje
Salud 2 7,41%
Trabajo 2 7,41%
Seguridad juridica 5 18,52%
Seguridad social 1 3,70%
Vida digna 3 11,11%
lgualdad 2 7,41%
Peticion 1 3,70%
Otras normas constitucionales 1 3,70%
Educacién 2 7,41%
Debido proceso/defensa 4 14,81%
Debido proceso/motivacion 2 7,41%
Debido proceso/debido proceso 2 7,41%

Total 27 100,00%
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4.7. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Del andlisis de las 53 sentencias remitidas a la Corte Constitucional
en el ano 2013 por la provincia de Loja, 12 fueron aceptadas por los
jueces constitucionales que las conocieron, lo que porcentualmente es el
22,64% del total de pronunciamientos emitidos. De ese total de
decisiones, las personas pertenecientes al género masculino fueron
conminadas a acatar el fallo en 7 ocasiones, lo que equivale al 58,33%;
le siguen las personas juridicas de derecho publico con 5 decisiones a
cumplir, siendo este el 41,67%.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

Accionado Total Porcentaje
Juridica publico 5 41,67%
Masculino 7 58,33%
Total 12 100,00% |
5. Azuay

En el afio 2013, desde las judicaturas ubicadas en la provincia del
Azuay, fueron remitidas 52 sentencias; de este nimero, en 40 casos se
negaron las pretensiones de los accionantes, lo cual representa el 76,92%
del total de las sentencias; en 11 casos se aceptaron las acciones propuestas,
lo que equivale al 21,15%; y solamente en 1 caso se inadmitié una accién
propuesta después de que también fuera inadmitida en primera instancia,
configurdndose el 1,92% del total.

ACCION DE PROTECCION AZUAY

Decision Total Porcentaje
Aceptadas 11 21,15%
Negadas 40 76,92%
Inadmitidas 1 1,92%
Total 52 ~ 100,00%
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5.1. Decisiones en apelacién

En la provincia del Azuay cuando una decisién que negé las
pretensiones del accionante es apelada®, en 26 casos esta fue ratificada, es
decir que se nego el recurso de apelacion interpuesto y se confirmé la
sentencia que rechazé la accién propuesta en 57,78% de los casos.

En un porcentaje menor, los jueces de apelacién no ratificaron la
decision del juez de instancia que aceptaba la accién, asi en 8 casos y con
un 17,78%, los jueces revocaron la decisién del juez @ guo que aceptaba
la accién y en su lugar la rechazaron. Solo en 7 casos los jueces de apelacién
ratificaron la decisién del juez de primer nivel que aceptaba la accién
propuesta, lo cual constituye el 15,56%; y, en 4 casos, los jueces de
apelacién revocaron la sentencia dictada por el juez de instancia que
rechazaba la accién propuesta y aceptaron la misma, configurdndose el
8,89% de los casos.

JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

Decision Total Porcentaje
Ratifica decisidn de juzgado de instancia para aceptar 7 15,56%
Ratifica decision de juzgado de instancia para negar 26 57,78%
No ratifica decisién de juzgado de instancia para negar 8 17,78%
No ratifica decision de juzgado de instancia para 4 8,89%
aceptar
Total 45 100,00%

5.2. Tipo de accionante

Los datos que hacen relacién a las partes que activaron las acciones de
proteccién en Azuay en el afio 2013, indican que las personas de género
masculino fueron los que mds accionaron esta garantia jurisdiccional con
25 casos, lo cual representa el 48,08%; siguen las personas de género
femenino con 12 casos, lo que equivale al 23,08%; los grupos de personas

60. Los casos aqui descritos corresponden a 45 sentencias, por cuanto en este punto solo se
tomaron cuenta aquellos casos en los que existi6 apelacién.
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(dos o mds) presentaron 8 acciones, representando el 15,38%; vy, las
personas juridicas privadas activaron 7 casos, equivalente al 13,46%.

ACCION DE PROTECCION AZUAY/ACCIONANTE

Accionante Total Porcentaje
Juridica privada 7 13,46%
Dos 0 mas personas 8 15,38%
Femenino 12 23,08%
Masculino 25 48,08%
Total 52 100,00%
5.3. Tipo de accionado

En torno a las personas que fueron accionadas en esta garantia, la
informacién arroja que en contra de las personas juridicas publicas se
activaron 47 acciones, lo cual representa el 90,38%; le siguen las
personas juridicas privadas que fueron accionadas en 5 casos,
correspondientes al 9,62%.

ACCION DE PROTECCION AZUAY/ACCIONADO

Accionado Total Porcentaje
Juridica privada 5 9,62%
Juridica publica 47 90,38%
Total 52 100,00%

5.4. Los jueces que conocen las acciones

Los jueces que se especializan en materia penal fueron los que
conocieron en mayor medida este tipo de garantias, pues asi lo hicieron
en 30 casos, lo cual representa el 57,69%; le siguen los jueces
especializados en materia civil, con 14 casos, lo que constituye el 26,92%;
con menor porcentaje aparecen los jueces de lo laboral con 7 casos,
configurdndose el 13,46%; luego se ubican los jueces de familia, mujer,
nifiez, adolescencia y adolescentes infractores con apenas 1 caso, lo cual
representa el 1,92% del total.

139



Pamela Juliana Aguirre Castro, Dayana Fernanda Avila Benavidez

JUECES QUE CONOCEN LA ACCION DE PROTECCION EN AZUAY

Materias Total ‘ Porcentaje

Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 14 26,92%
Familia, mujer, nifiez y adolescencia, adolescentes
. . I L 1 1,92%
infractores, violencia intrafamiliar
Laboral 7 13,46%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 30 57,69%

Total 52 100,00%

5.5. Derechos alegados

En esta provincia el derecho que en mayor medida fue alegado por
los accionantes ha sido la seguridad juridica, el cual se accioné en 23
ocasiones, representando el 20,18% del total de casos; le sigue el derecho
al trabajo, que se alegd vulnerado en 17 ocasiones, configurando el
14,91%; con 9 casos aparece la igualdad, constituyéndose en el 7,89%;
seguido estd el derecho a la defensa (debido proceso/defensa) con 7 casos,
en 6,14%; continuamos con el debido proceso en forma genérica (debido
proceso/debido proceso), la motivacién (debido proceso/motivacién) y la
propiedad todos en 6 oportunidades cada uno, en un porcentaje de 5,26%
respectivamente; finalmente, en 5 ocasiones estd otras normas
constitucionales correspondiéndole el 4,39%. Otros derechos fueron
alegados en porcentajes inferiores totalizando el 30,70%°".

61. Estos derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (1,75%); ambiente sano (0,88%);
buen nombre (1,75%); competencia (debido proceso/competencia) (0,88%); presuncién de
inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia) (0,88%); agua (0,88%); desarrollar
actividades econdémicas (1,75%); educacién (3,51%); honor (1,75%); integridad personal
(0,88%); peticion (1,75%); participacién (0,88%); salud (1,75%); no alega derechos (0,88%);
jubilacién (0,88%); libertad de asociacién (0,88%); seguridad social (3,51%); vida digna
(3,51%); vivienda digna (1,75%).
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ACCION DE PROTECCION AZUAY

Derechos alegados Total Porcentaje

Debido proceso/debido proceso 6 5,26%
Debido proceso/defensa 7 6,14%
Debido proceso/motivacion 6 5,26%
Propiedad 6 5,26%
Otras normas constitucionales 5 4,39%
Igualdad 9 7,89%
Seguridad juridica 23 20,18%
Trabajo 17 14,91%
Otros 35 30,70%

Total 114 100,00%

5.6. Derechos vulnerados

En 11 casos los jueces aceptaron las acciones de proteccién propuestas
y en consecuencia declararon la vulneracién de derechos; asi el derecho a
la seguridad juridica y el derecho al trabajo fueron vulnerados, cada uno,
en 4 casos, representando un 20,00%, respectivamente. Le sigue el
derecho a la seguridad social, que fue declarado vulnerado en 2 ocasiones,
configurando el 10,00%. Otros derechos fueron declarados vulnerados en
porcentajes inferiores al 6,00% cada uno.

ACCION DE PROTECCION AZUAY

\ Derechos vulnerados Total Porcentaje
Ambiente sano 1 5,00%
Acceso a bienes y servicios de calidad 1 5,00%
Debido proceso/motivacion 1 5,00%
Derecho al agua 1 5,00%
Educacién 1 5,00%
Debido proceso/defensa 1 5,00%
Seguridad juridica 4 20,00%
Trabajo 4 20,00%
Seguridad social 2 10,00%
Salud 1 5,00%
Otros derechos constitucionales 1 5,00%
Peticidon 1 5,00%
Propiedad 1 5,00%

Total 20 100,00%
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5.7. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Del andlisis de las 52 sentencias remitidas a la Corte Constitucional
en el ano 2013 por la provincia del Azuay, 11 de ellas fueron aceptadas
por los jueces constitucionales que las conocieron, lo que porcentualmente
es el 21,15% del total de pronunciamientos emitidos. Asi, las personas
juridicas de derecho publico fueron conminadas a acatar el fallo en 8
ocasiones, lo que equivale al 72,73%; le siguen las personas juridicas de
derecho privado con 3 decisiones a cumplir, representando el 27,27% del
total de decisiones aceptadas.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

Accionado Total Porcentaje
Juridica privado 3 27,27%
Juridica publico 8 72,73%
Total 11 100,00%
6. Manabi

En el afo 2013, desde la provincia de Manabi se remitieron 30
sentencias de este tipo de garantias. De este nimero, en 24 casos se
negaron las pretensiones de los accionantes, lo cual representa el 80,00%
del total de las sentencias remitidas; en 4 casos se aceptaron las acciones
propuestas, lo que equivale el 13,33%; en 2 casos se inadmitié una accién
propuesta después de que también fuera inadmitida en primera instancia,
lo que corresponde al 6,67% del total.

~ ACCION DE PROTECCION MANABI

Decision Total Porcentaje
Aceptadas 4 13,33%
Negadas 24 80,00%
Inadmitidas 2 6,67%
Total 30 100,00%
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6.1. Decisiones en apelacién

En la provincia de Manabi cuando una decisién que negé las
pretensiones del accionante fue apelada®, en 11 casos ésta fue ratificada,
es decir, que se neg6 el recurso de apelacién interpuesto y se confirmd la
sentencia que rechazé la accién propuesta en 55,00% de los casos.

En un porcentaje menor, los jueces de apelacién no ratificaron la
decision del juez de instancia que aceptaba la accidn, asi en 7 casos
equivalente al 35,00%, los jueces revocaron la decisién del juez 2 guo que
aceptaba la accidn y en su lugar la rechazaron. Solo en 1 casos los jueces
de apelaciodn ratificaron la decisién del juez de primer nivel que aceptaba
la accién propuesta, lo cual constituye el 5,00%; y, de igual manera en 1
caso, los jueces de apelacién revocaron la sentencia dictada por el juez de
instancia que rechazaba la accién propuesta y aceptaron la misma.

JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

Decision Total Porcentaje
Ratifica decision de juzgado de instancia para aceptar 1 5,00%
Ratifica decision de juzgado de instancia para rechazar 11 55,00%
No ratifica decision de juzgado de instancia para negar 7 35,00%
No ratifica decisién de juzgado de instancia para 1 5,00%
aceptar
Total 20 100,00%

6.2. Tipo de accionante

Los datos que hacen relacién a las partes que activaron las acciones
de proteccién en Manabi en el ano 2013, dan a conocer que las personas
pertenecientes al género masculino fueron los que mds accionaron esta
garantia jurisdiccional con 15 casos, lo cual representa el 50,00%; siguen
las personas de género femenino con 7 casos, lo que constituye el 23,33%;
los grupos de personas (dos o mds) presentaron 6 acciones, es decir, el
20,00%. En una ocasién para cada una, las personas juridicas de derecho
publico y personas juridicas de derecho privado activaron esta garantia
jurisdiccional, lo que equivale al 3,33% respectivamente.

62. Los casos aqui descritos corresponden a 45 sentencias, por cuanto en este punto solo se
tomaron cuenta aquellos casos en los que existi6 apelacién.

143



Pamela Juliana Aguirre Castro, Dayana Fernanda Avila Benavidez

ACCION DE PROTECCION MANABIi/ACCIONANTE

Tipo Total Porcentaje ‘
Juridica privada 1 3,33%
Juridica publica 1 3,33%
Dos 0 mas personas 6 20,00%
Femenino 7 23,33%
Masculino 15 50,00%
Total 30 100,00%
6.3. Tipo de accionado

En torno a las personas accionadas, la informacién sefala que las
personas juridicas publicas fueron accionadas en 23 casos, lo cual
representa el 76,67%; le siguen las personas juridicas privadas que fueron
accionadas en 6 casos, representando el 20,00%; y finalmente las personas

que pertenecen al género masculino que fueron accionados en 1 caso, lo
cual configura el 3,33%.

ACCION DE PROTECCION MANABI/ACCIONADO

Tipo Total Porcentaje
Juridica privada 6 20,00%
Juridica publica 23 76,67%
Masculino 1 3,33%

6.4. Los jueces que conocen las acciones

En esta provincia, los jueces que se especializan en materia penal
fueron los que con mayor frecuencia resolvieron acciones de proteccién,
pues asi sucedi6 en 19 casos, lo cual representa el 63,33%; le siguen los
jueces que se especializan en materia civil, mercantil e inquilinato y los
jueces de lo laboral con 5 casos cada uno, lo que equivale al 16,67%
respectivamente; con menor porcentaje aparecen los jueces de la familia,
mujer, nifiez, adolescencia y adolescentes infractores con apenas 1 caso,

configurando el 3,33% del total.
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JUECES QUE CONOCEN LA ACCION DE PROTECCION EN MANABI

Materias Total Porcentaje
Civil, mercantil, inquilinato y materias
residuales
Familia, mujer, nifiez y adolescencia,

5 16,67%

adolescentes infractores, violencia intrafamiliar ! 3,33%

Laboral 5 16,67%

Penal y transito, flagrancia y contravenciones 19 63,33%
Total 30 100,00%

6.5. Derechos alegados

En esta provincia el derecho que los accionantes consideraron en
mayor medida vulnerado fue la seguridad juridica, siendo alegado en 11
ocasiones, lo cual representa el 18,64% del total de casos; le sigue el derecho
al trabajo, con 8 ocasiones, configurdndose el 13,56%; con 6 casos aparece
invocado el derecho a la seguridad social, equivalentes al 10,17%; el debido
proceso en el subtipo defensa en 5 ocasiones y con un 8,47%; y, la igualdad
en 4 casos, constituyendo el 6,78%. Otros derechos fueron alegados en
porcentajes inferiores al 6,00% cada uno®, sumando un total del 42,37%.

ACCION DE PROTECC MANABI

Derechos alegados

Debido proceso/defensa 5 8,47%
Igualdad 4 6,78%
Seguridad juridica 11 18,64%
Seguridad social 6 10,17%
Trabajo 8 13,56%
Otros 25 42,37%

Total 59 100,00%

63. Estos derechos son, acceso a la informacién publica (1,69%); ambiente sano (1,69%); buen
nombre (1,69%); debido proceso (debido proceso/debido proceso) (1,69%); motivacién
(debido proceso/motivacién) (5,08%); educacién (5,08%); jubilacién (3,39%); participacion
(5,08%); propiedad (3,39%); replica en medios de comunicacién (1,69%); salud (3,39%); vida
(3,39%); vida digna (1,69%); vivienda digna (3,39%).
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6.6. Derechos vulnerados

En 4 casos los jueces aceptaron las acciones de proteccién propuestas
y en consecuencia declararon la vulneracién de derechos; el derecho a
la seguridad juridica se declaré vulnerado en 2 ocasiones, lo que
representa el 33,33%; vy, los derechos de jubilacién, propiedad, trabajo
y vida digna, fueron vulnerados en 1 ocasién cada uno, constituyendo
respectivamente el 16,67%.

ACCION DE PROTECCION MANABI

Derechos vulnerados ‘ Total Porcentaje
Jubilacién 1 16,67%
Propiedad 1 16,67%
Seguridad juridica 2 33,33%
Trabajo 1 16,67%
Vida digna 1 16,67%

Total 100,00%

(<))

6.7. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Del andlisis de las 30 sentencias remitidas a la Corte Constitucional
en el afio 2013 por la provincia de Manabi, 4 fueron aceptadas por los
jueces constitucionales que las conocieron, lo que porcentualmente es el
13,33% del total de pronunciamientos emitidos. De ese total de
decisiones, las personas juridicas de derecho ptblico fueron conminadas
a acatar el fallo en 3 ocasiones, lo que equivale al 75,00%; le siguen las
personas pertenecientes al género masculino con 1 decisién a cumplir,
siendo este el 25,00%.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

Accionado Total ‘ Porcentaje
Juridica publico 3 75,00%
Masculino 1 25,00%
Total 4 . 100,00%

146

Capitulo Ill. La Accién de Proteccién en las Diferentes Provincias del Pais en el Afio 2013

7. Otras provincias

Desde las provincias de Bolivar, Canar, Carchi Chimborazo,
Cotopaxi, Esmeraldas, Galdpagos, Imbabura, Los Rios, Morona Santiago,
Napo, Orellana, Pastaza, Santa Elena, Santo Domingo de los Tséchilas,
Sucumbios, Tungurahua, y Zamora Chinchipe en el ano 2013 fueron
remitidas 156 sentencias de acciones de proteccién, lo cual corresponde
al 19,33% del total de las 807 acciones enviadas a la Corte Constitucional.

ACCION DE PROTECCION OTRAS PROVINCIAS

Provincia Total Porcentaje

Bolivar 3 0,37%
Cafiar 14 1,73%
Carchi 8 0,99%
Chimborazo 8 0,99%
Cotopaxi 7 0,87%
Esmeraldas 8 0,99%
Galdpagos 1 0,12%
Imbabura 12 1,49%
Los Rios 17 2,11%
Morona Santiago 12 1,49%
Napo 14 1,73%
Orellana 5 0,62%
Pastaza 9 1,12%
Santa Elena 1 0,12%
Santo domingo de los Tsachilas 10 1,24%
Sucumbios 3 0,37%
Tungurahua 15 1,86%
Zamora Chinchipe 9 1,12%

Total 156 19,33%

7.1. Decisiones

De las 156 sentencias en estudio, se negaron las pretensiones de los
accionantes en 117 casos, lo cual representa el 75,00% del total de las
sentencias remitidas de estas provincias; en 32 casos se aceptaron las
acciones propuestas, lo cual constituye el 20,51%; en 4 casos se inadmitié
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mediante auto una accién propuesta después de que también fuera
inadmitida en primera instancia, lo que equivale al 2,56%; y, finalmente
en 3 casos se desisti6 de la accién de proteccién, configurando el 1,92%.

ACCION DE PROTECCION OTRAS PROVINCIAS

Decision Total Porcentaje
Aceptadas 32 20,51%
Negadas 117 75,00%
Inadmitidas 4 2,56%
Desistimientos 3 1,92%
Total 156 100%

7.2. Decisiones en apelacién

En las provincias analizadas, cuando una decisién que negd las
pretensiones del accionante fue apelada®, en 77 casos esta fue ratificada,
es decir que se negd el recurso de apelacién interpuesto y se confirmd la
sentencia que rechazé la accién propuesta en 71,30% de los casos.

En un porcentaje menor, los jueces de apelacién no ratificaron la
decisién del juez de instancia que aceptaba la accidn, asi en 12 casos que
representa el 11,11%, los jueces revocaron la decisién del juez a quo que
aceptaba la accién y en su lugar la rechazaron. En 10 casos, los jueces de
apelacion revocaron la sentencia dictada por el juez de instancia que rechazaba
la accién propuesta y aceptaron la misma, representando el 9,26%; y, en 9
casos los jueces de apelacién ratificaron la decisién del juez de primer nivel
que aceptaba la accién propuesta, lo cual constituye el 8,33%.

JUEZ DE APELACION/JUEZ DE INSTANCIA

‘ Decision Total Porcentaje
Ratifica decision de juzgado de instancia para aceptar 9 8,33%
Ratifica decisidn de juzgado de instancia para negar 77 71,30%
No ratifica decisién de juzgado de instancia para negar 12 11,11%
l::e;zi:ica decision de juzgado de instancia para 10 9,26%
| Total 108  100,00%

64. Los casos aqui descritos corresponden a 108 sentencias, por cuanto en este punto solo se
tomaron cuenta aquellos casos en los que existié apelacién.
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7.3. Tipo de accionante

Los datos que hacen relacién a las partes que presentaron las acciones
de proteccién en estas provincias, indican que aquellos de género
masculino fueron los que mds activaron esta garantia jurisdiccional con
82 casos, lo cual representa el 52,56%; siguen las personas de género
femenino con 41 casos, equivalente al 26,28%; los grupos de personas
(dos o mds) presentaron 17 acciones, configurando el 10,90%; las
personas juridicas privadas activaron 11 acciones, siendo este el 7,05%; y,
finalmente las personas juridicas puablicas presentaron 5 acciones, lo cual
corresponde al 3,21%.

ACCION DE PROTECCION OTRAS PROVINCIAS/ACCIONANTE

Accionante Total Porcentaje

Juridica privada 11 7,05%
Juridica publica 5 3,21%
Dos 0 mas personas 17 10,90%
Femenino 41 26,28%
Masculino 82 52,56%

Total 156 100,00%

7.4. Tipo de accionado

Con relacién a las partes en contra de quienes se present6 una accién
de proteccidn, los datos arrojan que las personas juridicas de derecho
publico fueron accionadas en 139 casos, representando el 89,10%; le
siguen las personas juridicas de derecho privado con 15 ocasiones,
configurando el 9,62%; finalmente, las personas de género masculino y
femenino fueron parte accionada en solo 1 caso, lo que constituye el
0,64% respectivamente.

ACCION DE PROTECCION OTRAS PROVINCIAS/ACCIONADO

Accionado Total Porcentaje
Juridica privada 15 9,62%
Juridica publica 139 89,10%
Femenino 1 0,64%
No se logré determinar 1 0,64%
Total 156 100,00%

149



Pamela Juliana Aguirre Castro, Dayana Fernanda Avila Benavidez

7.5. Los jueces que conocen las acciones

En estas provincias, conocieron mds acciones de proteccion los jueces
multicompetentes, con 67 casos, lo cual representa el 42,95%; le siguen los
jueces que se especializan en materia penal con 44 casos, lo cual constituye
el 28,21%; con menor porcentaje aparecen los jueces de lo civil, mercantil
y de inquilinato con 30 casos, equivalente al 19,23%; luego, se ubican los
jueces de la familia, mujer, nifiez, adolescencia y adolescentes infractores
con 13 casos, que significa el 8,33% del total de casos; finalmente, aparecen
los jueces de lo laboral con 2 casos, representando el 1,28%.

JUECES QUE CONOCEN LA ACCION DE PROTECCION EN OTRAS

PROVINCIAS
Materias Total Porcentaje

Civil, mercantil, inquilinato y materias residuales 30 19,23%
.Famllla, mUJe.r, nmetz y adolesc.e.nua, adolescentes 13 8,33%
infractores, violencia intrafamiliar
Laboral 2 1,28%
Multicompetente 67 42,95%
Penal y transito, flagrancia y contravenciones 44 28,21%

Total 156 100,00%

7.6. Derechos alegados

En estas provincias el derecho que los accionantes consideraron fue el
mids vulnerado ha sido el derecho al trabajo, el cual fue alegado en 65
ocasiones, lo cual representa el 19,52% del total de casos; le sigue el derecho
a la seguridad juridica, que se alegé vulnerado en 64 ocasiones,
constituyéndose el 19,22%; con 42 casos aparece el derecho al debido
proceso de manera genérica (debido proceso/debido proceso), lo cual
configura el 12,61%; enseguida aparece el debido proceso en el subtipo
defensa, el mismo que fue alegado en 34 ocasiones, figurando el 10,21%;
luego se ubica la igualdad con 27 ocasiones, constituyendo el 8,11%; el
debido proceso en el subtipo motivacién fue invocado como vulnerado en
20 casos, es decir, el 6,01%; finalmente, la propiedad fue alegada en 15
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casos con un porcentaje del 4,50%. Otros derechos fueron alegados en
proporciones inferiores al 4,00% cada uno®, sumando en total el 19,82%.

ACCION DE PROTECCION OTRAS PROVINCIAS

Derechos alegados Total Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 42 12,61%
Debido proceso/defensa 34 10,21%
Debido proceso/motivacion 20 6,01%
Igualdad 27 8,11%
Propiedad 15 4,50%
Seguridad juridica 64 19,22%
Trabajo 65 19,52%
Otros 66 19,82%

Total 333 100%
7.7. Derechos vulnerados

En 32 casos los jueces aceptaron las acciones de proteccion propuestas y,
en consecuencia, declararon la vulneracién de derechos; los derechos a la
seguridad juridica y el trabajo fueron vulnerados en 12 ocasiones cada uno,
lo cual representa de manera individual el 18,18% respectivamente; el derecho
al debido proceso en el subtipo defensa fue declarado vulnerado en 9 casos, lo
cual constituye el 13,64%; y, el derecho al debido proceso de manera genérica
(debido proceso/debido proceso) se declaré vulnerado en 8 ocasiones,
configurando el 12,12%. Otros derechos fueron declarados vulnerados en
porcentajes inferiores al 5,00% que representan el 37,88% de los casos.

65. Estos derechos son, acceso a bienes y servicios de calidad (0,30%); ambiente sano (0,30%);
buen nombre (0,60%); competencia (debido proceso/competencia) (0,30%); presuncién de
inocencia (debido proceso/presuncién de inocencia) (1,20%); agua (0,60%); desarrollar
actividades econémicas (0,60%); educacién (1,20%); honor (0,60%); integridad personal
(0,90%); inviolabilidad de domicilio (0,30%); libertad de asociacién (0,90%); libertad de
contratacién (0,30%); libertad de transito (0,30%); no alega derechos (1,50%); otras normas
constitucionales (1,50%); participacién (1,20%); peticién (0,30%); salud (0,90%); seguridad
social (1,20%); tutela efectiva (2,40%); vida (0,30%); vida digna (1,50%); vivienda digna
(0,60%).

66. Estos derechos son, ambiente sano (3,03%); competencia (debido proceso/competencia)
(1,52%); motivacién (debido proceso/motivacion) (3,03%); agua (3,03%); educacion (3,03%);
igualdad (3,03%); integridad personal (1,52%); jubilacién (1,52%); otras normas
constitucionales (1,52%); propiedad (4,55%); salud (3,03%); seguridad social (4,55%); tutela
efectiva (1,52%); vida (1,52%); vida digna (1,52%).
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ACCION DE PROTECCION OTRAS PROVINCIAS

Derechos vulnerados Total Porcentaje
Debido proceso/debido proceso 8 12,12%
Debido proceso/defensa 9 13,64%
Seguridad juridica 12 18,18%
Trabajo 12 18,18%
Otros 25 37,88%

7.8. Obligados a cumplir la decisién aceptada

Del andlisis de las 156 sentencias remitidas por el resto de provincias
a la Corte Constitucional, en el afio 2013, 32 de ellas fueron aceptadas
por los jueces constitucionales que las conocieron, lo que porcentualmente
equivale al 20,51% del total de pronunciamientos emitidos. Asi, las
personas juridicas de derecho publico fueron conminadas a acatar el fallo
en 24 ocasiones, lo que equivale al 75,00%; le siguen las personas juridicas
de derecho privado con 8 decisiones a cumplir, siendo este el 25,00% del
total de decisiones aceptadas.

ACCIONADO/OBLIGADOS A CUMPLIR DECISION

Accionado Total Porcentaje
Juridica privado 8 25,00%
Juridica publico 24 75,00%

Total

152

Capitulo Ill. La Accién de Proteccién en las Diferentes Provincias del Pais en el Afio 2013

La utilizacién de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional:
Argumentacién judicial
en las acciones de proteccién.

| breve estudio que aqui se presenta se refiere al uso que los jueces

de instancia, que conocen acciones de proteccién, dan a la

jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional. Por lo que se
analizaron las sentencias remitidas de estas garantfas jurisdiccionales®” en
que se citaron, en mayores ocasiones, sentencias constitucionales; detalles
que mds adelante se senalan.

De las 807 sentencias de accién de proteccién remitidas a la Corte
Constitucional en el ano 2013, para su eventual seleccidn y revisién, en
un 21,31% de ellas se cité jurisprudencia constitucional; mientras que en
el restante 78,69% no se lo hizo.

SENTENCIAS DE ACCION DE PROTECCION INGRESADAS A LA

CORTE CONSTITUCIONAL EN EL ANO 2013
Sentencias Total Porcentaje
Sentencias en las que se cité jurisprudencia de
la Corte Constitucional
Sentencias en las que no se citd jurisprudencia
de la Corte Constitucional

172 21,31%

635 78,69%

807 100,00%

67. Como es conocido, las sentencias ejecutoriadas sobre garantias jurisdiccionales dictadas por
los jueces de instancia deben ser remitidas obligatoriamente a la Corte Constitucional para
el desarrollo de su jurisprudencia. Cfr. Art. 86.5 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; asi como el art. 25.1 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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En las 172 sentencias de accién de proteccién en las que se citd
jurisprudencia, se citaron 73 sentencias emitidas por la Corte
Constitucional para el periodo de transicién, como por la actual Corte
Constitucional®. Es importante resaltar que en las diferentes sentencias
de accién de proteccidn, se citaron una o varias sentencias de la Corte
Constitucional, dando un total de 249 citas.

SENTENCIAS CITADAS

Sentencia Numero de citas Porcentaje
0001-10-PJO-CC 63 25,30%
0016-10-SEP-CC 6 2,41%
0016-13-SEP-CC 9 3,61%
0022-10-SEP-CC 14 5,62%
0024-10-SEP-CC 10 4,02%
0025-10-SEP-CC 7 2,81%
0035-09-SEP-CC 11 4,42%
0057-10-SEP-CC 9 3,61%
0070-12-SEP-CC 10 4,02%
0140-12-SEP-CC 6 2,41%

Total mas citadas 58,23%

Total citas 100,00%

68. En adelante, cuando nos refiramos a la Corte Constitucional, se hard referencia a los dos
periodos.

69. 0001-09-SAN-CC, 0,40%; 0001-09-SIS-CC, 0,40%; 0001-12-SEP-CC, 0,40%; 0002-13-
SEP-CC, 0,40%; 0003-10-SCN-CC, 0,40%; 0003-10-SEP-CC, 0,40%; 0003-12-SEP-CC,
0,40%; 0003-13-SCN-CC, 0,40%; 0003-13-SEP-CC, 0,40%; 0003-13-SIN-CC, 1,20%;
0004-10-SIN-CC, 0,80%; 0005-09-SAN-CC, 0,40%; 0006-10-SAN-CC, 0,40%; 0006-
12-SIS-CC, 0,40%; 0007-10-SCN-CC, 0,40%; 0007-10-SEP-CC, 0,40%; 0008-09-SEP-
CC, 0,40%; 0008-12-SEP-CC, 0,40%; 0009-09-SIS-CC, 0,40%; 0010-12-SAN-CC,
0,40%; 0011-09-CC, 0,40%; 0011-11-SEP-CC, 0,40%; 0012-09-SEP-CC, 2,01%; 0013-
09-SEP-CC, 0,40%; 0014-10-SEP-CC, 0,40%; 0014-13-SEP-CC, 0,80%; 0021-10-SEP-
CC, 2,01%; 0021-10-SIS-CC, 0,40%; 0022-10-SCN-CC, 0,40%; 0022-10-SIS-CC, 0,40%;
0022-11-SEP-CC, 0,40%; 0023-13-SEP-CC, 1,20%; 0024-12-SEP-CC, 0,40%; 0026-10-
SEP-CC, 1,20%; 0026-12-SIN-CC, 0,80%; 0027-09-SEP-CC, 2,41%; 0028-10-SEP-CC,
0,80%; 0031-09-SEP-CC, 1,20%; 0031-12-SEP-CC, 0,80%); 0032-09-SEP-CC, 0,80%;
0035-12-SEP-CC, 0,40%; 0037-12-SEP-CC, 0,80%; 0038-10-SEP-CC, 0,40%; 0040-10-
SEP-CC, 0,40%; 0040-11-SEP-CC, 1,61%; 0043-10-SEP-CC, 0,40%; 0045-13-SEP-CC,
0,40%; 0055-10-SEP-CC, 0,40%; 0064-12-SEP-CC, 0,40%; 0076-12-SEP-CC, 0,40%;
0085-12-SEP-CC, 0,40%; 0103-12-SEP-CC, 0,40%; 0109-12-SEP-CC, 1,20%; 0116-12-
SEP-CC, 0,40%; 0119-12-SEP-CC, 1,20%; 0127-12-SEP-CC, 0,40%; 0148-12-SEP-CC,
0,80%; 0157-12-SEP-CC, 0,80%; 0160-12-SEP-CC, 1,20%; 0162-12-SEP-CC, 0,40%;
0164-12-SEP-CC, 0,40%; 0204-12-SEP-CC, 0,80%; 0229-12-SEP-CC, 0,80%.
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Se observd que las sentencias en mayor nimero citadas son las
dictadas por la Corte Constitucional de transicién, con 65 sentencias;
mientras que, de la primera Corte Constitucional se han citado 8
sentencias.

SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE TRANSICION Y DE
LA PRIMERA CORTE CONSTITUCIONAL
Numero de
Sentencias citadas sentencias Porcentaje

Corte Constitucional de

Transicion

Primera Corte Constitucional 10,96%
Total 100,00%

89,04%

De las sentencias examinadas se puede evidenciar que, en particular,
los jueces al citar jurisprudencia constitucional en las decisiones sobre
acciones de proteccion, tienden a negar las acciones propuestas. Este hecho
es revelador ya que demuestra que en un 90,70% cuando se cit6
jurisprudencia, la decisién fue negar la accién; en un 7,56% fue para
aceptar; y, con un mismo porcentaje, en un 0,58% mediante auto, fue
para admitir, inadmitir y declarar el desistimiento respectivamente.

ARGUMENTACION EN LAS DECISIONES EN LAS QUE SE CITO A LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Sentencias de accion de proteccion Total Porcentaje
En las que se aceptd el pedido del accionante 13 7,56%
En las que se nego el pedido del accionante 156 90,70%
Auto de admision 1 0,58%
Auto de inadmision 1 0,58%
Auto en el que se aceptd el desistimiento 1 0,58%

Total 172 100,00%
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1. Sentencia No. 001-10-PJO-CC’° (caso Indulac)

Esta sentencia ha sido citada, con relacidn a otras sentencias emitidas
por la Corte Constitucional, en mds ocasiones que cualquier otra durante
el ano 2013, representando el 25,30% de las sentencias mds citadas de la
Corte Constitucional para el periodo de transicién. Con una diferencia
notable, la segunda sentencia mds citada cuenta con un 5,62%. Esto es
significativo por cuanto posee una cualidad que otras sentencias no
poseen: la declaracién de su cardcter vinculante, por ser resultado de la
competencia de seleccién y revisién. Cuando se cité esta sentencia, en el
98,41% las acciones fueron negadas; y, en 1,59%, que corresponde a 1
accion, fue admitida.

SENTENCIA 0001-10-PJO-CC

Decision Numero de citas Porcentaje
Negadas 62 98,41%
Admitida’ 1 1,59%
Total 63 100,00%

70. A la Corte Constitucional llegaron dos sentencias sobre el mismo caso, que pese a tener
pretensiones diferentes, fueron aceptadas por las judicaturas que las conocieron,
presentdndose una contradiccién entre los fallos proferidos y credndose un conflicto juridico
que hacia imposible la ejecucién de las decisiones. Tras el analisis desarrollado por la Corte
Constitucional, se resolvié dejar sin efecto las dos sentencias, ya que se habia desnaturalizado
la accién de proteccién y se habia privado del acceso a una garantia jurisdiccional. A
continuacién, la Corte Constitucional, entre otras, dictd reglas respecto a las cuales los jueces
constitucionales en conocimiento de garantias jurisdiccionales, se encuentran impedidos para
calificar la procedencia de un recurso de apelacién; ademds, no podrin justificar la
improcedencia de una garantia jurisdiccional, como tampoco de los recursos y etapas
procesales, en la falta de enunciacién de la norma, motivacién u oscuridad de las pretensiones,
por el contrario es su deber subsanar las diferencias que se presenten y continuar con la
sustanciacion de la causa. Por su parte, las judicaturas que dictan una decisién definitiva y
ante quienes se propone la accién extraordinaria de proteccion, estin impedidos de efectuar
un andlisis de admisibilidad, pues tal facultad es competencia exclusiva de la Corte
Constitucional. En casos como el presentado, en el que existen sentencias contradictorias,
manifesté que la Corte Constitucional es el 6rgano competente para conocer sobre el
incumplimiento que se pueda presentar y dirimir el conflicto.

71. Como se precisd, el término admitida hace referencia a los casos en los que un juez mediante
auto decidi6 admitir a trdmite una garantia jurisdiccional para su conocimiento.
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La declaracién de vinculante tiene incidencia en el conocimiento y
difusién de la sentencia; no obstante, los jueces de instancia cuando la
citan, en su mayorfa, utilizan el mismo pdrrafo: “la accién de proteccién
no procede cuando se refiere a aspectos de mera legalidad, en razén de los
cuales existan vias judiciales ordinarias para la reclamacién de los derechos
y particularmente la via administrativa (...) Si via accién de proteccion se
impugna de manera exclusiva la legalidad del acto, sin que conlleve
vulneracién de derechos constitucionales, el asunto debe decidirse en los
mecanismos judiciales ordinarios competentes, pero no a través de una
garantia jurisdiccional”. En ocasiones palabras mds o palabras menos, lo
cierto es que en las 63 sentencias en que se invocé el caso Indulac, solo en
3 no se cit6 el pdrrafo en mencién. En 2 de estos 3 casos, se cit6 a esa
sentencia para negar las pretensiones de los accionantes, aunque cada una
utiliz6 pérrafos diferentes; y, en el caso restante, se usé la referida sentencia
para admitir una accién que fue negada en primera providencia por el
juez a quo, usando otro pdrrafo.

2. Las otras sentencias

La segunda sentencia mds citada tiene un patrén similar. En efecto,
la sentencia No. 022-10-SEP-CC”, se utilizé en su totalidad para negar
las acciones propuestas. Y se la utilizé sin que, adecuadamente, se conecten
los argumentos en ella expuestos, dado que la parte que utilizaron como
cita los jueces no pertenece a esta sentencia sino a otra”. En la totalidad
de los casos analizados se cometié este error, es decir, en los 14 casos
remitidos a la Corte Constitucional en los que se cité a la mencionada

72. En esta sentencia, la Corte sefialé que el accionante pretende un pronunciamiento de la
Corte Constitucional respecto a asuntos ajenos al dmbito material de la accién extraordinaria,
en concreto, a labores de aplicacion, falta de aplicacién o errénea interpretacién de preceptos
juridicos aplicables a la valoracién probatoria. La Corte Constitucional insiste en que la
accién extraordinaria de proteccién “no es una instancia adicional”, y no puede, bajo el peligro
de vulnerar el principio de interpretacion sistemitica de la Constitucién, pronunciarse sobre
un asunto de conocimiento privativo de la justicia ordinaria.

73. El pérrafo errado corresponde a la sentencia del caso Indulac y curiosamente es el mismo
que se cit6 textualmente en el punto anterior.
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sentencia se invocd el pdrrafo de una sentencia que no correspondia a la
que es usada.

La tercera sentencia mds citada es la No. 035-09-SEP-CC’4, que
representa el 4,42% del total de sentencias en que se citd jurisprudencia
de la Corte Constitucional. Esta sentencia sigue el mismo patrén, pues,
sirvié en un 90,91% para negar las acciones propuestas; y apenas en un
9,09% para aceptar las mismas. También, en 8 de ellas se citd parte del
mismo pdrrafo que sefiala: “[I]a seguridad juridica establece ese clima
civico de confianza en el ordenamiento juridico, fundado en pautas
razonables de previsibilidad que este presupuesto supone”; en 1 sentencia
se cité un pdrrafo distinto; y, en 2 sentencias se transcribié el argumento
del juez @ quo que correspondia a la sentencia dictada por la Corte
Constitucional.

La cuarta posicién es compartida por 2 sentencias: la No. 024-10-
SEP-CC”, y la No. 070-12-SEP-CC’®, las cuales representan el 4,02%,

74. Esta sentencia puntualiza que, el debido proceso es el derecho que tiene toda persona de
invocar al interior del érgano jurisdiccional el respeto a un conjunto de principios procesales
a efecto de que su derecho de acceso a la justicia y a la tutela imparcial, efectiva y expedita
sean desarrollados y tramitados de conformidad con las garantias bésicas reconocidas por la
Constitucién. Asi también la Corte, al referirse a la seguridad juridica indica que la misma
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas procesales
previas, claras, publicas y aplicables por los operadores de la justicia. La Constitucién de la
Republica garantiza la seguridad juridica, la que debe entenderse como la certeza de todo
ciudadano de que los hechos se desarrollaran de una determinada manera en virtud del
mandato de las leyes que rigen un pais, es decir, produce certeza y confianza en el ciudadano
sobre lo que es derecho en cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo serd en el futuro.
La seguridad juridica establece ese clima civico de confianza en el ordenamiento juridico,
fundado en pautas razonables de previsibilidad que este presupuesto supone.

75. En la sentencia No. 024-10-SEP-CC, la Corte Constitucional puntualizé que el derecho a
la defensa es vital durante la tramitacion del procedimiento, porque de ello dependeri el
resultado del mismo. Asi, el derecho de hallarse en el proceso impone al juez el deber de:
notificar al acusado y al abogado defensor, con la suficiente antelacion, y no excluirlo
indebidamente del proceso, puesto que de otro modo no se garantiza el derecho de las
personas a exponer sus posiciones, a ser oidas por los tribunales, 0 a presentar sus argumentos
o pruebas de defensa. Adiciona la Corte, que vulnerar el derecho a la defensa afecta el derecho
a la tutela judicial efectiva y el dmbito de proteccién del debido proceso. Para la resolucién
del problema juridico planteado, se enfatizé que la falta de citacién al acusado vulnera el
principio de contradiccién que establece que “nadie puede ser condenado sin ser antes oido
y vencido en juicio”.

76. En la sentencia 070-12-SEP-CC, la Corte Corte Constitucional resolvié, declarar vulne-
rados los derechos consagrados en los articulos 76 numeral 1y 173 de la Constitucién de la
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para cada una, del total de sentencias citadas. La primera de ellas sirvi6
en un 90,00% para negar las acciones propuestas, que corresponde a 9
casos; y, apenas en 1 caso que corresponde al 10,00%, se acepto la accién.
En el 100,00% de los casos se usé el mismo pdrrafo, el que en su parte
pertinente establece que: “s6lo puede prosperar su alegacién cuando de
alguna forma, generalmente por violacién de preceptos procedimentales,
se impida al acusado ejercitar oportunamente su defensa, cuando se
obstaculiza el derecho de defensa como posibilidad de refutar y rechazar
el contenido de la acusacién que en su contra se esgrime”. La segunda de
las sentencias sirvié en un 90,00% para negar las acciones presentadas, es
decir, en 9 casos; y, en un 10,00%, esto es, en 1 caso, se aceptd la accién
de proteccion. En 6 casos se utilizé un mismo pdrrafo, el cual transcribe:
“[1]os derechos, constitucionales y legales, solo pueden ser adecuadamente
ejercidos y defendidos en el marco del debido proceso. En consecuencia,
para que un proceso judicial sea constitucionalmente valido, el juez y las
partes procesales deben conducirlo en el marco del debido proceso. La
intromisién de jurisdiccién ordinaria o constitucional implica el
quebrantamiento de los mecanismos previstos por el sistema para re-
establecer la plena eficacia de los derechos”; mientras que en 3 casos se
usé uno distinto, dicho pérrafo es el siguiente: “(...) corresponde dilucidar
sobre dos niveles: el de legalidad y el de constitucionalidad, sin pretender
disminuir la importancia del primero y sobresalir en el ejercicio del
segundo. Determinados problemas de cardcter juridico encuentran
solucién eficaz en un nivel de argumentacién de cardcter legal, y otros
corresponden al constitucional. La definicién de limites entre estos dos
niveles aborda varios factores que hacen de esta actividad juridico-racional,
una cuestiéon compleja”. Solo en 1 caso se usé un pérrafo diferente al
utilizado en las otras sentencias.

Republica, referentes a garantizar el cumplimiento de las nomas y derechos de las partes por
la autoridad adminsitrativa o judicial; y, que todo acto administrativo podrd ser impugnado
por la via administrativa o funcién judicial. Por lo anterior, la Corte declar6 que la sentencia
emitida en segunda instancia vulnerd las garantias del debido proceso al pretender reemplazar
al juez ordinario, razén por la que, se la dej6 sin efecto; declarando a su vez improcedente la
accién de proteccion interpuesta, por considerar que el funcionario que inicié el sumario
administrativo no era la autoridad competente.
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En quinta posicién, con un 3,61% del total de sentencias citadas
aparece la sentencia No. 0057-10-SEP-CC”’. La tendencia es confirmada,
por cuanto en las 9 sentencias que representan el 100,00% de las citadas,
fueron negadas las pretensiones de los accionantes. En 1 caso se cit6 esta
sentencia de manera diferente y en 8 de ellos se cit6 el mismo pdrrafo:

[[Jos actos recurridos no son otra cosa que la consecuencia legal de su
propio accionar en procura de revertir su situacién juridica en la
Institucién; por lo tanto, la aplicacién estricta de la normativa policial
reconocida por la disposicién constitucional no puede ser interpretada
como trasgresora de derechos constitucionales. No existe doble, peor
triple sancién por la misma causa; se trata, pues, de la aplicaciéon
cronolégica y secuencial de la normativa que rige la Institucién. Mds
bien, lejos de evidenciar sanciones repetidas, refleja que el recurrente
agotd las herramientas que en sede administrativa el ordenamiento
juridico ha puesto a su alcance y que hizo efectivo uso de ellas.

Con idéntico porcentaje, y en la misma posicién, se encuentra la
sentencia No. 0016-13-SEP-CC”, la cual sirvié en un 100,00% para
negar las acciones propuestas, es decir, en 9 casos se negaron las
pretensiones de los accionantes. En 6 casos se cité el mismo pdrrafo,
aunque en ocasiones diferfan en el orden. El pdrrafo que a continuacién
se transcribe corresponde a las mencionadas sentencias. En algunas de ellas
solo constaba una parte de este, sin embargo, mantienen la misma linea:

77. En la mencionada sentencia, la Corte Constitucional sefialé que los actos recurridos por el
accionante sobre la sancién policial, no son otra cosa que la consecuencia legal de su propio
accionar en procura de revertir su situacién juridica; por lo tanto, la aplicacién estricta de la
normativa policial reconocida por disposicién constitucional no puede ser interpretada como
transgresora de derechos constitucionales. En tal sentido, no existe doble ni triple sancién
por la misma causa; pues se trata de la aplicacién cronolégica y secuencial de la normativa
que rige la institucién.

78. En esta sentencia, la Corte Constitucional resolvié negar la accién extraordinaria de
proteccién, al considerar que no existe vulneracion de derechos constitucionales y que este
tipo de reclamaciones corresponde a la jurisdiccién contenciosa administrativa, reiterando la
decision de las sentencias emitidas en primera y segunda instancia en la accién de proteccién
interpuesta, cuya finalidad era la reincorporacién de un grupo de trabajadores a sus puestos
de trabajo ante la cesacién de funciones, como consecuencia de la compra de renuncias con
indemnizacién.
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La Constitucién de la Reptblica, en su articulo 88, establece que la
accién de proteccién tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién y puede presentarse cuando
existe una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial que suponga la
privacion del goce o ¢jercicio de los derechos constitucionales. De modo
complementario, la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, dispone en su Articulo 39 que esta garantia
jurisdiccional tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y Tratados Internacionales sobre
derechos humanos, que no estén amparados por otras acciones
constitucionales. En efecto, la accidn de proteccidn es la garantia idénea
y eficaz que procede cuando el juez efectivamente verifica una real
vulneracién a derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra via
para la tutela de estos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales.
No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente
tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para
conflictos en materia de legalidad existen las vias idoneas y eficaces
dentro de la jurisdiccién ordinaria. El juez constitucional cuando de la
sustanciacién de garantias jurisdiccionales establezca que no existe
vulneracién de derechos constitucionales, sino Gnicamente posibles
controversias de indole infraconstitucional puede sefalar la existencia
de otras vias. El razonamiento que desarrolla la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que la accién de
proteccién procede cuando no exista otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. La accién de
proteccién no constituye un mecanismo de superposicioén o reemplazo
de las instancias judiciales ordinarias, pues ello ocasionaria el
desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por
(la) Constitucién. En tal sentido, para garantizar la seguridad juridica
y el debido proceso se debe considerar siempre que segin el articulo 76
numeral 3 de la Carta Suprema solo se podrd juzgar a una persona ante
el juez o autoridad competente y con observancia del trdmite propio de
cada procedimiento; y ademds, de acuerdo al articulo 169 ibidem, el
sistema procesal constituye un medio para la realizacién de la justicia y

por tanto, las normas procesales consagrardn los principios de
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simplificacién, uniformidad, eficiencia, inmediacién, celeridad y
economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso.
En consecuencia, la accién de proteccion no sustituye los demds medios
judiciales, pues en dicho caso la justicia constitucional pasaria a asumir
potestades que no le corresponde, afectando la seguridad juridica de los
ciudadanos y desvirtuando la estructura jurisdiccional del estado y
desconociendo la garantia institucional que representa la Funcién

Judicial.

En los 3 casos restantes en los que se cité la sentencia No. 0016-13-

SEP-CC se hizo referencia al siguiente pdrrafo: “[IJas reclamaciones

respecto a las impugnaciones a los reglamentos, actos y resoluciones de la

Administracién Publica, o de las personas semipublicas o de derecho

privado con finalidad social o publica que contravengan normas legales

son competencia de la jurisdiccién contencioso administrativa’.

En la sexta posicién, con un 2,81% del total de sentencias citadas

aparece la No. 0025-10-SEP-CC”, que en un 85,71%, es decir en 6 casos
se utilizé para negar las acciones propuestas; y, apenas en un 14,29%, esto

es, en 1 caso, sirvié para aceptar la accién. Sin embargo, en todas se cité

el mismo pdrrafo:

79.
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‘l]la simple enumeracién o cita de derechos constitucionales
presuntamente violentados no permiten al juzgador determinar si eso
ocurri6; quien propuso esta accién debfa demostrar la violacion de las
normas constitucionales de manera especifica, cosa que no ha sucedido
en el presente caso, de donde se ha observado que los jueces que han

conocido el juicio en su respectiva fase e instancia lo han hecho apegados

En este caso, la Corte Constitucional establece que el debido proceso es un conjunto de
garantias que permiten tramitar adecuadamente cada procedimiento, asegurando la defensa.
Estas condiciones minimas son obligatorias y esenciales, desde el inicio de un proceso hasta la
resolucién judicial, manteniéndose inviolables durante toda la tramitacién. Una de las garantias
del debido proceso es el derecho de toda persona a recibir de la autoridad una decisién motivada,
es decir, con razonamiento que permita identificar la relacién entre las normas invocadas y los
hechos juzgados. Asi, la simple enumeracién o cita de derechos constitucionales presuntamente
violentados no permiten al juzgador determinar si lo expuesto ocurrid, por ello, se debe entender
que quien propone la accién debe demostrar de manera especifica tal violacién.
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a las normas del debido proceso y procurando garantizar la seguridad
juridica de las partes’. (I.32) (Fuente: Corte Constitucional, Rosa Moreta
Molina-Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la ex Corte Suprema de
Justicia, st. 025-10-SEP-CC, cs. 0321-09-EP, 03-jun-2010, juez ponente:
Patricio Pazmifio Freire. Repertorio Constitucional 2008-2011, p. 176).

Después, aparece la sentencia No. 016-10-SEP-CC*, con un 2,41%

del total de sentencias citadas, esta sentencia se utilizé en un 100,00%
para negar las pretensiones de los accionantes. En 4 de ellas, se utilizé el
mismo pérrafo que seala:

[u]no de los resultados de la certeza que otorga el cumplimiento de las
formalidades juridicas en el tiempo y a lo largo del proceso, siempre y
cuando dichas formalidades sean justas y provoquen desenlaces justos
y cuya inobservancia sea la razén y esencia misma de una sentencia,
pues lo contrario configuraria una situacién juridica injusta, irrita o
fraudulenta. En este contexto, el principio de seguridad juridica va de
la mano con el principio de justicia, pues una causa juzgada es licita
cuando la sentencia o razonamiento que acepte o niegue derecho es justa
y bien fundamentada’ (Sentencia No. 016-10-SEP-CC. Causa No.
0092-09-EP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 202,
de 28 de mayo de 2010)

80. En este caso la Corte Constitucional establecié que desatender un pedido de nulidad del

proceso por no haber participado en la causa, a pesar de haberse litigado sobre un bien de su
propiedad, afecta de manera definitiva su derecho a la propiedad y constituye vulneracién a la
tutela judicial efectiva, entendida como el derecho que tiene toda persona de acudir a los érganos
jurisdiccionales, para que a través de los debidos cauces procesales y con las minimas garantias,
obtener una decisién fundada en derecho respecto de sus pretensiones. Respecto a la seguridad
juridica sefialé que, el desarrollo efectivo de las capacidades del ser humano exige un minimo
de seguridad, tranquilidad y certidumbre, que coadyuven al uso y goce eficaz de sus derechos,
de esta manera, el conocimiento del derecho y su aplicacién por parte de los jueces debe
garantizar la observancia, tanto de las normas sustantivas como de las adjetivas, pero no de
manera mecdnica, ya que es garantia de la seguridad juridica la previsibilidad en la interpretacién
juridica que realizan los jueces que, en definitiva, puede redundar en una actuacién justa.
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Y, en las 2 restantes se usé el siguiente:

El desarrollo efectivo de las capacidades del ser humano exige un
minimo de seguridad, tranquilidad y certidumbre, que coadyuven al
uso y goce eficaz de sus derechos, que no sean obstaculizados por la
arbitrariedad no solo de las autoridades...La seguridad constituye un
conjunto de condiciones, de medios y procedimiento juridicos eficaces,
que permiten desarrollar la personalidad de los ciudadanos en el ejercicio
de sus derechos sin miedos, incertidumbres, amenaza, dafios o riesgos,
lo cual crea un ambiente de previsibilidad, no solo sobre el
comportamiento ajeno, sino del comportamiento propio, y provoca
proteccién frente a la arbitrariedad y a la vulneracion del orden juridico,
provocadas no solo por el Estado, sino también por particulares
(Sentencia No. 016-10-SEP-CC. Causa No. 0092-09-EP, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 202, de 28 de mayo de 2010).

Aparece con idéntico porcentaje, la sentencia No. 0140-12-SEP-
CC?®, que en un 83,33%, es decir, en 5 casos sirvié para negar las
pretensiones de los accionantes; y, en un 16,67%, esto es, en apenas 1 caso
sirvié para que sean aceptadas. De esta sentencia en 6 casos se usaron
parrafos distintos, los cuales se detallan a continuacién:

En 2 casos se usé el siguiente parrafo:

En este sentido, es congruente la ilustracién que realiza el profesor

Ramiro Avila Santamarfa sobre esta temdtica, pues expresa que: <El

81. En el anilisis de esta accién extraordinaria de proteccién, la Corte Constitucional indicé
refiriéndose a la subsidiariedad como caracteristica de la accién de proteccién, que la misma
refleja tanto los requisitos y procedencia, con la finalidad de optimizar su funcionamiento;
ademds sefiald, que la accién de proteccién tiene por objeto natural y propio, la proteccion a
los gobernados y, su teologia se relaciona con dos objetivos fundamentales: la tutela de los
derechos constitucionales de las personas, asi como la declaracién y la consiguiente reparacién
integral de los dafios causados por su violacién; en ese sentido, tal garantia jurisdiccional no
puede invadir las atribuciones que atafien al control de la legalidad, ni se extiende para actos
u omisiones que incumplen las disposiciones constitucionales, legales o contractuales de
cualquier indole, pues para tales casos, el ordenamiento juridico prevé acciones pertinentes
ante la autoridad competente.
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profesor Luigi Ferrajoli distingue entre derechos fundamentales y
patrimoniales. Los primeros tienen que ver con derechos reconocidos
en la Constitucion, que no pueden ser limitados sino excepcionalmente
ni pueden ser transigidos. Estos derechos son primarios. Los derechos
patrimoniales, en cambio, son derechos que por su naturaleza son
limitables y transigibles; por ello Ferrajoli los llama secundarios. A los
derechos fundamentales o primarios les corresponde procedimientos
constitucionales; a los derechos patrimoniales, en cambio, procedimientos
ordinarios..., normativamente, todos los derechos reconocidos (civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y colectivos) podrian ser
invocados por el amparo —accién de proteccién-. Entre los derechos
reconocidos  encontramos aquellos que Ferrajoli denomina
patrimoniales y, desde una perspectiva meramente formal, su distincién
se torna irrelevante. Sin embargo, no seria razonable pensar que todos
los conflictos normativos deban ser constitucionalizados por dos
razones. La una es que la administracién de justicia constitucional
colapsaria y, la segunda razén, es que los derechos patrimoniales tienen
su proteccion en la via ordinaria. De este modo, los derechos primarios,
que no tienen via ordinaria y que cuyos titulares son los mds vulnerables
de la sociedad, deberian ser los usuarios y destinatarios de la accién.
Luego, tiene sentido la distincién de Ferrajoli y contribuirfa a aclarar el
uso del amparo... En este sentido, los derechos patrimoniales regulados
por los Cédigos Civiles tienen su via adjetiva desarrollada por los
Cédigos de Procedimientos Civiles; y los derechos fundamentales no
tienen via ordinaria sino constitucional, que vendria a ser el amparo.
Para efectos practicos, consideremos como derechos patrimoniales todos
aquellos relacionados con la propiedad y con la autonomia de la
voluntad, que son, primordialmente, los casos relacionados con
comercio y contratacién’ (CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL
PERIODO DE TRANSICION, SENTENCIA No. 140-12-SEP-CC,
CASO No. 1739-10-EP).

En otros 2 casos se usé el siguiente pérrafo:

Como se puede observar, la subsidiariedad se refleja tanto en el objeto,
requisitos y procedencia de la accién de proteccién para optimizar su
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funcionamiento, toda vez que la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece normas previas,
claras, que regulan y especifican la via judicial y su procedimiento
adecuado y eficaz para la tutela de derechos. Por tanto, la accién de
proteccién no puede invadir las atribuciones que atafien al control de
la legalidad, ni extiende para actos u omisiones que incumplen las
disposiciones constitucionales, legales o contractuales de cualquier
indole, pues para tales casos, el ordenamiento juridico provee la accién
pertinente ante la autoridad competente. En otras palabras, los derechos
constitucionales y legales solo pueden ser adecuadamente ejercidos y
defendidos en el marco del debido proceso. En consecuencia, para que
un proceso judicial sea constitucionalmente valido, el juez y las partes
procesales deben conducirlo en el marco de la competencia (Articulo
42 numeral 3 de la LOGJCC).- En tal virtud, es deber primordial del
juez constitucional, controlar el uso de la accién de proteccidn, a fin de
distinguir la materia controversial que se presente en su judicatura, y
determinar con argumentacion razonada y suficiente si existe o no otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger los
derechos que antes se han identificado como vulnerados.-

(SENTENCIA No. 140-12-SEP-CC, CASO No. 1739-10-EP).

En los tltimos 2 casos se citaron dos pérrafos, cada uno agregando

sus propios razonamientos:
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1.- “SEXTO.- La Corte Constitucional ha expresado: ‘El debido
proceso es un derecho constitucional fundamental, pues se encuentra
contemplado en el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica,
instituido para proteger a las personas contra los abusos y desviaciones
de las autoridades u operadores de la justicia. De este modo, el debido
proceso abarca diversas garantias procesales especificas, destinadas a
suministrar a los justiciables el amparo necesario para salvaguarda de
sus derechos con motivo del ejercicio del poder jurisdiccional del
Estado, y sirve para garantizar el derecho material y ademds para
imponer limites importantes a la accién del Estado, al punto de
constituir un freno a su potencial accién arbitraria frente a todas las

personas sujetas a dicha accidn; asi, el debido proceso es una institucién
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de fundamental importancia en los planos juridicos, politico y social.
En efecto, el citado articulo 76 de la Constitucién establece: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas...”. Las comillas y el resaltado son nuestros.
El debido proceso es definido como el derecho que tiene toda persona
o sujeto justiciable de invocar al interior del érgano jurisdiccional, el
respeto a las normas sustantivas o adjetivas a efecto de que sus derechos
de acceso a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita sean
desarrollados y tramitados de conformidad con las normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por los operadores de la justicia
competente. De allf que solo se podrd juzgar a una persona ante un juez
competente y con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento, conforme lo establece el articulo 76 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.” Lo subrayado es de la Sala.
(Resolucién de la Corte Constitucional 140; R.O. =S 756; 30-jul-
2012.; Caso No. 1739-10-EP)”.

2.- “TERCERO: b. La Corte Constitucional sostiene respecto a los
derechos constitucionales esgrimidos como vulnerados que, ‘El debido
proceso es definido como el derecho que tiene toda persona o sujeto
justiciable de invocar al interior del érgano jurisdiccional, el respeto a
las normas sustantivas o adjetivas a efecto de que sus derechos de acceso
a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita sean desarrollados
y tramitados de conformidad con las normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por los operadores de la justicia competente. De
alli que solo se podrd juzgar a una persona ante un juez competente y
con observancia del trdmite propio de cada procedimiento, conforme
lo establece el articulo 76 numeral 3 de la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador. En relacién a la seguridad juridica, cabe mencionar que
este principio garantiza la sujecién de todos los érganos del Estado a la
Constitucién y la ley. Es la confiabilidad en el orden juridico, la certeza
sobre el derecho escrito y vigente, es decir, el reconocimiento y la
prevision de la situacién juridica. Nuestra disposicién constitucional
consagra como una exigencia bdsica de lo que se denomina aspecto

funcional de la seguridad juridica, el deber y responsabilidad de todos
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los ecuatorianos de acatar y cumplir la Constitucidn, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente, asi como en el respeto a
la Constitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, ptblicas
y aplicadas por las autoridades competentes, asi como que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidores
publicos, y que las personas que acttien en virtud de una potestad estatal,
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. La doctrina constitucional explica que este
derecho a la seguridad juridica ha de entenderse como: ‘la regularidad
o conformidad a Derecho y la previsibilidad de la actuacién de los
poderes publicos y, muy especialmente, de la interpretacién y aplicacién
del Derecho por parte de las Administraciones publicas y de los jueces
y tribunales’ 1. Esta previsibilidad en la actuacién de autoridades, entre
ellos los jueces, excluye la posibilidad de modificacién arbitraria de
situaciones juridicas preexistentes; lo contrario, es decir, actuaciones
imprevisibles ocasionan inseguridad juridica, cuyo efecto puede ser la
vulneracién de derechos y la provocacién de perjuicios’. Resolucién de
la Corte Constitucional 140; Registro Oficial Suplemento 756; 30-jul-
20127,
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partir de la entrada en vigencia de la Constitucién del afio 2008,

y con ella la incorporacién de las diferentes garantias

jurisdiccionales previstas como mecanismos para la proteccion de
los derechos (accién de proteccién, hdbeas corpus, medidas cautelares,
hdbeas data y acceso a la informacién publica), se ha incrementado
paulatinamente el uso de las mismas. Siendo asi se puede observar que
para el afno 2013 se denota una mayor frecuencia en la activacién de todas
las acciones por parte de diferentes tipos de actores. Adicionalmente, de
la informacidn estadistica se infiere que la accién de proteccion fue la
garantia mds activada, toda vez que se trata de una garantia genérica que
por su naturaleza protege un amplio catdlogo de derechos. No obstante,
en algunos casos significa el uso abusivo de la misma, en tanto que se ha
utilizado invocando derechos que cuentan con vias adecuadas y eficaces
para su proteccion.

Con referencia al andlisis de las distintas sentencias de accién de
proteccidén que son remitidas a la Corte Constitucional, por parte de las
diferentes judicaturas del pais, se puede afirmar que los jueces hacen uso
de diferente terminologia para referirse a un mismo efecto juridico
procesal, situacién sobre la cual se pronuncié la Corte Constitucional en
sentencia No. 0102-13-SEP-CC.

Es importante senalar que en acciones de proteccién, los jueces
decidieron negar el 83,15% de las acciones propuestas, frente al 12,27%
en que las que se aceptaron; que, en acciones de hdbeas corpus, el
panorama cambia, pues se aceptaron el 56,53% de acciones presentadas,
frente al 42,30% en que se negaron; que, en acciones de medidas
cautelares, el 72,92% de ellas fueron negadas y en un 19,44% fueron
aceptadas; que, en acciones de hdbeas data, los jueces decidieron negarlas
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en un 58,73% y aceptarlas en un 36,51%j y, en acciones de acceso a la
informacién publica, el 54,55% fueron negadas y el 42,42% fueron
aceptadas.

Resulta imperioso resaltar, que la accién de hébeas corpus ha sido la
garantia jurisdiccional mejor utilizada por los usuarios de la justicia
constitucional, pues en el ¢jercicio de esta garantia se han cumplido en
mayor medida los requisitos establecidos en la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para la procedencia de la misma.
Esta situacién se corrobora al tener un porcentaje amplio de sentencias
aceptadas y que en consecuencia, han concedido la libertad a los
accionantes.

Cuando el interés reside en obtener informacidn, es frecuente en
quienes accionan, que se presente una linea muy delgada entre los
requisitos para la procedencia de una accién de hdbeas data y una accién
de acceso a la informacién publica, lo cual al parecer genera confusién.
Pues, se ha observado en el levantamiento de las fichas técnicas de
seleccién que en varias garantias jurisdiccionales de hdbeas data se invocé
y resolvié a favor del derecho al acceso a informacién publica y viceversa;
para lo cual la Corte en su afin de generar los criterios que den luces sobre
el ejercicio de las garantias dicté la sentencia No. 001-14-PJO-CC.

Dentro del presente trabajo se utiliz6 la frase derecho tutelado para
referirse a las medidas cautelares y, para el resto de acciones jurisdiccionales
se usé la expresion derecho vulnerado, tratamiento que tiene su razén de
ser, pues las medidas cautelares tutelan los derechos que podrian o estarian
siendo vulnerados por una accién u omisién del legitimado pasivo, con el
objetivo de evitar o detener la situacién, sin que se vierta un
pronunciamiento de fondo en la causa. Es decir, si se trata de medidas
cautelares auténomas o conjuntas con otras garantias jurisdiccionales. Entre
tanto, la declaracién de derechos vulnerados, en las otras acciones, tienen
que ver con el fin de la garantia activada y el restablecimiento del derecho.
Bajo el argumento expuesto y pese a que existe norma expresa referente a
que el auto resolutorio que niega las medidas cautelares no puede ser objeto
de apelacion, los usuarios de esta garantia erréneamente han interpuesto
dicho recurso, desconfigurando la esencia propia de la accién.
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Conclusiones

Como era de esperar, la poblacién que corresponde a cada una de las
provincias se vio reflejado en el nimero de garantias jurisdiccionales que
fueron activadas; sin embargo, se destaca que de todo el pais se remitieron
sentencias a la Corte Constitucional, hecho significativo en el proceso de
difusién y conocimiento de las garantias jurisdiccionales como
herramientas reactivas de proteccién usadas por todos los ciudadanos.

La provincia que mds sentencias y resoluciones de garantias
jurisdiccionales envié a la Corte Constitucional en el afo 2013 fue
Pichincha con un 40,00%, seguido por la provincia del Guayas con
16,39%; desde El Oro se remitieron el 7,84% del total de decisiones,
Azuay envié el 6,12% de pronunciamientos de garantias jurisdiccionales,
sucedido de Manabi con 5,42% y Loja con un porcentaje de 5,10%; las
provincias restantes se ven representadas en porcentajes menores.

También se observa que se continta superando esquemas de
anteriores mecanismos de proteccién de derechos, tal como la accidon de
amparo. En ella, dnicamente se activaba en contra de decisiones
administrativas y por lo tanto, exclusivamente en contra de personas
juridicas de derecho publico. En tal sentido, se podria mencionar que la
justicia constitucional contintia avanzando.

Finalmente, en las decisiones de los jueces que conocieron las acciones
de proteccion, se observé una escasa referencia de las sentencias emitidas
por la primera Corte Constitucional, puesto que se citaron un niimero
minimo de las mismas; por tal razén, la Corte Constitucional y el Consejo
de la Judicatura deben aunar esfuerzos con la finalidad de que los
operadores juridicos conozcan y se actualicen respecto a los
pronunciamientos constitucionales.
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