Financiar la Constitucion

En medio de la incertidumbre
ocasionada por el desequilibrio social,
econdomico y politico que enfrenta la
humanidad a causa de la presencia de
la pandemia COVID-19 y sus variantes,
asi como la desesperada exigencia
de proteccion de derechos sociales y
la implementacion de mecanismos
publicos que permitan su ejercicio,
se devela la limitacion de ingresos
econdmicos y una caja fiscal en crisis
gue plantea el dilema de como se han
de financiar los derechos segun el
derechoconstitucional, presupuestario

vy gasto publico.

En ese sentido, el objetivo de
la resena aqui expuesta es dar a
conocer a la comunidad académica
y juridica especializada en derecho
constitucional vy  financiero, las
principalesreflexiones, planteamientos
vy hallazgos encontrados en el libro
Financiar la Constitucion desarrollado
enelcampodel derecho constitucional
y financiero comparado, escrito por

Horacio Cortiy publicado precisamente

Por: Pamela Escudero Soliz'

en el ano del desate de la pandemia,
por la Editorial Universitaria de Buenos
Aires-Argentina (EUDEBA), en agosto
de 2020.

En la obra que aquil se resena,
el autor desempolva los escenarios
sociales agravados por los planes
de ajuste econdmico, las politicas
de  estabilizacion  peridodicamente
aplicadas vy las recurrentes crisis
vinculadas al endeudamiento externo
gue ponen de manifiesto las politicas
de reduccion del gasto social y el
constante aprieto de la caja fiscal que
pone al Estado a resolver el dilema

“‘derechos y restricciones financieras”.

Con caracter parcial Y
propedéutico, como resultado de un
trabajo en progreso, el autor de la obra
Financiar la Constitucion redne cinco
ensayos analiticos que exponen lo que
ha llamado “efervescencia intelectual”
gue tienen origen en diferentes
hechos historicos, asi como el lugar
politico que ocupa el litigio judicial
en la sociedad estadounidense, el
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distanciamiento que existe entre las
declaraciones constitucionales y la
cruda realidad social de Latinoamérica,
la movilizacion social que reclama
derechos desde |los anos sesenta del
siglo pasado, las decisiones judiciales
sobre restricciones financieras, litigios
vinculados a las condiciones de vida
digna en asilos, centros penitenciarios
vy lugares de encierro. Asi como la
segregacion de la educacion publica
gue indican que despertar el debate
de las restricciones financieras es
central y ha revelado la erosion de la
efectividad de los derechos socialesy la
creciente desigualdad que se verifica
en la sociedad.

De la ausencia de una relacion
estable entre derechos sociales vy
financiamiento, Horacio Corti en esta
obra se pregunta (A qué corresponde
darles mas peso, a los derechos o a
las restricciones financieras alegadas
por el Estado? ;Como debe pensarse
la politica fiscal, dada la existencia
de un sistema de derechos cada
vez de mayor importancia? ¢Como
deben pensarse los derechos, dada su
dependencia causal respecto de los
recursos publicos? (Cual es el valor
que en definitiva les acordamos a los
derechos? ¢Es inmune la dignidad de
la persona consagrada en tratados
y constituciones, a los calculos
financieros? ;Es posible argumentar
a partir de las restricciones financieras
o se trata de una via oblicua para
el ejercicio de la razén del Estado?

En palabras del autor, este hilo de
interrogantes le lleva a pensar que
la respuesta podria revelar el valor
real que el Estado esta dispuesto a
concederles a los derechos.

Elautorsostieneque paraalcanzar
la comprension de la problematica
planteada y construir una respuesta
que se acergue a proteger la dignidad
de las personas, se requiere de la
consolidacion de un horizonte teodrico
gue construya lo que ha denominado
Teoria General de la Constitucion
Financiera.

Partiendo de que la complejidad
del abordaje del problema
implica enfrentarse a un conflicto
metodologico explica que al menos
existen cinco dimensiones de analisis
tedrico diferentes que son: a) la teoria
general de la constitucion financiera;
b) la teoria general del derecho
aplicada al derecho financiero; c) la
teoria de la justicia financiera; d) las
ciencias sociales financieras; y e) la

comprension historica.

Los principios que guian la
buUsqueda de una Teoria General de
la Constitucion Financiera son unidad
disciplinaria y objetividad. Mismos que
consisten en unir el rompecabezas de
materiales doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales dispersos en la
realidad americana, latinoamericana
y europea, que una vez completos
le permiten al autor identificar una
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relacion estrecha entre el derecho
constitucional y el derecho financiero
conloscualesponeadiscutirelvalorreal
gue los Estados han otorgado y estan
dispuestos a asumir para garantizar los
derechos constitucionales.

A partir de la consolidacion de
fuentes doctrinarias de vertiente
constitucional, financiera, derechos
humanos y de una propuesta de
comprender la Constitucion con un
punto de vista financiero que implica
responder ¢cuanto cuesta financiar la
Constitucion? En la busqueda de una
respuesta, los ensayos Horacio Corti
muestran los procesos historicos del
derechopositivoyladoctrinafinanciera,
asi: a) la constitucionalizacion del
derecho financiero, b) la practica del
derecho internacional de los derechos
humanos sobre politica fiscal, c) la
Creciente incorporacion de reglas
fiscales a los derechos positivos vy; d)
la experiencia judicial comparada que
radica en el control efectuado por los
tribunales de justicia frente al conflicto
“derechos y restricciones financieras”,
asi como observa el comportamiento
de la jurisprudencia de Ila Corte
SupremaArgentinaen casosconcretos.

Dejando claro que no puede
comprenderse una constitucion
contemporanea sin  pasar  por
la  constitucion  financiera, las
conclusiones que el autor plasma
en Financiar la Constitucion
se ocupan de: a) la vinculacion
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entre el presupuesto publico y los
derechos humanos; b) los efectos
presupuestarios que pueden
tener las decisiones judiciales; c) la
especificaciondequelasinstituciones
financieras conforman un sistema
que tiene su logica al interior del
pensamiento  constitucional;  d)
la compleja jurisprudencia de las
decisiones financieras que ameritan
que el Estado pueda actuar de forma
razonable y aplique tres modelos de
control constitucional clasificados
asi: fuerte (primacia de los derechos
constitucionales), moderado
(reserva de lo posible, minimo
sustentable con disponibilidad
financiera) y deferente (primacia de
las restricciones financieras); y e)
un acercamiento a la construccion
de principios de politica fiscal Utiles
para la proteccion de los derechos
humanos.

La provocacion de afrontar
el dilema de la proteccion de
los derechos constitucionales vy
humanos frente a las restricciones
presupuestarias que implique una
interpretacion de la Constituciony las
capacidades financieras del Estado,
se plantean en esta obra y esta
abierta a la discusion de la academia,
a los investigadores, defensores de
derechos humanos, entendidos en
estudios fiscales y a los actores de |a
creacion de las politicas fiscales en
particular.



