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ASPECTOS RELEVANTES DEL FALLO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL RESPECTO DE LA CONVENCION
SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Humberto Nogueira Alcala (*)

El Tribunal Constitucional ha dictado una nueva sentencia en materia de trata-
dos internacionales, en la sentencia acerca de la Convencidn sobre Desaparicion
forzada de Personas, Rol 383 de fecha cinco de septiembre de 2003, en la cual
precisa algunos aspectos relevantes de su jurisprudencia anterior y fija criterio res-
pecto de materias especificas.

En efecto, el Tribunal Constitucional en este fallo realiza algunas precisiones res-
pecto de su criterio jurisprudencial sostenido con anterioridad, en el sentido que los
preceptos que no son autoejecutables de un tratado, no pueden entrar en conflicto con
la Carta Fundamental, al no generar normas de aplicacién directa. El considerando cuar-
to de la sentencia en andlisis, precisa que el criterio anterior tiene una excepcion, ésta se
refiere al caso de la norma o precepto no autoejecutable aprobado por el Estado de
Chile que, conforme a la Constitucién, conduzcan o puedan conducir a una inconstitu-
cionalidad de fondo que afecte a la Convencién, no resulta razonable postergar una
resolucién sobre ella, habida consideracién, en especial, de las disposiciones sobre
cumplimiento de los tratados, con singular significacién el articulo 27 de la Convencién
de Viena sobre Derecho de los Tratados, publicada en el Diario Oficial del 22 de junio de
1981. Concluye el Tribunal Constitucional en esta materia, sefialando en su consideran-
do quinto que debe pronunciarse sobre la constitucionalidad del precepto impugnado
y la Convencién Internacional que lo contiene.

Es interesante sefialar en este ambito la importancia de la precisién efectuada
para el caso concreto de esta Convencién, aun cuando pudiera sostenerse que la
doctrina desarrollada por el Tribunal pudiera no aplicarse a disposiciones no
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autoejecutables de un Tratado Internacional, cuando el Estado debiera implementar
en el futuro préximo la legislacién de desarrollo, si en el intertanto, el Estado modi-
fica su orden constitucional para adecuarlo a la obligacién emanada de la Conven-
cién, ya que el Tribunal Constitucional no puede determinar a priori si, en el mo-
mento en que se apruebe la legislacién de desarrollo de la Convencién, ésta serd o
no compatible con el marco constitucional vigente en dicha oportunidad.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional en su argumentacién sobre este t6pi-
co, hace evidente, que para respetar el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados, que es derecho directamente vinculante para el Estado de
Chile y sus é6rganos instituidos, el que debe ser cumplido de buena fe, es necesario
establecer, constitucionalmente, el control preventivo obligatorio de
constitucionalidad de todos Jos tratados internacionales antes de su ratificacion, sin
hacer distincién a si se refieren a materias de ley orgénica constitucional o ley sim-
ple, ya que el tema central aqui no es la materia sobre la cual versa el Tratado, sino
la coherencia l6gica del ordenamiento juridico y el cumplimiento cabal de las obli-
gaciones internacionales, ademas de la seguridad juridica de que los tratados que
se incorporan al ordenamiento juridico serdn cumplidos efectivamente, respetando
el articulo 26 y 27 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, como
sefiala el propio Tribunal.

Un segundo aspecto relevante de la sentencia en andlisis es que el control de
constitucionalidad que realiza el Tribunal Constitucional es un control de forma y
fondo, por lo que la existencia de un vicio de forma en el procedimiento de aproba-
cién del tratado, genera la consecuencia que el tratado no puede incorporarse al
ordenamiento, de manera similar a lo que ocurre con un proyecto de ley con vicios
de procedimiento. En atencién a este criterio el Tribunal Constitucional desarrolla la
metodologia de analizar en primer lugar la eventual existencia de vicios de forma
en el procedimiento de tramitacién de la aprobacién del Tratado por el Congreso
Nacional: participacién de ambas ramas del Congreso, procedimiento de aproba-
cién del Tratado, quérum de aprobacién por cada una de las ramas del Congreso
Nacional. Al efecto, el Tribunal Constitucional considera que deben aplicarse los
articulos 62 a 72 de la Constitucién, que regulan el proceso de formacién de las
leyes, a los proyectos de acuerdo referentes a tratados internacionales, en lo que
sea procedente, considerando la redaccién del articulo 50 N°1 de la Constitucién
que determina que, “la aprobacién de un tratado se sometera a los trimites de una
ley”. De esta manera, el Tribunal Constitucional realiza una “verénica” al fondo del
asunto, privilegiando metodolégicamente el andlisis de forma.

En el andlisis de constitucionalidad de forma, el Tribunal Constitucional consi-
dera que la materia el tratado se refiere a aquellas que dotan de jurisdiccién a los
tribunales ordinarios de justicia, las que, en el derecho interno, constituyen mate-
rias de ley organica constitucional, las cuales de acuerdo al articulo 63 de la Consti-
tucién deben ser aprobadas en ambas ramas del Congreso Nacional por los cuatro
séptimos de los diputados y senadores en ejercicio, existiendo la doctrina asentada
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del Tribunal de homologar las materias reguladas en los tratados a las materias
reguladas por la ley, aplicandole a los “tratados” las normas sobre quérum de las
“leyes” segun la materia de que traten. De esta manera, el Tribunal Constitucional
resuelve, que si bien el Senado de la Repiblica aprobé el acuerdo respecto de la
Convencién sobre Desaparicién Forzada de Personas por el quérum requerido para
materias de ley orgéanica constitucional, la Cimara de Diputados la aprob6 con quérum
de ley simple, por lo que se establece una inconstitucionalidad de forma de acuer-
do a la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional, como lo establece en el
considerando décimo noveno y vigésimo primero de la sentencia comentada.

El Tribunal Constitucional toca en esta sentencia otro aspecto controversial,
que es el de proyectos que tienen normas referentes a materia de ley ordinaria y
otras normas referentes a materia de ley de caracter organico constitucional, ya que
una parte sostiene que el acuerdo que aprueba el tratado requiere ser aprobado
solo por mayoria simple y los requirentes sostienen que en tal caso, el proyecto
debe ser acordado en su conjunto con la mayoria de los cuatro séptimos que se
exige a las materias de ley organica constitucional. El Tribunal Constitucional se
deslinda de ambas posiciones para sostener, como lo habia ya sentado en senten-
cias anteriores, que las leyes orgéanicas constitucionales deben ser delimitadas muy
cuidadosamente en su contenido material, ya que no puede extenderse el quérum
extraordinario de tal tipo de leyes mas alla de lo necesario, haciendo mas rigido el
sistema legal que lo querido por la Carta fundamental. El Tribunal Constitucional
utilizando la doctrina asentada de la interpretacién arménica y finalista y aplicindo-
la a los articulos 50 N°1 y 63 de la Constitucién, supera la eventual contradiccién de
ambos preceptos constitucionales, sefialando que las materias del tratado deben
ser votadas de acuerdo al quérum pertinente a cada una de ellas, pero el acuerdo
de aprobacién del tratado solo se entendera sancionado por la respectiva Camara
Legislativa, cuando todas las disposiciones del mismo fueren aprobadas por ella.
Por tanto, si se desestimare algunas disposiciones del tratado por no alcanzar el
quérum exigido, el proyecto de acuerdo debe entenderse rechazado como un todo,
como lo precisa en su considerando decimocuarto de la sentencia.

El Tribunal precisa que, de acuerdo con la Ley 17997 Organica Constitucional
del Tribunal Constitucional, articulo 44, el Tribunal Constitucional puede fundar la
declaracién de inconstitucionalidad, respecto de las normas cuestionadas, en la
infraccién de cualquier precepto constitucional, haya sido o no invocado en el re-
querimiento, por lo que el hecho de que, los requirentes no hayan invocado el vicio
de forma encontrado por el Tribunal en su andlisis de constitucionalidad del cuerpo
normativo sometido a su consideracién, no obsta a la decisién del Tribunal sobre la
materia.

Finalmente, el Tribunal Constitucional precisa que la circunstancia de que haya
considerado que el articulo IV, inciso segundo del tratado, incida en materias que
caen bajo la 6rbita del articulo 74 de la Constitucién, no implica una aceptacién
implicita de que los tribunales extranjeros, para conocer de delitos cometidos en
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Chile, se encuentren comprendidos dentro de las autoridades que la Carta Constitu-
cional establece, ya que ello constituiria un pronunciamiento sobre el fondo de la
norma, que el Tribunal omite, constatada la inconstitucionalidad de forma antes
sefialada.

Esta sentencia muestra una vez mas, la urgente necesidad de “aggiornar” el
texto constitucional construido en un contexto diferente de la realidad actualmente
existente, que exige un ordenamiento juridico abierto al derecho internacional y al
contexto del mundo globalizado de hoy, ademaés de superar una determinada con-
cepcién de la soberania correspondiente al siglo decimonénico que en la realidad
no es mas que un fantasma sentado sobre su propia tumba. La modernidad consti-
tucional obliga a enfrentar los desafios del siglo XXI con una nueva normativa cons-
titucional que conjugue, adecuadamente, el derecho interno e internacional dentro
de los paradigmas de la alborada de este nuevo milenio, el cual constituye también
un cambio de época, lo que implica superar concepciones juridicas trasnochadas y
una voluntad juridica efectiva de los operadores juridicos de interpretar y aplicar el
derecho en una concepcién actualizadora mas que una perspectiva de “Constitu-
cién testamento”, especialmente cuando estamos en presencia de una normativa
que tiene por finalidad asegurar y garantizar mejor los derechos fundamentales de
las personas.
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