ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

Revista Semestral del Centro de Estudios Constitucionales

LWVERS DD D

TALCA

Universidad de Talca, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Centro de Estudios Constitucionales

Julio de 2006

LIBROTECNIA®



Estudios Constitucionales
Centro de Estudios Constitucionales. Universidad de Talca
Québec 415 esq. Av. Condell
Providencia ® Chile
Pagina web: www.cecoch.cl / E-mail: cecoch@utalca.cl

REPRESENTANTE LEGAL:
Dr. Juan Antonio Rock Tarud.
Rector de la Universidad de Talca. Chile. jrock@utalca.cl

DIRecTOR:
Humberto Nogueira Alcala.
Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Constitucional,
Universidad de Talca. Chile. nogueira@utalca.cl

SUBDIRECTOR:
Jorge Precht Pizarro.
Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Publico, Magister en Derecho Constitucional,
Universidad de Talca. Chile. jorgeprecht@gmail.com

Conseio EpimoriAL NACIONAL

Eduardo Aldunate Lizana.
Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Constitucional.
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. Chile. ealdunat@ucv.cl

Andrés Bernasconi Ramirez.
PH. D. Universidad de Boston. Instituto de Politicas Publicas.
Universidad Nacional Andrés Bello. Santiago, Chile. abernasconi@nab.cl

Raul Bertelsen Repetto.
Magister en Derecho. Profesor de Derecho Constitucional y Vicerrector Universidad
de los Andes. Santiago. Chile. tribunalconstitucional@entelchile.net

José Luis Cea Egafia.
Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Constitucional y Director del Magister de
Derecho Constitucional, Pontificia Universidad Catélica de Chile. Santiago. Chile.
tribunalconstitucional@entelchile.net

Kamel Cazor Aliste.
Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Constitucional. Facultad de Derecho.
Universidad Catélica del Norte. La Serena. Chile. cazor@ucn.cl

Miguel Angel Fernandez.
Magister en Derecho Constitucional. Profesor de Derecho Constitucional de las
Universidades de los Andes. Pontificia Universidad Catélica de Santiago y
Universidad de Talca. Santiago. Chile. mafernande@cb.cl

Emilio Pfeffer Urquiaga.
Profesor de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho.
Universidad Diego Portales. Chile. emiliopfeffer@pfeffer.cl

Jorge Tapia Valdés.
Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Constitucional y Decano de la Facultad
de Derecho de la Universidad Arturo Prat. Iquique. Chile. jortapia@unap.cl

Francisco Zudiga Urbina.
Profesor de Derecho Constitucional, Universidad Central de Chile. Santiago. Chile.
zdc@zdcabogados.cl



Conseio CONSULTIVO INTERNACIONAL

Carlos Ayala Corao.

Doctor en Derecho. Profesor Titular de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho
de las Universidades Catélica Andrés Bello y Central de Venezuela. Presidente de la
Comisién Andina de luristas. Ex Presidente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Caracas. Venezuela. cayala@cjlegal.net

Paulo Benavides.
Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad federal do Ceara-UFC. Doctor
Honoris causa de la Universidad de Lisboa. Fundador y Director de la Revista Latino-
Americana de Estudios Constitucionales. Fortaleza. Brasil. pbonavides@ultranet.com.br

Eduardo Cifuentes Mufoz.
Profesor Titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Los Andes, Santa Fe de
Bogota. Ex Magistrado y Presidente de la Corte Constitucional de Colombia. Bogota.
Colombia. ecifuentes@uniandes.edu.co

Jorge Carpizzo.

Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Constitucional e Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM y ex Director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Ciudad de México. México.
jemjur@servidor.unam.mx

Francisco Eguiguren Praeli.
Profesor de Derecho Constitucional y Director Magister en Derecho Constitucional de la
Pontificia Universidad Cat6lica del Per(. Lima. Per(. eguiguren@speedy.com.pe

Francisco Fernandez Segado.
Doctor en Derecho. Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense
de Madrid. Director de la Revista Anuario Iberoamericano de Derecho Constitucional del
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid. Espafia. fdezsegado@der.ucm.es

Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares.
Profesora de Derecho. Universidad Rafael Landivar de Ciudad de Guatemala y
ex Magistrada de la Corte Constitucional de Guatemala. ccolmenares@asies.org.gt

Luca Mezzetti.
Doctor en Derecho. Profesor Titular de Derecho Constitucional de la Facultad de
Derecho de Bologna y Udine. Italia. mezzetttiluca@yahoo.it

Pablo Pérez Trems.

Doctor en Derecho. Catedratico de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de la
Universidad Carlos I, Madrid, Espafia. Director de la Revista Electrénica Foro Constitucional
Iberoamericano, Universidad Carlos lll. Magistrado del Tribunal Constitucional espafiol.
Madrid. Espafia. pperez@der-pu.uc3m.es / ptrems@tribunalconstitucional.es

Néstor Pedro Saguiés.
Doctor en Derecho. Profesor Titular de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de
las Universidades de Buenos Aires y Catolica de Rosario. Argentina.
nestorsagues@arnet.com.ar

Bases de datos en que figura la Revista Estudios Constitucionales:
www.latindex.unam.mx
http//biblioteca.utalca.cl

Correo electrénico: cecoch@utalca.cl

Editado y distribuido por
EDpITORIAL LIBROTECNIA
Bombero Salas 1369, Of. 408. Santiago * Chile
Fonofax: (56-2) 6967076
www.librotecnia.cl / info@librotecnia.cl



Jorge Mario Quinzio Figueiredo



Estudios Constitucionales, Afilo 4 N° 1, ISSN 0718-0195, Universidad de Talca, 2006
Derecho constitucional como vocacion: El aporte de Jorge Mario Quinzio Figueiredo
al constitucionalismo nacional
Francisco Zufiiga Urbina; paginas 413 a 424

DERECHO CONSTITUCIONAL COMO VOCACION: EL
APORTE DE JORGE MARIO QUINZIO FIGUEIREDO AL
CONSTITUCIONALISMO NACIONAL

Francisco Zufiga Urbina *

RESUMEN

La presentacion del profesor Jorge Mario Quinzio Figueiredo destaca su apor-
te al constitucionalismo nacional, en especial en cuestiones de método.

PALABRAS CLAVE

Constitucionalismo. Método. Antecedentes Historicos.

ABSTRACT

The professor Jorge Mario Quinzio Figueiredo presentation emphasises his
contribution to the national constitutionalism, especially in method matters

*  Francisco Zufiiga Urbina, Profesor de Derecho Constitucional, Facultades de Derecho de la Univer-
sidad Central de Chile y Universidad Diego Portales. Correo electrénico: zdc@zdcabogados.cl
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|. PRESENTACION

Se me ha encomendado por el Director de la prestigiosa Revista Estudios
Constitucionales don Humberto Nogueira Alcala escribir una presentacion del
casi nonagenario maestro de nuestro Derecho Constitucional don Jorge Mario
Quinzio Figueiredo, tarea que acometemaos, no sin cierto rubor, ya que se trata
de escribir sobre un colega y amigo de muchos afios, a quien conoci una lejana
primavera de 1980 en el Grupo de Estudios Constitucionales, presidido en aquella
época por otro amigo inolvidable, que nos ha dejado hace algunos afios, don
Manuel Sanhueza Cruz. Durante aquellos dificiles afios de dictadura (que habia
despojado a Quinzio Figueiredo de su titularidad en la catedra de la Universidad
de Chile, que recupero a principios de la década del 90) pude aquilatar, amén de
las cualidades humanas, la vocacion del profesor Quinzio Figueiredo por el De-
recho Constitucional, y su compromiso por la democracia politica y social, en
una sintesis de teoria y praxis inusual en el profesorado. En efecto se combinan
en el profesor Quinzio Figueiredo, sin mengua de su rigor docente y doctrinario,
su adhesion al viejo Partido Radical e ideario socialdemdécrata, y su pertenencia a
una vieja institucion ética laica. Probablemente todo ello confiere al profesor
Quinzio Figueiredo un aire juvenil, lozania y vitalidad que es motivo para mu-
chos que lo conocemos causa de “sana envidia”.

El profesor Quinzio Figueiredo se incorpor6 al cursus honorum docente en la
Universidad de Chile en 1947, y se desempefié como abogado jefe en el Minis-
terio de Obras Publicas desde 1947 a 1970, pasando posteriormente al servicio
exterior como embajador hasta 1973. También en su actividad gremial se ha
destacado como consejero del Colegio de Abogados desde 1997 hasta la fecha.
Ha recibido la investidura de profesor emérito de la Universidad La Republica en
Chile y de la Universidad Nacional de Panama.

En cuanto sus libros publicados destacan los siguientes: Manual de Derecho
Constitucional, El Federalismo en Chile, Fuero Parlamentario, La Colonizacion
Espafiola y su Espiritu segun las Leyes de Indias, Proyecto para una nueva Cons-
titucion Politica para la Republica de Chile, Inhabilidades Parlamentarias, El Om-
budsman garante de la seguridad y defensor de la Democracia, El Defensor del
Pueblo en América, Tratado de Derecho Constitucional, dos tomos (Editado por
Universidad La Republica), O’Higgins, demdcrata y mason, La Municipalidad:
su perspectiva historica constitucional, EIl Ombudsman, Defensor del Pueblo;
Justicia Constitucional en Chile (Edicion Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co y Corte de Constitucionalidad de Guatemala. México, 2000; Tratado de Dere-
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cho Constitucional (Editorial Lexis Nexis, dos tomos), Derecho Politico en cola-
boracion con el profesor Gerardo Bernales (Editorial LexisNexis), y la segunda
edicién actualizada (Editorial LexisNexis, dos tomos) del Tratado de Derecho
Constitucional.

Ademas, no podia faltar una referencia de Constitutione ferenda a la institu-
cién del Defensor del Pueblo u Ombudsman, por la que este maestro dedica por
décadas su mejor esfuerzo para su institucionalizacion en el pais, fundando el
Capitulo Chileno del Ombudsman-Defensor del Pueblo. La “ombudsmania” que
aqueja al profesor Quinzio Figueiredo es la demostracién palmaria de su vitali-
dad e inusual sintesis de teoria y praxis.

Actualmente el profesor Quinzio Figueiredo preside el Taller de Reformas
Constitucionales de la Fundacion Chile 21, centro de pensamiento del progresis-
mo politico en el pais.

A fin de no incurrir en loas al colega y amigo, que estan de mas en un
numero de homenaje que retoma la mejor tradicion europea del “liber amico-
rum”, esta presentacion tomara como pretexto la reciente reedicion, puesta al
dia con la reforma constitucional de 2005, de su Tratado de Derecho Constitu-
cional, obra de innegable valor propedéutico a pesar de su titulo un tanto pre-
tencioso. Es menester sefialar que cumplir este cometido entrafia una doble
dificultad: comentar de paso la obra de un consagrado maestro de la disciplina,
constituye una tarea atrevida, y, por otra parte, la imparcialidad de un comenta-
rio puede sufrir un notable desmedro dada al antigua amistad y colaboracion
académica que nos une, y que se remonta a esa verdadera “escuela” que fue
para muchos de los actuales profesores de la disciplina el Grupo de Estudios
Constitucionales. Espero salvar esta doble dificultad a partir de la sentencia dicta-
da por el catedratico y comin amigo espafiol Antonio Torres del Moral: los
acuerdos en materia de doctrina entre los profesores Quinzio Figueiredo y Zafi-
ga Urbina caben en una hoja de papel, en cambio sus desacuerdos pueden dar
para un tratado.

El profesor Quinzio Figueiredo se formd hace ya mas de medio siglo en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, después de
haber cursado sus estudios en el Instituto Nacional, bajo la guia de ese gran
docente que fue Gabriel Amunéategui Jordan. La Universidad de Chile de enton-
ces formaba a sus alumnos y ex alumnos aventajados en los Seminarios, cante-
ra de la que surgen distinguidos juristas, entre otros, a saber: Enrique Silva Cim-
ma, José Rodriguez Elizondo, Humberto Cifuentes Barrientos, Urbano Marin Va-
llejo, Jorge Tapia Valdés, Francisco Cumplido Cereceda, Rolando Pantoja Bauz4,
Luciano Tomassini y el malogrado Mario Bernaschina Gonzélez, todos bajo la
guia de Gabriel Amunéategui Jordan y de Anibal Bascufian Valdés. Como profe-
sor de la disciplina el profesor Quinzio Figueiredo, autor de varios libros prope-
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déuticos de Derecho Politico, Derecho Constitucional y Teoria Politica, y numero-
sos articulos, columnas de opinion en medios de comunicacién escrita y ensa-
yos, ya fue objeto del homenaje, al cumplir cincuenta afios de docencia univer-
sitaria, de sus colegas en las Jornadas Chilenas de Derecho Publico celebradas
hace un lustro en la Universidad de Concepcion. Luego en esta ocasién, como
deciamos ayer retomo el discurso pronunciado con motivo de la entrega de una
modesta bandeja de plata.

En este contexto brevemente descrito estas lineas, el profesor Quinzio Figuei-
redo es heredero de una vieja tradicién de nuestra ciencia del Derecho Constitu-
cional, de talante liberal-social y pluralista del punto de vista metodolégico, ges-
tada en la Universidad de Chile. Ahora bien, presentar este nimero de homena-
je al profesor Quinzio Figueiredo, debe ser un pretexto para abordar un tema de
su obra en general y brevemente recogido en el Tomo | de su Tratado de Dere-
cho Constitucional, me refiero a la formacion de la disciplina cientifica: el Dere-
cho Constitucional.

Il. METODO Y OBIETO EN LA DISCIPLINA

El método y el objeto en el Derecho Constitucional en particular y en el Dere-
cho Pablico en general ha sido histéricamente fuente de un rico debate cuyos
primeros protagonistas en nuestro medio fueron en el siglo XIX los maestros
Valentin Letelier Madariaga, Eugenio Maria de Hostos y Julio Bafiados Espinosa,
y que se proyecta hasta el dia de hoy en la curricula y planes de estudios de
pregrado.! También en este campo el profesor Quinzio Figueiredo es heredero
de este rico debate, aunque influido por la sociologia politica propia de la “revo-
lucion Duverger” de la década de 1960, sus inclinaciones metddicas lo llevan
por cierto enciclopedismo y pluralismo, y por ende a una defensa a ultranza por
los viejos programas de la asignatura.

Es menester en este punto, siguiendo los derroteros del viejo profesor, hacer
un poco de historia acerca de la formacién de la disciplina en nuestro pais, y de
su separacion del Derecho Administrativo. Mediante decreto de 10 de diciembre
de 1887, se separ0 la asignatura de Derecho Administrativo y Derecho Constitu-
cional, éste deberia comprender el estudio “positivo y comparado”. El jurista
Jorge Huneeus presento al cuerpo de profesores de la Facultad de Leyes y Cien-
cias Politicas el programa siguiente:

1. Resefa histérica de la Constitucion de 1833.
2. Constitucion Politica de Chile, comentada con todas las cuestiones que

1 V. Letelier, Eugenio M. Hostos, J. Bafiados Espinosa. 1889. Reforma de la Ensefianza de Derecho.
Trabajos publicados en “La Libertad Electoral”, imprenta de “La Libertad Electoral”, Santiago.
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se detallan en el indice que se contiene al fin de los dos volimenes de la
obra titulada La Constitucién ante el Congreso. Esas cuestiones forman
parte de este programa.
. Leyes que han reformado la Constitucion de 1833.
. Leyes que la han interpretado.
. Leyes de expropiacion por causa de utilidad del Estado de 14 de agosto
de 1838 y de 18 de junio de 1857.
. Leyes sobre incompatibilidades.
. Leyes de 16 de septiembre de 1884, sobre contribuciones, presupues-
tos y cuentas de inversion.
. Ley de 4 de julio de 1878 sobre cémputo de votos.
. Ley de 10 de septiembre de 1887 sobre tramitacion de solicitudes parti-
culares.
10. Ley de 4 de septiembre de 1884 sobre eleccion de los miembros de la
comision conservadora.
11. Articulos 122 y siguientes de la ley organica de tribunales, sobre nom-
bramiento de jueces por el Presidente de la Republica.
12. Ley de 21 de junio de 1887 sobre reorganizacién de los ministerios de
Estado.
13. Ley de 15 de septiembre de 1883 sobre el servicio diplomatico.
14. Ley de 25 de septiembre de 1884 sobre garantias a la libertad individual.
15. Sistemas electorales. Ley general de elecciones de 12 de enero de 1884.
Comparacién de la misma con las leyes de 1833, 1861, 1869 y 1874.

~N O o~ w

© 0

El profesor deberd comparar las disposiciones fundamentales de la Constitu-
cién chilena con la legislacion constitucional de los Estados siguientes: Estados
Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Suiza, Brasil, Francia y Espafa.?

Con anterioridad, conocemos la obra fragmentaria de Juan Egafia y de Ma-
nuel de Salas, en los albores del Estado Nacion, también, el ilustrado liberal
espafol José Joaquin de Mora hizo su aporte a nuestro Derecho Publico difun-
diendo las ideas de Jeremias Bentham.® En 1849 se publica la obra Memoria
Historico-Critica del Derecho Publico Chileno desde 1810 hasta nuestros dias de
Ramon Brisefio,* miembro de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Uni-
versidad de Chile; objeto de un notable comentario de Andrés Bello (1850), que
resume con observaciones criticas a la obra de este autor: “El sefior Brisefio
principia echando una ojeada rapida sobre las constituciones de la Peninsula
desde el régimen teocrtico que dio leyes a la Espafia goética, y bajo cuya funesta

2 Bafiados Espinosa, Julio. 1889. Constituciones de Chile, Editor R. Miranda, Santiago, pp. IX-X.

3 Escritos de don Manuel de Salas y documentos relativos a él y su familia. Universidad de Chile,
imprenta, litografia y encuadernacién Barcelona, Santiago, 1914. 3 tomos.

4 Brisefio, Ramén. 1849. Memoria Histdrico-Critica del Derecho Piblico Chileno desde 1810 hasta
nuestros dias. Imprenta de Julio Belin y Compafiia, Santiago.
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influencia degenerd la nativa energia de los conquistadores, y descendid poco a
poco la Espafia al grado increible de abatimiento que la hizo facil presa de un
pufiado de sarracenos, hasta la Constitucion liberal de 1812, monumento curio-
so de precipitacion y ligereza, dos veces abjurado, derrocado, pisoteado por el
mismo pueblo, cuyas libertades estaba destinado a afianzar. DibUjase luego el
gobierno colonial de las Américas: materias cuya completa elucidacion no entra-
ba en el marco de la memoria, y en que sélo ha podido emplearse una atencién
ligera. Materia es ésta, con todo, que bien mereceria tratarse aparte. Ni todo lo
que de ella dice el sefior Brisefio nos parece fundado. Nosotros alcanzamos a
ver ese vasto edificio todavia en pie, todavia, al parecer, bien asentado sobre sus
cimientos. Vimos desde adentro su construccion artificiosa, en que luchaban
sordamente fuerzas antagonistas, a veces en abierto choque. En ninguna parte,
y en las capitanias generales mucho menos que en los virreinatos, tenia el jefe
superior atribuciones omnimodas como delegado de un monarca absoluto.
Ninguna autoridad americana representaba completamente al soberano. La esfe-
ra en que obraba cada una estaba demarcada cuidadosamente por las leyes. Asi
la administracion colonial, calcada sobre el modelo de la metrépoli, era muy dife-
rente en su espiritu. En la Peninsula, el monarca, desplegando una accién inme-
diata, se hacia sentir a cada instante, y absorbia los poderes todos, armonizando-
los, dirigiéndolos y coartandoles, al pago que en las colonias los jefes de los diver-
sos ramos administrativos, independientes entre si y a menudo opuestos, podian
obrar con tanta mas libertad cuanto mayor era la distancia de la fuente comadn”.

Bello, heredero de la ilustracion e influenciado por Bentham y Savigny, reivin-
dica el Derecho Indiano, como elemento de continuidad en la formacién de las
instituciones del Estado Nacion. Al respecto, Bello agrega: “Los virreyes mismos
eran impotentes contra las audiencias, que tenian por su instituto la suprema
administracién de justicia, y como oraculo de la ley, intervenian en la alta direc-
cion politica y administrativa. Ni es exacto que los capitanes generales resumie-
sen todas las funciones de los virreyes, o estuviesen en la cabeza de todos los
departamentos del Estado”. (...) “Tampoco vemos sefialada con precision en el
bosquejo del sefior Brisefio la accion legislativa del Consejo de Indias. Las reales
cédulas emanaban por lo regular de esta corporacion suprema; pero las reales
Ordenes se despachaban por la via reservada, esto es, por una de las secretarias
de Estado; y, en los ultimos tiempos, esta via reservada habia llegado a absor-
berlo casi todo. Cada ministro, en su respectivo ramo de despacho, dictaba, a
nombre del soberano, disposiciones generales, verdaderas leyes. De todas las
instituciones coloniales, la que presenta un fendémeno singular es la municipali-
dad, ayuntamiento o cabildo. La desconfianza metropolitana habia puesto par-
ticular esmero en deprimir estos cuerpos y despojarlos de toda importancia efec-
tiva; y a pesar de este prolongado empefio, que vino a reducirlos a una sombra
palida de lo que fueron en el primer siglo de la conquista, compuestos de miem-
bros en cuya eleccion no tenian ninguna parte el vecindario, tratados duramente
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por las primeras autoridades, y, a veces, vejados y vilipendiados, no abdicaron
jamas el caracter de representantes del pueblo, y los vio defender con denuedo,
en repetidas ocasiones, los intereses de las comunidades. Asi, el primer grito de
independencia y libertad resoné en el seno de estas envilecidas municipalida-
des”. La cita de este fragmento nos evoca un Bello conocedor profundo del
Derecho Publico que, desde premisas liberales, esbhoza un andlisis critico que
refleja la influencia de la Escuela Histdrica y en particular de Savigny.® Anélogas
premisas se detectan en el comentario critico de Bello a los primeros escritos de
Lastarria, que denota una formacién afrancesada, y por tanto, un cierto perjuicio
antihispanico.

En 1837, José Victorino Lastarria imparte su primer curso de Legislacion, de-
fendiendo las doctrinas modernas de Derecho Publico, con la abigarrada in-
fluencia de Montesquieu, Benthan y Constant en el Colegio de Roma, siendo
nombrado en 1839 profesor de Legislacion y Derecho de Gentes en el Instituto
Nacional. En 1851, Lastarria, destituido por causas politicas, inicia la ensefianza
de la Ciencia Constitucional teniendo como resultado una voluminosa obra fruto
de afios de experiencia politica y magisterio.® Uno de los discipulos de Lastarria,
el malogrado Manuel Carrasco Albano, escribe Comentarios sobre la Constitu-
cion Politica de 1833,” probablemente uno de los textos de mayor erudicion y
reflexion critica del siglo XIX. Afios mas tarde conocemos la obra de Jorge Hu-
neeus La Constitucion ante el Congreso,® que sedimenta el comentario con las
practicas politicas (en especial parlamentarias) de medio siglo. Importante obra
de divulgacion en nuestra iuspublicistica cumple el sociélogo y jurista caribefio
Eugenio Maria Hostos. También cabe destacar la labor de Julio Bafiados Espino-
sa, autor de una prolifica obra de Derecho Constitucional,® quien a partir del
debate con Valentin Letelier'® nos heredan un marco de reflexion sobre la ense-

5 Andrés Bello “Obras Completas” Direccién del Consejo de Instituciones Publicas, Ley de 1872,
Impreso por Pedro G. Ramirez, Santiago, 1881-1889.

6 Lastarria, José Victorino. 1906. Obras completas (IX tomos), imprenta, litografia y encuadernacion
Barcelona, Santiago. Volumen | — recoge obras: Derecho Publico Constitucional tedrico y filoséfico
(1846). La introduccion de A. Fuenzalida Grandon, biégrafo de Lastarria proporciona valiosa infor-
macion. La Constitucion Politica de la Republica de Chile comentada (1856). Volumen Il — Leccio-
nes de politica positiva. Bases de la reforma (1850) Bosquejo de una Constitucion Politica arregla-
da a los principios y doctrinas de la ciencia.

7 Carrasco Albano, Manuel. 1874. Comentarios sobre la Constitucion Politica de 1833 (1855), 22
edicién, imprenta de la libreria del Mercurio, Santiago.

8 Huneeus, Jorge: La Constitucion ante el Congreso (2 tomos), imprenta de Los Tiempos, Santiago,
1879-1880.

9 Bafiados Espinosa, lulio. Constitucion de Chile, ob. cit. Bafados Espinosa, Julio. 1888. Gobierno
parlamentario y sistema representativo, Imprenta Cervantes, Santiago. Bafiados Espinosa, Julio.
1894. Balmaceda. Su gobierno y la Revolucion de 1891 (2 tomos), Libreria de Garnier Hermanos,
Paris.

10 etelier M., Valentin. 1917. Génesis del Es y de sus instituciones fundamentales, Cabaut y Cia.
Editores, Buenos Aires, pp. 1-68.
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fianza del Derecho en general y el Derecho Publico en particular. En el campo del
Derecho Parlamentario, la obra de J.J. Larrain Zafartu es precursora y practica-
mente la Unica sistematica en esta area disciplinaria derivada de la ciencia del
Derecho Constitucional.

En 1917, Alcibiades Roldé&n en sus Elementos de Derecho Constitucional de
Chile recoge un boceto del estado de la disciplina. En cuanto a su objeto, Roldan
afirma: “El Derecho Constitucional de Chile da a conocer sus instituciones funda-
mentales. Figuran en este nimero las instituciones que determinan la forma del
Estado y del Gobierno; las que ensefian cuales son la organizacion y atribucion
de los diversos 6rdenes de autoridades o poderes que sirven de drganos a este
altimo; y, finalmente, las que se refieren a las libertades publicas y a los derechos
politicos”.** Roldan identifica el Derecho Politico y el Derecho Constitucional,
haciéndose eco de la doctrina espafiola, con argumentos de autoridad en Santa-
maria de Paredes y Posada.

Efectivamente, Adolfo Posada emplea para definir la disciplina el viejo térmi-
no “Derecho Politico”, utilizado tempranamente por Antonio Alcala Galiano,
Ramén Salas, Juan Donoso Cortés, probablemente tomado de la doctrina fran-
cesa (Rousseau, Domat).'? Posada nos recuerda “La Politica es la Ciencia del
Estado; el Derecho Politico es el Derecho del Estado politico, el desarrollo evolu-
tivo, la critica y la determinacién ideal, y el Derecho Constitucional es la expre-
sién mas adecuada y conveniente para sefalar el Derecho Politico de los Estados
contemporaneos, de quienes por antonomasia se dice que son constitucionales
con el significado y alcances politicos que las constituciones tienen”.*®

Tempranamente la doctrina espafiola, el liberalismo y doctrinarismo que fue-
ron sus improntas (a la que cabe agregar el positivismo comtiano) influyé en
nuestra doctrina de Derecho Publico. Alcald Galiano en sus Lecciones en el Ate-
neo de Madrid dice: “La ciencia del Derecho Politico constitucional, sefiores, es
una ciencia que hoy dias es negada por muchos, es decir, es una ciencia que va
encontrando muchos enemigos, porque se va creyendo que hay en ella mu-
chos errores” (...). “En la ciencia del Derecho Politico Constitucional hay muchas
verdades, que varian segun los tiempos y segun su aplicacion..., pero hay mu-
chos principios siempre verdaderos que conviene en toda ocasion tener presen-

11 Roldan, Alcibiades. 1917. Elementos del Derecho Constitucional de Chile. Soc. Imprenta-Litogra-
fia Barcelona, 22 ed., Valparaiso, Santiago, p. 7.

12 Alcald Galiano, Antonio. 1984. Lecciones de derecho politico (estudio preliminar A. Garrorena
M.), C.E.C., Madrid. Salas, Ramén. 1982. Lecciones de derecho piblico constitucional (Introduc-
cion J. L. Bermejo C.), C.E.C., Madrid. Donoso Cortés, Juan. 1984. Lecciones de derecho publico
(estudio preliminar J. Alvarez Junco), C.E.C., Madrid.

13 posada, Adolfo. 1935. Tratado de Derecho Politico (2 vols.), 52 edicion, editor V. Suarez, Madrid.
Posada, Adolfo: Ciencia politica, editada sucesores de Manuel Soler, Barcelona-Buenos Aires, S.F.
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tes...” . “El primer principio al que debemos atender es la naturaleza del Gobier-
no” (...). “Fuerte debe ser en verdad el Gobierno en el siglo que vivimos, si ha de
satisfacer a sus condiciones de amparador y represor...” (...). “Cabalmente para
el amparo de las personas, de las haciendas, del pensamiento, y por éstos hasta
de la dignidad moral de los hombres, estan formadas las constituciones e insti-
tuidas las sociedades”.** Alcala Galiano distingue las siguientes clases de dere-
chos politicos, civiles y mixtos: “Los derechos politicos consisten en la parte que
se da alos gobernados a limitar y dirigir el uso del poder por parte de los gober-
nadores”. “Los derechos civiles consisten en el amparo que con breve y segura
fianza se da a las personas y haciendas de los particulares”. “Y llamo yo dere-
chos mixtos a los que, protegiendo a los hombres en la declaracion de sus
pensamientos, les conceden con esto un influjo mas o menos directo en los
negocios del Estado”.'® De esta manera, la doctrina espafiola del Derecho Politi-
co o Constitucional plantea como elemento axial de la disciplina y su objeto la
conciliacidn entre libertad y autoridad (par antindmico que define al Derecho
Constitucional y al Estado en la moderna obra de André Hauriou); tema que sera
recurrente en la obra de J. B. Alberdi como lo demuestran sus “Bases” y José
Victorino Lastarria.

Instalados en el siglo XX, Amunéategui define el Derecho Constitucional como
“la rama del Derecho Nacional Publico, cuyas normas tienen por objeto prefe-
rente organizar el Estado; determinar las atribuciones del gobierno y garantizar
el ejercicio de los derechos individuales”; asociandola a la existencia de una
Constitucidn en sentido formal, es decir, “el estatuto o pacto fundamental de un
Estado, el basamento juridico de una nacion”.r” Nuestra doctrina adscribe a un
paradigma liberal en la definicion de su objeto: el Derecho Constitucional y la
Constitucion en sentido formal, asociada histéricamente a las revoluciones bur-
guesas y politicas del siglo XVIIl y XIX, como pone de relieve un jurista conser-
vador como Carl Schmitt. En este cuadro el Derecho Constitucional como objeto
es un complejo de normas de organizacion, normas de conducta y principios
politicos, econémicos y sociales. El jurista Pablo Lucas Verdu define el Derecho
Constitucional (objeto y método) como “la rama del Derecho Publico interno
gue estudia las normas e instituciones relativas a la organizacion y ejercicio del
poder del Estado y a los derechos y libertades basicos del individuo y de sus
grupos en una estructura social”. Agrega Lucas Verdu: “El Derecho Constitucio-
nal es una rama del Derecho Puablico interno. Las normas del Derecho Publico

4 Alcala Galiano, A., ob. cit., pp. 8-9.

15 Alcala Galiano, A., ob. cit., pp. 280-281.

16 Alberdi, Juan Baustista: “Obras Escogidas”; Edit. Luz de Dia, 3 vols, Buenos Aires, 1952-1953.

17 Amunategui Jordan, Gabriel: Manual de Derecho Constitucional, Editorial Juridica de Chile, San-
tiago. 1953, p. 80.
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atienden a situaciones y relaciones en las cuales necesariamente, o sea, en vir-
tud del contenido de sus normas e instituciones, aparece implicita la participa-
cién del Estado o de sus auxiliares, a diferencia de lo que ocurre con las normas
e instituciones del Derecho Privado que conciernen a situaciones y relaciones en
las cuales tal participacion es sélo eventual”. (...) “Asistimos a una creciente
politizacion del Derecho Constitucional, debido a la intensificacién del interven-
cionismo estatal, en campos antes desdefiados. El intervencionismo estatal, que
repercute sobre el Derecho Constitucional en la medida que se constitucionali-
zan nuevos factores y contenidos, se debe, entre otras causas, al transito del
capitalismo liberal al neocapitalismo de la sociedad de consumo y a la aparicion
de la democracia socialista”.*®

El planteamiento de Lucas Verdu parte de un axioma: “No todo el contenido
de la Constitucion es Derecho Constitucional ni todo el Derecho Constitucional
esté contenido en la Constitucion”.'® La segunda parte del axioma parece indis-
cutible, puesto que el Derecho Publico moderno y el Derecho Constitucional
insertos en la dialéctica Sociedad-Estado adquieren dimensiones nuevas y &mbi-
tos de regulacion impensados por la doctrina decimondnica. El Derecho Consti-
tucional en el Estado Social contemporaneo nos reconduce a dos viejas distin-
ciones. En primer lugar, en cuanto a la Constitucion (parte integrante del objeto
de la disciplina) la doctrina alemana, a través de Georg Jellinek, difundié la dis-
tincion: Constitucion en sentido material y formal. La Constitucién en sentido
material son las normas juridicas relativas a la forma de gobierno, organizacion
y funcionamiento de los “poderes publicos”, sus competencias y relaciones con
los gobernados. La Constitucion en sentido formal es el conjunto de normas
contenidas en un “cddigo” o documento constitucional escrito, solemne, formal
y cuyas normas son por lo general dificilmente reformables. En segundo lugar,
la doctrina espafiola del siglo XIX (Giner y Calderdn en sus Principios del Dere-
cho Natural) distingue entre la parte dogmatica y organica de la Constitucion.
Posada, que difunde esta distincion en la doctrina de principios de siglo, define
la parte dogmatica y organica por el especifico contenido de éstas. La parte
dogmatica recoge la tabla de derecho y libertades basicas “de los individuos y
sus grupos; las definiciones politico-sociales que ayudan a interpretar el sentido
juridico-politico de la Constituciéon” (Lucas Verdu). La parte orgénica se refiere a
la organizacion del Estado, de los “poderes publicos y sus interrelaciones sobre
los 6rganos al servicio de los poderes publicos y correspondientes competen-
cias, que son mas complejas en los Estados Federales o con autonomia regional;
sobre el modo de proteccién y modificacion del ordenamiento juridico funda-

18 Lucas Verdu, Pablo. 1980. Curso de Derecho Politico (4 volimenes), Editorial Tecnos S.A. (varias
ediciones), Madrid, ob. cit., volumen I, p. 355.
19 Lucas Verdd, Pablo, ob. cit., volumen Il, 32 edicion, 1981. 22 impresion 1986, p. 424.
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mental y sobre la trama de las instituciones politicas” (Lucas Verdu). Un discipulo
de Posada, Nicolas Pérez Serrano, en relacion a la parte dogmatica y organica,
como esquema metodoldgico de estudio de Derecho Constitucional (objeto de
la disciplina), recuerda que la primera (dogmatica) se contiene en la “Declaracién
de derechos y libertades” y “deberes”, “su nombre revela explicitamente el sen-
tido religioso que la anima y el culto que a sus expresiones se tributa: es la
consagracion de la esfera individual exenta, el freno contra las intromisiones
estatales o gubernativas por lo menos; el minimun que se han reservado los
ciudadanos, y que no quieren someter a la injerencia del Poder Politico”; y la
segunda (organica) “contiene las reglas para el establecimiento y funcion de los
diferentes poderes y autoridades, asi como el reparto de competencia”. Hace
presente Pérez Serrano: “Resta decir que, en puridad, no toda Constitucion escri-
ta se distribuye entre partes dogmatica y organica; bastantes articulos se resisten
por igual a la inclusion en uno y otro de esos sectores. A sensu contrario, hay
prescripciones que tanto cabrian en uno como en otro; tal sucede con las dispo-
siciones sobre fuerzas de mar y tierra, elemento organico, si los hay, pero garan-
tia a la vez de que sélo el Parlamento fijara cada afio el nimero de hombres
llamados a filas”.?°

Ciertamente, estas distinciones tienen un valor pedagdgico, pero en el traba-
jo cientifico deben ser empleadas con las reservas del caso, en la medida en que
son exigencias propias del Derecho Constitucional como ciencia el rigor meto-
doldgico-conceptual y objetividad, dado por una orientacion descriptiva, légico-
formal y critica.

lll. A MODO DE CONCLUSION

El Tratado de Derecho Constitucional en particular y la obra en general del
profesor Quinzio Figueiredo, lo retrata como un heredero de nuestra mejor tradi-
cion juridico-constitucional liberal-social, enriquecida (o empobrecida segun mi
particular punto de vista) en el plano teérico-metodolégico por la “revolucion
Duverger” que marcé toda una generacion de profesores de época como son
los maestros Manuel Sanhueza Cruz, Sergio Galaz Ulloa, Francisco Cumplido
Cereceda y Mario Verdugo Marinkovic, entre otros. Asi por la via ejemplar el
profesor Quinzio Figueiredo emplea un esquema que recoge las distinciones
resefiadas: Constitucién formal-Constitucién material, y parte dogmatica-parte
organica de la Constitucion. Asimismo, el Tratado integra la compleja estructura

20 pérez Serrano, Nicolas. 1984. Tratado de Derecho Politico, Edit. Civitas S.A., 22 edicion, mayo
1989, Madrid, 1989, pp. 444-459.
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de nuestro sistema de fuentes de Derecho Publico, en un conjunto de lecciones
con un lenguaje desprovisto de toda falsa erudicién y al alcance del lector y
educando. Finalmente, el Tratado recoge datos histéricos y datos politicos con-
cretos, con objetividad, para examinar la adecuacion del texto constitucional al
proceso politico real.

A estas consideraciones cabe agregar una nota distintiva central del Tratado
del profesor Quinzio Figueiredo y de su legado, que es reconocer la unidad del
Derecho Publico como objeto, no obstante, la especialidad disciplinaria, sur-
giendo la necesidad de establecer un ciclo organico de Derecho Publico para la
adecuada ensefianza de éste en nuestras facultades de Derecho (como lo plan-
tea brillantemente el profesor Lautaro Rios Alvarez en nuestro medio). El ciclo de
Derecho Piblico no debe tener como centro de gravedad Unico al Estado (la re-
duccién de lo politico a lo estatal es hoy impropio, aunque cuente con argumen-
tos de autoridad en obras notables como la de A. Posada, de gran influencia en
Chile), sino, ademas, la persona y a los “poderes sociales” (propios de una socie-
dad organizacional como la contemporanea); redefiniendo la relacion Estado (au-
toridad) —sociedad (libertad) a partir de una dialéctica estatalizacidn-socializacion.

Para concluir, debemos observar que en la perspectiva metodoldgica cientifi-
ca la disciplina del Derecho Constitucional debe poner cuidado en un peligroso
mal (actual en muchos textos de consulta), que es un mal que aqueja en particu-
lar al Derecho Politico, me refiero al “enciclopedismo”, que transforma a las dis-
ciplinas en “vertebrados gaseosos”; entre “hidra de muchas cabezas y universal
comodin” (N. Ramiro Rico). Reconocer el principio de pluralidad de los saberes
tedricos y practicos, referentes a la politica y a su Derecho (Derecho Pablico), no
debe significar enciclopedismo y sociologismo, sino que debe compelernos a
definir un objeto no amorfo, sino circunscrito a su realidad normativa. Este pos-
tulado metddico es basico si aspiramos a un quehacer “cientifico”. Aqui reside
una de las tantas disputas teérico-practicas que animan nuestro caminar presidi-
do por la mayéutica o mejor la dialéctica con el profesor Quinzio Figueiredo.

Cierro esta presentacion del nimero de homenaje de la Revista Estudios Cons-
titucionales al profesor Quinzio Figueiredo, haciendo presente un triple reconoci-
miento: primero de sus pares y de las nuevas generaciones en el profesorado
por su aporte al constitucionalismo nacional, segundo de los ciudadanos por su
aporte a la funcion publica, algunas veces sin retribucion alguna, y tercero de las
muchas generaciones de estudiantes de Derecho y abogados que hasta el dia
de hoy recuerdan su magisterio y talante de hombre libre.
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