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I. EL ESTALLIDO SOCIAL DE OCTUBRE DE 2019

El elemento que encendié la mecha del estallido social en Chile se puede
atribuir al alza del precio del boleto en la Red de Transporte Ptblico Metropoli-
tano, ocurrida en octubre de 2019, lo que provocé que los estudiantes se negaran
a que sus familias tuvieran que hacer los desembolsos para pagar el alza, aun
cuando los estudiantes y la tercera edad estaban excluidos de la misma. Los estu-
diantes llamaron a manifestaciones crecientes, ingresando a las estaciones de
Metro de Santiago a realizar manifestaciones, y a promover el no pagar el alza. Las
manifestaciones se mantuvieron durante dos semanas, aumentando el nivel de
ellas y el inicio del uso de la violencia.

Ante manifestaciones sociales crecientes en distintos puntos de Santiago y
regiones con bloqueos del trdnsito vehicular e inicio de quemas de vehiculos de
transporte publico, saqueos de comercio y supermercados, el 18 de octubre en la
tarde, el Presidente de la Reptiblica Sebastidn Pifiera, decreté el Estado de Excepcién
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de emergencia para la regién metropolitana, invocado por «grave alteracién del
orden publico, dafio o peligro para la seguridad de la Nacién». En la misma tarde en
que lo decretd, se anunci6 el establecimiento de toque de queda para toda la regién
metropolitana, y posteriormente para la mayoria de las regiones del pafs. Durante el
toque de queda se restringe severamente el derecho a libre trdnsito, el cual fue masi-
vamente desobedecido. Durante el Estado de emergencia, que duré entre el 19 y 28
de octubre, se da cuenta de un balance de mds de veinte personas fallecidos y de mds
de mil doscientos heridos. El Presidente Sebastidn Pifiera, decreté6 el fin del estado
de emergencia el 28 de octubre.

Debe sefialarse que el estallido social produjo movilizaciones y protestas
pacificas multitudinarias en todo el pafs, lo que puso en evidencia el distancia-
miento entre la sociedad civil y los 6rganos estatales. Algunos sectores minorita-
rios hicieron uso de inusitada violencia, queméndose varias decenas de estaciones
del metro de Santiago, dafiando la red de semaforos que regulaban el trinsito en
diversas ciudades, el ataque de comisarias de carabineros, la quema de algunos
locales universitarios, judiciales, bancos, el comercio y supermercados, saqueando
estos tltimos, todo ello con violencia no antes vista en Chile, en un enfrenta-
miento abierto con las fuerzas especiales de carabineros, los que fueron incapaces
de controlar la situacién durante noviembre y diciembre, viéndose sobrepasada y
quedando muchos territorios en diversas ciudades sin orden puablico.

Asimismo, los policfas viéndose desbordados, también actuaron, en muchas
situaciones, con vulneracién de los protocolos de su actuacién, utilizando muni-
cién de escopetas que contenfa una mezcla goma y plomo y que dejaron a cente-
nares de heridos entre los manifestantes y mds de doscientas cincuenta personas
privadas parcialmente de la visién y a algunos pocos ciegos, como acredit6 el Ins-
tituto Nacional de Derechos Humanos, corroborado por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos humanos constato conductas poli-
ciales contrarias a derecho humanos, como asimismo, otros organismos interna-
cionales de derechos humanos, entregando sus informes al gobierno, recomendando
a este altimo cambiar los protocolos de uso de la fuerza, reorganizar a las fuerzas
policiales y reentrenarlas, para lo cual el gobierno recibi6 asesorfa y apoyo del
Reino Unido, Francia y Espafia. Asimismo se inicié un proceso de reestructura-
ci6n de la fuerza policial.

La situacién de violencia de sectores minoritarios, las constantes manifesta-
ciones sociales, la critica a la actuacién policial produjeron un cuadro de incapa-
cidad de mantencién del orden publico y debilitamiento del Estado de Derecho,
lo que llevé a las principales fuerzas politicas con representacién parlamentaria a
buscar un acuerdo que posibilitara superar la situacién de crisis existente.

;Cabe preguntarse qué explica el estallido?

Si bien Chile tuvo un periodo de mds de veinticinco afios (1990-2015), con
un crecimiento econémico en el periodo de alrededor del 4% anual en promedio,
segiin informe de la Comisién Econémica para América Latina (Cepal), como

UNED. Teorfa y Realidad Constitucional, nam. 46, 2020, ISSN 1139-5583, pp. 433-456



EL CAMINO HACIA UNA NUEVA CONSTITUCION 435

asimismo, Chile destacaba a nivel internacional por sus avances en materia macro-
econémica, estando cerca de conseguir un PIB per cdpita aproximado a los US$30
mil, el cual llegarfa en 2023, el mds alto de América del Sur, y un desarrollo
social, que posibilit6 sacar a cerca del 30% de su poblacién de la pobreza, teniendo
a 2019, s6lo un 8.6 % de pobreza a diferencia del 40% existente en 1989, sin per-
juicio de la existencia de un 2,3% de extrema pobreza en 2019.

Fuera de las cifras macroeconémicas, la desigualdad es uno de los talones de
Aquiles del sistema, los deciles 9 y 10, es decir, el 20% de personas mds ricos del
pafs, concentran mds del 50% de los ingresos. Segtn el indice 10/10, que mide
la cantidad de veces que el ingreso del décimo decil se encuentra en relacién al
primero, la cifra llega a 39,1 veces en 2017 en Chile, la mayor cifra desde 2009.
A su vez, el 1% que tiene mayores ingresos concentra el 26,5% de la riqueza
segun cifras de CEPAL de 2019. Esto mostraria que el decil mds rico se va ale-
jando cada vez mds del mds pobre, aumentando la brecha entre pobres y ricos en
el pafs. Asimismo, el indice Gini, que mide el nivel de la desigualdad, anot6 0,50
en 2017, a diferencia del 0,49 de 2015. Chile se encuentra en posicién decimo-
quinta entre los paises mds desiguales del mundo. La desigualdad se va gestando
desde los primeros meses y afios de vida de las personas y se expresa por su acceso
a la salud, a la educacién, a la alimentacién, entre otros aspectos. La desigualdad
y la pobreza es asi multidimensional. Conforme al Banco Mundial, Chile tiene
uno de los peores gastos publicos en educacién para paises con similares ingresos.
En materia de salud, el indice de camas disponibles por 10,000 habitantes que es
un indice relevante de la calidad de salud, entrega un nimero de 2.2 camas que
contrasta con las 5 de Argentina y las 6.3 de Rumania.

A esta profunda desigualdad econémica y social, debe agregarse la explosién
de expectativas de sectores medios que esperaban lograr significativos aumentos
de sus ingresos y accesos a bienes, lo que no ha ocurrido en conformidad a tales
expectativas. Los ingresos promedio bordean actualmente los quinientos mil
pesos chilenos, un poco menos que dos sueldos minimos, lo que equivale a 590
ddlares mensuales en abril de 2020.

A su vez, el estallido social se presenta en un gobierno de claro signo neoli-
beral, que habfa presentado una reforma tributaria que buscaba dotar al empre-
sariado de mds de quinientos millones de délares de recursos frescos en los que
bajarfa su tributacién. El signo politico del gobierno y sus politicas aumentaban
la frustracién social, la que estaba contenida en el gobierno anterior de la Presi-
denta Bachelet por la mayor empatia que dicho gobierno tenfa con los sectores
sociales disconformes, los que ahora ya no tienen dicha contencién en el Gobierno
del Presidente Pifiera y sus politicas neoliberales.

Sefialemos que el Gobierno llegé a tener el respaldo, en octubre de 2019,
s6lo del 9% de la poblacién, estando en una situacién peor el parlamento, cuyo
respaldo alcanzaba al 3% de la poblacién.

Tras una reunién entre el Presidente de la Republica y los presidentes de
ambas Cdmaras del Congreso Nacional (Cdmara de Diputados y Senado), sumado
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al posterior anuncio de una agenda social y de seguridad proveniente del Gobierno,
el dfa 25 de octubre se llevé a cabo una nueva jornada de protestas. En esta movi-
lizaci6n realizada en la Plaza Italia o Baquedano, calles aledafias y sus alrededores,
en el centro de Santiago se logré una histérica convocatoria de un mill6n doscien-
tas mil personas, sin considerar las masivas manifestaciones hechas en las diversas
capitales regionales del pais y muchas ciudades adicionales.

En las diversas manifestaciones se expresaban reclamos sociales de amplios
sectores de la poblacién. respecto del aumento de los sueldos minimos, el aumento
de los recursos para posibilitar jubilaciones dignas, la modificacién del sistema de
AFP, la modificacién del sistema de ISAPRES y el sistema de determinacién de
las alzas del sistema de salud, el establecimiento de una asamblea constituyente
para establecer una nueva Constitucién, entre diversas otras. A su vez, la coordi-
nadora Unidad Social, que retne a 155 organizaciones sociales a lo largo del pafs,
manifesté como demanda la necesidad de generar una nueva Constitucién a tra-
vés de una Asamblea Constituyente.

Esto provocé una toma de conciencia del gobierno y el parlamento de la
grave crisis social que vivia el pafs, generando un cambio de perspectiva de la
politica econémica y social del gobierno para superar los problemas o al menos
disminuirlos, lo que obligd a modificar drdsticamente el sentido de la reforma
tributaria que se encontraba en tramitacién parlamentaria, para anular el sentido
original y transformarlo en una reforma tributaria que otorgara nuevos recursos
fiscales para posibilitar las reformas sociales; el reajustar con celeridad el ingreso
minimo de los trabajadores; el introducir una mixtura en el sistema previsional
hasta ahora privado de AFP, el cual administra las cotizaciones previsionales
correspondiente al 10% de las remuneraciones de los trabajadores, las cuales son
aportadas integramente por el trabajador afiliado, que regularmente genera una
jubilacién de un tercio de la remuneracién que las personas tienen al momento
de pensionarse, al cual se va a agrega, conforme a proyecto de ley en debate par-
lamentario, un 6% de cotizacién adicional que serd de cargo del empleador y que
se concretard progresivamente en cinco aflos hasta quedar en régimen, el que serd
administrado por una institucién piblica; se encuentra también actualmente en
tramitacién el desarrollo de una reforma del sistema puablico de salud y del sis-
tema privado de salud (ISAPRES), que regulard los reajustes por sobre el indice
de precios al consumidor (IPC), elimine los criterios discriminadores de planes de
salud entre hombres y mujeres, entre jovenes y personas de tercera edad, alzas
declaradas arbitrarias por el Tribunal Constitucional y que todos los afios impli-
can mds de 180.000 acciones de proteccién (amparos), los cuales son conocidos y
acogidos por las Cortes de Apelaciones del pais y de los cuales en apelacién
resuelve la Corte Suprema, confirmando tales fallos.

El mismo 25 de octubre, parlamentarios de la oposicién al gobierno de
Sebastidn Pifiera, que constituyen la mayoria de la Cdmara de Diputados y el
Senado, hicieron putblica su propuesta de realizar un plebiscito que consultara a
la ciudadania sobre la necesidad de una nueva Constitucién, junto al mecanismo
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que permitiera la elaboracién de ella. Esta fue la primera peticién y propuesta
concreta sobre proceso constituyente por parte de parlamentarios. En este pro-
yecto participaron parlamentarios de partidos como la Democracia Cristiana, el
Partido Por la Democracia, el Partido Socialista, el Partido Comunista, el Partido
Humanista, Revolucién Democratica, Comunes, Convergencia Social y Regiona-
listas.

La plataforma de «Unidad Social» realizé un llamado a paro nacional el dia
4 de noviembre de 2019. Este paro estuvo enmarcado como una manifestacién en
contra de la gestién del gobierno y del parlamento, manifestando su descontento
con la agenda y propuestas del gobierno desde el comienzo del estallido

En la sociedad civil, empezaron a desarrollarse en el dmbito de las comunas
y de las organizaciones sociales cabildos constituyentes desde la semana del 28 de
octubre. Ellos tenfan el propésito de discutir entre pares el acontecer nacional,
con énfasis en los ejes de una nueva Constitucién.

Estos cabildos fueron de cardcter autogestionados, siendo en su gran mayoria
organizado por vecinos y organizaciones sociales. Las metodologias utilizadas para
realizar estos cabildos varfan de organizacién en organizacién. Entre estas, se encon-
traban las pautas de Unidad Social, que guiaban la discusién en base a pequefios
grupos de discusion, con preguntas orientadas a la crisis actual, necesidad de una
nueva Constitucion, ejes prioritarios de ella, entre otras materias. De la misma
forma, fueron utilizadas las pautas del proceso constituyente iniciado en el gobierno
de la Presidenta Bachelet que se utilizaron en los cabildos concretados en 2017. Los
sectores de gobierno tomaron la decisién de hacer sus propios cabildos.

El 7 de noviembre, la Asociacién Chilena de Municipalidades (ACHM),
tomd la decisién de hacer una consulta nacional el 7 de diciembre de 2019. Segtin
el directorio de la ACHM, se consultaria sobre la necesidad o no de una nueva
Constitucién, ademds sobre materias sociales como pensiones, salud, sueldos,
entre otras. A su vez, cada municipio podria incorporar temas de interés local en
la consulta.

En tal consulta los ciudadanos que pertenecen a los municipios afiliados a la
asociacién, segun los cdlculos de ACHM, equivalfan a alrededor de 1,6 millones
de personas.

El 10 de noviembre de 2019, el nuevo Ministro del Interior, Gonzalo Blu-
mel, nombrado por el Presidente Pifiera, entrega novedades sobre una aproxima-
cién para el proceso constituyente, anunciando que el Gobierno impulsaria el
debate constitucional y un mecanismo de cambio constitucional.

El 12 de noviembre, la oposicién en su conjunto, publica una declaracién
mostrdndose a favor de un plebiscito vinculante que consulte a la ciudadanfa por
sus preferencias sobre una nueva Constitucién. Adicionalmente, considera que la
propuesta del gobierno de un Congreso Constituyente «se aleja de la demanda
popular por participacién y deliberacién», manifestando que es la Asamblea
Constituyente «el mecanismo mds democratico para garantizar una amplia parti-
cipacién ciudadana que otorgue plena legitimidad al proceso».
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En paralelo, Unidad Social hab{a hecho un llamado a huelga general durante
la jornada del 12 de noviembre. Convocaron a «todas las organizaciones sindica-
les a paralizar el pafis, para exigir el petitorio que estd construido, y que tiene
como demanda principal, una nueva Constitucién y una asamblea constitu-
yente». Anunciaron ademds que el paro de ese dia podria continuar si es que se
presentaban las condiciones para ello.

El Partido Unién Democrética Independiente (UDI) explicité que «La UDI
no estd disponible para negociar mientras no cese la violencia. Cualquier conver-
sacién democrdtica solo se puede llevar a cabo en un ambiente de paz. La UDI
pone como condicién para cualquier didlogo el restablecimiento del orden».

Al finalizar el dfa, el Presidente Pifiera, en cadena nacional, hizo un llamado
a un Acuerdo por la Paz, por la Justicia y la nueva Constitucion, sefialando que
debfa ser «Un acuerdo por una nueva Constitucién dentro del marco de nuestra
institucionalidad, pero con una clara y efectiva participacién ciudadana; con un
plebiscito ratificatorio para que los ciudadanos participen no sélo en la elabora-
ci6én de esta nueva Constitucién, sino que también tengan la Gltima palabra en la
aprobacién y construccién de este nuevo pacto social que Chile necesita».

El 13 de noviembre, el Presidente del partido Renovacién Nacional (RN),
Mario Desbordes, principal partido de la coalicién de gobierno, expresé su des-
acuerdo con la declaracién de la UDI ante los sucesos de violencia, precisando
que «cuando me siento a negociar no puedo exigirle a la contraparte democra-
tica que termine la violencia antes de conversar, porque no son ellos, no son el
PS, no es el PPD, el PR, la DC, no es RD el que estd provocando la violencia».
Asimismo declard, la importancia de alcanzar acuerdos con urgencia sobre el
proceso constituyente, sefialando que solo habfa uno o dos dfas para alcanzar
una salida a la crisis.

II. EL ACUERDO POR LA PAZ, LA JUSTICIA'Y POR LA NUEVA
CONSTITUCION

Las conversaciones entre los distintos sectores politicos con representacion
parlamentaria llegaron en la noche del 14 al 15 de noviembre a un consenso, des-
pués de tensas negociaciones, emergiendo en la madrugada del 15 de noviembre
el «Acuerdo por la Paz, por la Juticia y por una nueva Constitucién»

Dicho acuerdo fue suscrito por un arco de partidos con representacién
parlamentaria, de gobierno: Unién Democrética Independiente (UDI), Reno-
vacién Nacional RN), Evolucién Politica (Evépoli), y los partidos de oposi-
cién (PS, PPD, PRSD, DC, RD, Comunes, y a titulo personal el diputado
Gabriel Boric, de Convergencia Social.), auto excluyéndose del acuerdo el PC,
el Partido Humanista, Convergencia Social, PRO, FRSV, Igualdad, Izquierda
Libertaria y Wallmapuwen, quienes estuvieron en desacuerdo con el quorum
de 2/3 para adoptar acuerdos.

UNED. Teorfa y Realidad Constitucional, nam. 46, 2020, ISSN 1139-5583, pp. 433-456



EL CAMINO HACIA UNA NUEVA CONSTITUCION 439

El tema del quorum de dos tercios fue el mds debatido. La oposicién habfa
acordado con el Ministro del Interior, Gonzalo Blumel, un quorum de 3/5, sin
embargo, la UDI, manifestd su desacuerdo y determiné que no firmarfa el acuerdo
si no se acordaba un quorum de 2/3 para lograr los acuerdos dentro de la Conven-
cién. Al final el quorum de dos tercios se acept6 en la medida que se incluyera
también en el acuerdo un plebiscito de entrada y un plebiscito ratificatorio de
salida del proceso constituyente.

En resumen, los acuerdos logrados fueron los siguientes:

I Garantizar la paz y el orden pablico
II. Establecer un Plebiscito sobre una nueva constitucién a realizarse en
2020.

1. Este debia consultar a la ciudadania acerca de la necesidad de una
nueva Constitucién (aprobacién o rechazo);

2. Asimismo, se debfa consultar, adicionalmente, sobre el tipo de
6rgano que deba elaborar la Constitucién (convencién constitu-
yente o convencién constituyente mixta);

III.  Se determind que el objetivo del 6rgano convencional es, inicamente,
debatir y acordar el texto de una nueva Constitucién;

IV. Los acuerdos dentro de la Convencién debfan concretarse por 2/3 de
los constituyentes

V.  Lanueva Constitucién debe empezar a regir cuando se promulgue ofi-
cialmente, derogdndose la Constitucién actualmente vigente.

VI.  El establecimiento de un plebiscito ratificatorio con voto obligatorio
que tiene por objeto consultar a la ciudadanfia si aprueba o rechaza la
nueva Constitucién.

VII. La creacién de una Comisién Técnica para estudiar los elementos que
deben precisarse en el acuerdo para concretar la reforma Constitucio-
nal que aprobard el Congreso

VIII. Se acordé un plazo de funcionamiento de la Convencién de 9 meses,
con prorroga de 3 adicionales en caso de ser necesario.

El 6 de diciembre, la Comisién Técnica Constituyente, compuesta de 14 inte-
grantes representantes de los diversos partidos firmantes del acuerdo, present6 su
borrador para dar inicio al proceso constituyente, que serfa la base de la reforma
constitucional aprobada por el parlamento e incorporada al capitulo XV de la Cons-
titucién. En este texto se incorporaron los aspectos referentes a los plazos, el sistema
electoral, el niimero de constituyentes dependiendo si es Convencién Constitucio-
nal mixta o Convencién Constitucional enteramente electo por la ciudadania, y su
funcionamiento. Adicionalmente, la Comisién Técnica dejé pendientes el tema de
cuotas de género, incorporacién de independientes, y representantes de pueblos
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originarios, con objeto de que ello pudiera ser debatido mds adelante en el Con-
greso Nacional.

El dfa 15 de diciembre terminé el periodo de votacién en la consulta ciuda-
dana municipal. Tal consulta se realiz6 con éxito en 226 municipios correspon-
dientes a diversos espectros politicos. La modalidad de votacién fue mediante
voto electrénico y voto presencial. Sumando todos los votos emitidos, se contd
con la participacién de 2.465.243 votos escrutados. Sobre dicho universo, un
92% marcaron su preferencia por una nueva Constitucién. Y sobre la institucién
de elaboracién del texto Constitucional, un 72% de las preferencias se manifesta-
ron por la Convencién Constituyente, por sobre la Convencién Constituyente
Mixta. Finalmente, respecto a los temas sociales de mayor relevancia, las alterna-
tivas mds votadas fueron Pensiones (1.263.255 preferencias), Salud (1.194.507
preferencias) y Educacién (819.819 preferencias), respectivamente.

III. EL PROCESO DE APROBACION DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE POSIBILITA Y REGULA EL PROCESO
CONSTITUYENTE

La Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de la
Cdmara de Diputados, teniendo como base el trabajo de la Comisién Técnica
debatié los boletines 13024-07 7769-07,10014-07,11173-07,12630-07,10193-
07,7792-07, en 22 sesiones, la reforma constitucional de dichos boletines fue
aprobada en la Cimara de Diputados el 18 de diciembre.

La idea de legislar se ratificé en general por 127 votos a favor, 18 en contra
y 5 abstenciones, en lo referente al proceso constituyente propiamente tal. Por
otro lado, las normas transitorias sobre cuotas de género, y representacién de pue-
blos originarios, no alcanzaron el quorum exigido en la votacién general, consi-
guiendo sélo 80 votos a favor, 62 en contra y 7 abstenciones, argumentdndose
que no correspondia agregar a la reforma constitucional aspectos que no estaban
en el acuerdo politico alcanzado el 15 de noviembre.

Pese al rechazo de las indicaciones al proyecto de reforma constitucional,
en la Comisién de Constitucién, Legislacién Justicia y Reglamento de la
Cédmara de Diputados se volvieron a presentar, a través de proyectos de ley, las
cuotas de género y de participacién de independientes, las cuales se aprobaron
en esa sesidn, y pasaron a votarse al dfa siguiente en sala de la Cidmara de Dipu-
tados. La iniciativa conjunta de paridad de género y listas de independientes se
aprobd en la Cdmara de Diputados con 98 votos a favor, 30 en contray 17 abs-
tenciones. Diversos parlamentarios de RN votaron junto a los parlamentarios
de oposicién por aprobar la cuota de género, aportando once votos a dicha apro-
bacién, habiendo 16 abstenciones y 7 votos en contra, lo que genero tensiones
al interior de la colectividad y distanciamiento con la UDI. Este proyecto tuvo
un apoyo transversal de las bancadas del Frente Amplio, de los partidos PS,
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PPD, PDC PRSD, junto a algunos parlamentarios de Chile Vamos (Alianza
politica de apoyo al gobierno del Presidente Pifiera).

A su vez, el proyecto de escafios reservados para pueblos originarios fue apro-
bado en general, pero fueron rechazadas todas las indicaciones respecto a los por-
centajes y mecanismos, por lo que se deberfa aprobar a través de una ley aparte de
paridad de la de cuota de género y representacién de independientes. De esta
forma, la reforma aprobada no contempla el niimero de escafios, y solo se encuen-
tra establecida su eleccién a partir de un distrito nacional.

El 19 de diciembre, el Senado aprueba la reforma constitucional que da ini-
cio al proceso constituyente y al plebiscito inicial que queda fijado para abril de
2020. El proyecto obtuvo en el Senado el quorum de 2/3 necesario para su apro-
bacién, con 38 votos favorables que representaron un amplio espectro politico,
existiendo solo 3 votos en contra. El 24 de diciembre el proyecto se convierte en
ley, siendo promulgado como la Ley n°21.200, incorpordndose al texto constitu-
cional en el Capitulo XV que regula las reformas constitucionales en un epigrafe
sobre procedimiento para la nueva Constitucién.

El 20 de enero, en la Comisién de Constitucién, Legislacién y Justicia del
Senado se aprueba en general el proyecto que busca incluir escafios reservados
para los pueblos originarios para la eleccién de convencionales. La iniciativa fue
aprobada por unanimidad, quedando pendientes los detalles especificos de imple-
mentacién.

El proyecto de escafios reservados a pueblos originarios implica la separacién
del registro electoral nacional en dos, manteniendo un padrén electoral de chile-
nos, y otro padrén de pueblos originarios. La creacién del padrén electoral corres-
pondiente a pueblos originarios se basard en los registros que tiene la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena. El registro de los pueblos originarios determi-
nard proporcionalmente el porcentaje de cuotas indigenas a nivel nacional, que se
descontardn del niimero de miembros establecidos en la reforma constitucional.
La eleccién de los convencionales de pueblos originarios se concretard en un dis-
trito nico nacional, donde ganardn representacién a través de mayoria simple.

Se encuentra pendiente de definir el nimero de escafios reservados, que puede
variar entre 20 y 24 escafios, junto al uso de un padrén exclusivo para pueblos ori-
ginarios. Asimismo es necesario determinar los requisitos que deben cumplir quie-
nes quieran postular como convencionales de los pueblos originarios.

Tras la aprobacién del proyecto en las comisiones unidas de Constitucién,
Legislacién y Justicia, y Mujer, el proyecto de reforma constitucional fue rechazado
en la jornada del 22 de enero en la Sala del Senado, donde fue votado por 24 votos
a favor, 14 en contra y dos abstenciones, habiendo faltado un voto para su aproba-
cién. La iniciativa proveniente de la diputada Sabat (RIN), aprobada con apoyo de
distintos sectores de senadores, fue rechazada en esta ocasién por sectores politicos
de gobierno pertenecientes a RN y UDI. Sélo se aprobaron las indicaciones corres-
pondientes a la conformacién de listas de candidaturas independientes, lo que posi-
bilit6 la continuacién de su tramitacion legislativa.
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El proyecto que habfa sido aprobado en la Cdmara de Diputados y las comi-
siones unidas del Senado y luego rechazado por la falta de un voto en la Sala del
Senado respecto de la conformacién de las listas para elegir convencionales, esta-
blecia la paridad de género y la alternancia entre mujeres y hombres en la lista
denominada cebra, ya que ellas eran conformadas inicialmente por una mujer y
luego seguian alternando hombres y mujeres en la respectiva lista. Estableciendo
una correccién en caso de distritos que elijan un nimero impar de convencionales
que no se dé una paridad de género entre los electos. De esta manera se conside-
ran electas las candidaturas que cuenten con los votos necesarios para alcanzar la
cifra repartidora en el marco del sistema DHondt. As{ se establece que en distri-
tos que elijan tres convencionales, se elegirdn maximo dos cupos para convencio-
nales del mismo sexo; si se eligen cinco convencionales sélo tres convencionales
pueden ser del mismo sexo; en el caso de eleccién de siete convencionales en el
distrito, s6lo cuatro pueden pertenecer al mismo sexo. En el caso de que se gene-
ren resultados no paritarios entre convencionales hombres y mujeres electos en el
distrito respectivo, se aplican en el resultado final dos factores de correccién, los
que son distintos segtn el niimero de cupos que correspondan a cada lista. En lis-
tas que eligen mds de un cupo, los cupos deberin ser asignados en forma interca-
lada por género a las candidaturas mds votadas, si el mds votado es un hombire, el
segundo cupo corresponde a la mujer mds votada o viceversa si la mds votada es
una mujer, el cargo siguiente corresponde al hombre mds votado y asi sucesiva-
mente hasta completar el niimero de cargos que corresponden a la lista. En las
listas que eligen un solo convencional, en ellas se escoge inicialmente al candi-
dato mds votado de la lista, pero si las correcciones ya efectuadas en las listas que
elegfan mds de un cargo no permitieren lograr la paridad en el distrito, de la lista
con menos votos deberd salir electa la mujer mds votada de la lista en vez del
hombre que haya obtenido mds votos. As{, los partidos con menor votacién ele-
girdn como convencionales a los candidatos de aquel género que se encuentre
menormente representado en el respectivo distrito, para posibilitar un resultado
paritario de hombres y mujeres.

Como alternativa a dicha férmula los parlamentarios oficialistas presentaron
una propuesta alternativa basada en listas cerradas y bloqueadas con alternancia
de género en las respectivas listas, debiendo sortearse por el Servicio Electoral el
encabezamiento de las listas por hombres o mujeres, considerando el tamafio de
los distritos que eligen entre 3 y 8 convencionales. En este sistema, los conven-
cionales obtenidos por cada lista se asignan proporcionalmente, mediante una
segunda aplicacién del método DHondyt, a la votacién de cada una de los partidos
o listas independientes. Para luego dado que la ciudadania no voto por candidatos
dentro de la lista, se entregard el escafio al candidato que decidi6 ubicar en primer
lugar de la lista, en caso de que le corresponda elegir un segundo escafio corres-
ponderd al sexo distinto del puesto en primer lugar de la lista y as{ sucesivamente
para los demds escafios que le corresponda alternando segiin corresponda mujeres
y hombres.
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Respecto de los independientes se estableci6 la posibilidad de que los inde-
pendientes conformaran listas igual que los partidos politicos, para lo cual los
candidatos independientes deben tener cada uno un 0,4% de patrocinios respecto
a la votacion de la Gltima eleccién parlamentaria, pudiendo asi dos o mds candi-
datos independientes formar una lista en él, pudiendo dichas listas de indepen-
dientes llevar un ntimero de candidatos al igual que el mdximo de candidatos que
pueden presentar los partidos politicos.

Luego del rechazo por el Senado de las listas paritarias de candidatos a con-
vencionales por la falta de obtencién del quorum calificado de senadores reque-
rido, el proyecto pas6 a Comisién Mixta, la que debfa debatir una alternativa de
solucién de la discrepancia en la materia entre la Cdmara de Diputados y el
Senado. Por otra parte, la aprobacién por el Senado de las listas de independientes
permitié avanzar en dicha materia a tercer trdmite constitucional.

En el orden cronoldgico, el 27 de enero el Servicio Electoral present6 los
padrones electorales para el plebiscito de entrada al proceso constituyente que se
concretarfa el 26 de abril de 2020, pudiendo los electores formular sus reclamos
hasta el 6 de febrero. El padrén estd compuesto de un total de total de 14.695.245
personas habilitadas para sufragar, de ellos 58.100 son chilenos con residencia en
el extranjero y 348.040 migrantes habilitados para participar en la decisién ple-
biscitaria. El 26 de febrero queds fijado el padrén definitivo de los electores.

El 26 de febrero de 2020 se inici6 el periodo oficial de campatfia electoral que
conclufa el 23 de abril.

El 27 de marzo de 2020, comenzaria la emisién de la franja de propaganda
gratuita en canales de televisién de libre recepcién en dos momentos de quince
minutos cada una, donde siete minutos y medio corresponderdan de cada transmi-
sidn a quienes estén por el apruebo y por el rechazo a una nueva Constitucidn, la
primera se transmitird a mediodia y la segunda a las 21.00 hora entre el 27 de
marzo y el 23 de abril de 2020. Asimismo 7.5 minutos corresponderin a los que
son partidarios en la segunda cedula de aprobar la Convencién constitucional
enteramente electa y 7.5 minutos a quienes son partidarios de la Convencién
constitucional mixta. En esta materia le correspondia al Consejo Nacional de
Televisién (CNTV) emitir un reglamento del uso de la franja televisiva, el que
dej6 en manos de los partidos incorporar a distintas agrupaciones sociales, deter-
minando el articulo 5.° del Reglamento aprobado el 24 de enero de 2020, que
«los partidos politicos o comandos que participen en la franja deberdn (...) desti-
nar una parte significativa del tiempo que se les asigne a organizaciones de la
sociedad civil que apoyen la misma opcién respecto de la cual a hacer propaganda
electoral», lo que generd la critica de los partidos de gobierno y oposicién al no
definir el CNV que debia entenderse por parte significativa del tiempo». Se esta-
blece que dichas organizaciones de la sociedad civil no deben tener fines de lucro.

El miércoles 4 de marzo de 2020, el Congreso a través de la Cdmara de Dipu-
tados y el Senado, aprobaron en sesiones sucesivas finalmente la paridad de género
para las elecciones de convencionales a la Convencién Constitucional, gracias a que
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RN aporté quince votos en la Cimara de Diputados y cuatro en el Senado para
alcanzar el quorum calificado de 3/5 de aprobacién de la reforma constitucional res-
pectiva, bajo la férmula propuesta por la oposicién, que anteriormente hemos con-
signado. Sin embargo, desde la presidencia de R N, Mario Desbordes estableci6
que ellos no apoyarfan la extensién de esta férmula para elegir a los parlamentarios,
la que cuenta con el respaldo de todos los parlamentarios opositores. Todo ello el
dia anterior a la conmemoracién del dia de la mujer que es el 5 de marzo.

IV. LA PANDEMIA DEL COVID-19 COMO REALIDAD EMERGENTE
QUE ALTERA LAS FECHAS DEL PROCESO CONSTITUYENTE

El itinerario del proceso constituyente se vio alterado por la brusca aparicién
de la pandemia del virus covid-19 que asola al mundo, y que se hace presente en
Chile, a mediados de marzo de 2020, ello determind que el gobierno declarara el
Estado de Excepcién de catéstrofe, el cual permite adoptar medidas de restriccién
de la libertad ambulatoria, establecimiento de toque de queda y afectacién del
derecho de propiedad, posibilitando requisiciones de bienes y posibilita que el
Presidente de la Republica, nombre jefes de las fuerzas armadas como Jefes de
Zona en Estado de Catéstrofe, los que toman el control de las regiones del pafs.
Asimismo se fueron estableciendo cuarentenas totales en comunas y ciudades que
tenfan mayor incidencia de infeccién viral, cuyos habitantes s6lo podian salir de
sus viviendas para casos de concurrir a compras de alimentos, concurrencia a far-
macias, consultas médicas y otras situaciones especificas, dos veces a la semana,
previa autorizacion de salvoconducto policial, por un maximo de cuatro horas en
cada oportunidad. Asimismo se paraliz6 parcialmente el proceso econémico,
cerrando el comercio a excepcidn de lugares de expendio de alimentos, farmacias
y recintos de salud, se concreté el cierre de centros comerciales, restaurantes,
bares, centros de espectdculos, cines y teatros, ademds de la paralizacién de pro-
cesos productivos, lo que llevé a la suspensién de cientos de miles de contratos de
trabajo, y el despido de mds de un millén de trabajadores, como asimismo en los
casos que se pudo, el trabajo se concreté mediante teletrabajo. Se establecieron
cordones sanitarios a través del territorio nacional y fue prohibido el ingreso de
extranjeros por cielo, mar y tierra, cerrdndose las fronteras.

El conjunto de estas circunstancias llevé a aplicar medidas sanitarias que evita-
ran contagios y muertes de personas. En este panorama, por medio de Boletin 13316-
07, se concreta por mocién de senadores, el proyecto de reforma constitucional que
modifica fechas de las diversas etapas del proceso constituyente, producto de la pan-
demia del covid-19 y los riesgos de contagio del mismo, el texto fue debatido y apro-
bado por el Senado, con 30 votos a favor y 1 en contra, el que luego fue aprobado
también por la Cdmara de Diputados, por 109 votos a favor, uno en contra y una abs-
tencion, siendo publicada luego de la promulgacién presidencial, la ley n.° 21.221
de reforma constitucional en el Diario Oficial del jueves 26 de marzo de 2020.
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La reforma constitucional determina que el plebiscito de entrada previsto
originalmente para el 26 de abril de 2020, conforme al nuevo itinerario se f1j6
para el 25 de octubre de 2020; el 11 de abril de 2021 para la eleccién de los con-
vencionales, dependiendo de la alternativa ganadora del plebiscito, pudiendo ser
una convencién constitucional plenamente electa o una convencién constitucio-
nal mixta integrada de mitad de parlamentarios y mitad de convencionales elec-
tos. Realizada la eleccién de los convencionales, el Tribunal Calificador de
Elecciones tiene treinta dfas para calificar dicha eleccién y comunicar al Presi-
dente de la Republica la realizacién correcta de ella. Hecha la comunicacién al
Presidente de la Republica, este tendrd tres dias para convocar a la instalacién de
la Convencidn, la que se concretard quince dias después de la decisién presiden-
cial, a fines de mayo de 2021. Dado el plazo mdximo de funcionamiento de la
convencién de 9 meses, mds tres meses de prorroga, si lo solicita al menos 1/3 de
sus miembros, si se ocupa la prorroga sefialada, en mayo de 2022 debiera la con-
vencién entregar el texto elaborado y autodisolverse. El plebiscito ratificatorio
con el que se cierra el proceso se realizarfa en julio de 2022, después que el Pre-
sidente de la Reptblica lo haya convocado, el que debe realizarse sesenta dias des-
pués de su convocacién, vale decir, a fines de julio de 2022.

La pandemia del covid-19 ha evolucionado positivamente lo que ha permi-
tido en septiembre de 2020 iniciar un proceso progresivo de desconfinamiento y
de reactivacién econémica, haciendo frente ademds a una caida del empleo de un
14,5% en los Gltimos doce meses, correspondiente a 1.3 millones de trabajado-
res. Debe tenerse presenta que Chile ha tenido hasta inicios de octubre de 2020,
466.590 casos de covid, correspondientes a 24.355 casos por millén de habitan-
tes, teniendo 12.867 muertos, con 672 muertos por millén de habitantes y una
letalidad de 2,768.

La pandemia produjo un proceso de crecimiento negativo del Producto Interno
Bruto que, en junio de 2020, la CEPAL calculaba, en el caso chileno, de menos
7.9%., 1o que acerca a un proceso de recesion, tal perspectiva ha obligado al gobierno
a generar programas de financiamiento con recursos frescos de 12.000 millones de
délares para afrontar la situacién social y reactivar el proceso productivo.

V. LAS ETAPAS BASICAS DEL PROCESO CONSTITUYENTE
REGULADO POR EL CAPITULO XV DE LA CONSTITUCION
SOBRE REFORMA CONSTITUCIONAL, ARTICULOS 130 A 143
DE LA CONSTITUCION DE DICIEMBRE DE 2019, MODIFICADO
POR LEY N.° 21.221 DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE
MARZO DE 2020 QUE POSTERGA EL PLEBISCITO Y PROCESO
CONSTITUYENTE.

El proceso constituyente tal como se regula en la Constitucién al dia de hoy
establece tres etapas.
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1. Primera etapa: plebiscito de entrada que define si se desea una nueva
constitucién y el mecanismo institucional a través del cual ella
se elaborara

La primera es el plebiscito de entrada en el proceso que se ha fijado su reali-
zacién para el 25 de octubre de 2020, conforme al articulo 130 de la Constitu-
cién, como se ha establecido anteriormente, el que contemplard dos cédulas en
que se responderd a una pregunta en la primera y se optard por una alternativa en
la segunda:

Los electores en la primera cédula deberdn decidir acerca de si aprueban o
rechazan establecer una nueva Constitucién.

En la segunda cédula, los electores deberdn optar si la nueva Constitucién
serd elaborada por una Convencién Constitucional enteramente elegida o por una
Convencién Constitucional mixta integrada por la mitad de los parlamentarios y
por la otra mitad de convencionales electos al efecto.

Para este plebiscito de entrada al proceso constituyente, el articulo 130 de la
Constitucién, en su inciso quinto, se precisa que los canales de TV de libre recep-
ci6n deberdn destinar gratuitamente 30 minutos diarios a propaganda electoral
sobre dicho plebiscito, debiendo dar expresién a la promocién de las dos opciones
contempladas en cada cédula, conforme al acuerdo que adoptard el Consejo
Nacional de Television, respetando una estricta igualdad de promocién de las
opciones plebiscitadas.

La distribucién de espacios para las dos opciones determinada por el Consejo
Nacional de TV, podrd ser objeto de reclamacién ante el Tribunal Calificador de
Elecciones (TRICEL), el que deber resolver dentro del plazo de cinco dias desde
la fecha de la interposicién, conforme al articulo 130, inciso quinto, parte final.

El inciso sexto del articulo 130 de la Constitucién determina que este ple-
biscito serd calificado por el Tribunal Calificador de Elecciones, el que conocerd
del escrutinio general y proclamard aprobadas las cuestiones que hayan obtenido
més de la mitad de los sufragios vdlidamente emitidos. Para estos efectos, los
votos nulos y blancos se considerarin como no emitidos. El mismo inciso precisa
que el proceso de calificacién del plebiscito nacional debe quedar concluido den-
tro de los treinta dfas siguientes a la fecha de realizacién de éste. A su vez, la sen-
tencia de proclamacién del plebiscito serd comunicada dentro de los tres dfas
siguientes de su dictacién al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

2. Segunda etapa del proceso: eleccion y funcionamiento de la Convenciéon
constituyente
Si la ciudadania hubiere aprobado elaborar una Nueva Constitucién, el Pre-

sidente de la Republica deberd convocar, mediante decreto supremo exento, den-
tro de los cinco dias siguientes a la comunicacién del Tribunal Calificador de
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Elecciones, a eleccién de los miembros de la Convencién Mixta Constitucional o
Convencién Constitucional, segin corresponda. Esta eleccién se llevard a cabo el
11 de abril de 2021.

Si el plebiscito determina la eleccién de una Convencidn Constitucional, ente-
ramente electa, se elegirdn 155 convencionales conforme determina el articulo
141 de la Constitucién, electos por la ciudadania mediante un sistema electoral
proporcional con método D"Hondt por los distritos que regula la LOC n.° 18.700,
para la eleccién de la Cimara de Diputados, en 28 distritos electorales, cada uno
de los cuales eligen entre tres a ocho convencionales. Conforme al mismo articulo
141, se determina que los integrantes de la Convencién Constitucional no podrin
ser candidatos a cargos de eleccién popular mientras ejercen sus funciones y hasta
un afio después de que cesen en sus cargos en la Convencién.

En el caso que la ciudadania en el plebiscito opte por la Convencién Mixta
Constitucional, integrada por la mitad de los parlamentarios actualmente en el
ejercicio del cargo y un 50% de miembros electos directamente por la ciudada-
nfa, la Convencién quedard constituida por 172 asientos, conforme al articulo
139 de la Constitucién, de los cuales 86 corresponderdn a parlamentarios y 86
pertenecerdn a ciudadanos electos para el cargo por los 28 distritos electorales.
Los parlamentarios que integraran la Convencién serdn escogidos en una votacion
del Congreso Pleno, en la que competird por listas o pactos electorales, utilizdn-
dose un sistema proporcional con método D"Hondt utilizado para las elecciones
de la Cimara de Diputados.

Los integrantes de la Convencién recibirdn una retribucién de S0 UTM, con
excepcion de los parlamentarios que la integren, con un monto mensual que
asciende a 2.5 millones de pesos chilenos. Los parlamentarios que integren la
Comisién Mixta Constitucional quedardn eximidos de asistir al Congreso, mien-
tras funcione la Convencién.

Los candidatos a convencionales que ocupen cargos publicos o de eleccién
popular deben cesar en sus funciones por el solo ministerio de la ley una vez que
sea aceptada su candidatura por el Servicio Electoral.

El articulo 132, inciso primero de la Constitucién, determina que pueden
ser candidatos a convencionales, los que cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 13 de la Constitucién, vale decir, los chilenos mayores de 18 afios de
edad que no hayan sido condenados a pena aflictiva.

El articulo 132, en su inciso tercero, precisa que los Ministros de Estado, los
intendentes, los gobernadores, los alcaldes, los consejeros regionales, los conceja-
les, los subsecretarios, los secretarios regionales ministeriales, los jefes de servicio,
los miembros del Consejo del Banco Central, los miembros del Consejo del Set-
vicio Electoral, los miembros y funcionarios de los diferentes escalafones del
Poder Judicial, del Ministerio Pablico, de la Contralorfa General de la Repa-
blica, asi como los del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, del Tribunal de Contratacién Publica, del Tribunal Califica-
dor de Elecciones y de los tribunales electorales regionales; los consejeros del
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Consejo para la Transparencia, y los miembros activos de las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad Publica, que declaren sus candidaturas a miembros de la
Convencidn, cesardn en sus cargos por el solo ministerio de la Constitucién, desde
el momento en que sus candidaturas sean inscritas en el Registro Especial a que
hace referencia el inciso primero del articulo 21 del decreto con fuerza de ley
n.° 2, del afio 2017, del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley n.° 18.700. Lo dispuesto
precedentemente le serd aplicable a los senadores y diputados solo respecto de la
Convencién Constitucional.

Las personas que desempeflen un cargo directivo de naturaleza gremial o
vecinal deberdn suspender dichas funciones desde el momento que sus candida-
turas sean inscritas en el Registro Especial a que hace referencia el inciso primero
del articulo 21 del decreto con fuerza de ley n.° 2, del afio 2017, del Ministerio
Secretarfa General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sis-
tematizado de la ley n.° 18.700, conforme determina el articulo 132 de la Cons-
titucién inciso final.

En el caso de los parlamentarios que integren la Convencién Mixta Consti-
tucional quedan liberados de cumplir sus funciones parlamentarias mientras
integren dicha Convencién. El Congreso Nacional podra incorporar medidas de
organizacién para un adecuado trabajo legislativo mientras la Convencién Mixta
Constitucional se encuentre en funcionamiento. Todo ello conforme al articulo
134 inciso cuarto de la Constitucién.

Respecto del funcionamiento de la Convencién se refiere a ello el articulo
133 de la Constitucién, precisando que el Presidente de la Reptblica debe con-
vocar a la primera sesién de instalacién de la Convencién mediante decreto
exento, el cual si no determina el lugar de ella, este serd el recinto del Congreso
Nacional.

En dicha primera sesién, la Convencién deberd: a) Elegir a un Presidente y a
un Vicepresidente por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio. b) Aprobar
las normas y el reglamento de votacién de las mismas por un quérum de dos tet-
cios de sus miembros en ejercicio.

La Convencién no podrd alterar los quérum ni procedimientos para su fun-
cionamiento y para la adopcién de acuerdos. Deberd, asimismo, constituir una
secretaria técnica, la que serd conformada por personas de comprobada idoneidad
académica o profesional.

Corresponderd al Presidente de la Republica, o a los érganos que éste deter-
mine, prestar el apoyo técnico, administrativo y financiero que sea necesario para
la instalacién y funcionamiento de la Convencién.

A su vez, el articulo 134 determina que serdn aplicables a los convencionales
constituyentes las normas de los articulos 51, con excepcién de los incisos pri-
mero y segundo; 58, 59, 60 y 61 de la Constitucion..

El articulo 51, inciso tercero, se refiere a que las vacantes que deje en este
caso un convencional constituyente se proveerdn con el ciudadano que sefiale el
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partido politico al que pertenecia el convencional que produjo la vacante al
momento de su eleccién. Los convencionales elegidos como independientes no
serdn reemplazados. Los convencionales elegidos como independientes que hubie-
ren postulado integrando lista conjunta con uno o mds partidos politicos, serdin
reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido indicado por el respectivo
convencional constituyente al presentar la declaracién de candidatura.

Los reemplazantes deberdn reunir los requisitos para ser elegido convencio-
nal constituyente. En ningtn caso procederdn elecciones complementarias.

El articulo 58 de la Constitucidn, aplicado a los convencionales constituyen-
tes, establece las incompatibilidades a que estdn afectos con todo empleo o comi-
sién retribuida con fondos del fisco, de municipalidades, de las entidades fiscales
aut6nomas, semifiscales o de las empresas del Estado, a excepcién de los empleos
docentes, los funcionarios ptblicos que no ejerzan cargos de exclusiva confianza,
asi como los trabajadores de las empresas del Estado en las que el Estado tenga
intervencién por aportes de capital y con toda otra funcién o comisién de la
misma naturaleza.

Asimismo, las funciones de convencional constituyente son incompatibles
con las funciones de directores o consejeros, aun cuando sean ad honorem, en las
entidades fiscales auténomas, semifiscales o en las empresas del Estado o en las
que el Estado tenga participacién por aporte de capital.

Por el solo hecho de su proclamacién por el Tribunal Calificador de Eleccio-
nes, el convencional constituyente cesard en el otro cargo, empleo o comisién
incompatible que desempefie.

La aplicacién a los convencionales constituyentes del articulo 59 de la Cons-
titucidn se refiere a las inhabilidades sobrevinientes, determinando que desde el
momento de su proclamacién por el Tribunal Calificador de Elecciones ningin
convencional constituyente puede ser nombrado para un empleo, funcién o comi-
sidn de los ya referidos anteriormente.

El articulo 60 de la Constitucién aplicado a los convencionales constitu-
yentes considera las mismas causales de cesacién del cargo que a diputados o
senadores.

El articulo 61 aplica a los convencionales constituyentes la inviolabilidad
legal por las opiniones que manifiesten y los votos que emitan en el desempefio
de sus cargos, en sala 0o comisiones. Asimismo se les establece inviolabilidad
penal o fuero desde el dfa de su eleccién, no pudiendo ser acusado o privado de
libertad, salvo caso de delito flagrante, si el Tribunal de Alzada respectivo (Corte
de Apelaciones respectiva) de la jurisdiccién respectiva, en pleno, no autoriza
previamente la acusacién declarando haber lugar a la formacién de causa, de dicha
resolucion se puede apelar ante la Corte Suprema.

Conforme al inciso segundo del articulo 134 de la Constitucidn, a contar de
la proclamacién del Tribunal Calificador de Elecciones, los funcionarios puiblicos,
asf como los trabajadores de las empresas del Estado, podrdn hacer uso de un per-
miso sin goce de remuneraciones mientras sirvan a la Convencion.
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El inciso tercero del articulo 134 aplica a los convencionales constituyentes
las normas de la ley n.° 20.880, sobre probidad en la funcién piblica y preven-
cién de los conflictos de interés, aplicables a los diputados, y la ley n.° 20.730,
que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios.

El inciso final del articulo 134 determina que los convencionales constitu-
yentes, con excepcién de los parlamentarios que la integren, en caso de Conven-
ci6n Constitucional Mixta, recibirdn una retribucién mensual de 50 unidades
tributarias mensuales, ademds de las asignaciones que se establezcan en el Regla-
mento de la Convencién. Dichas asignaciones serdn administradas por un comité
externo que determine el mismo Reglamento.

Las disposiciones de la nueva Constitucién deben adoptarse en la Conven-
cién por dos tercios de sus miembros, y por el mismo quérum debe aprobarse su
reglamento de votacién, estableciéndose un procedimiento de reclamacién ante
la Corte Suprema respecto de las reglas que se fijen en la materia, el que podrd ser
ejercido por a lo menos una cuarta parte de los convencionales.

Los miembros de la Convencién contardn con una inhabilidad sobreviniente
de un afio a partir de la cesacién de sus funciones en la Convencién, para ser can-
didatos a cargos de eleccién popular.

Conforme al articulo 135 de la Constitucién, la Convencién no podrd inter-
venir ni ejercer ninguna otra funcién o atribucién de otros érganos o autoridades
establecidas en esta Constitucién o en las leyes.

El mismo articulo 135 precisa que, mientras no entre en vigencia la nueva
Constitucion, la actual seguird plenamente vigente, sin que pueda la Convencién
negarle autoridad o modificarla.

También explicita el articulo 135 que, en conformidad al articulo 5.°, inciso
primero, de la Constitucién, mientras la Convencién esté en funciones la sobera-
nia reside esencialmente en la Nacién y es ejercida por el pueblo a través de los
plebiscitos y elecciones periddicas que la Constitucién y las leyes determinan vy,
también, por las autoridades que esta Constitucién establece, queddndole prohi-
bido a la Convencidn, a cualquiera de sus integrantes o a una fraccién de ellos,
atribuirse el ejercicio de la soberanfa, asumiendo otras atribuciones que las que
expresamente le reconoce esta Constitucién.

Asimismo, la Convencién tiene limites materiales en el desempefio de sus
funciones. El texto de nueva Constitucién que se someta a plebiscito deberd res-
petar el cardcter de Republica del Estado de Chile, su régimen democratico, las
sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y los tratados internacionales ratifica-
dos por Chile y que se encuentren vigentes. En este plano nos parece necesario
destacar, porque no se explicita, que los derechos esenciales asegurados por trata-
dos internacionales constituyen limites al ejercicio de la soberania conforme al
articulo 5.°, inciso segundo de la Constitucién.

El articulo 136 de la Constitucién, determina el procedimiento de reclamos.
Se puede reclamar de una infraccién a las reglas de procedimiento aplicables a la
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Convencidn, contenidas en el epigrafe que estamos analizando del Capitulo de
reforma constitucional, como asimismo se puede reclamar de aquellas infraccio-
nes de procedimiento que emanen de los acuerdos de cardcter general de la propia
Convencién. A su vez, se establece la prevencién de que, en ningidn caso se podrd
reclamar sobre el contenido de los textos en elaboracién.

Se precisa que cinco ministros de la Corte Suprema conocerdn de estas
reclamaciones elegidos por sorteo por la misma Corte para cada cuestién plan-
teada.

La reclamacién deberd ser suscrita por al menos un cuarto de los miembros
en ejercicio de la Convencién y se interpondrd ante la Corte Suprema, dentro del
plazo de cinco dias desde que se tomé conocimiento del vicio alegado.

La reclamacién deberd indicar el vicio que se reclama, el que deberd ser esen-
cial, y el perjuicio que causa.

El procedimiento para el conocimiento y resolucién de las reclamaciones serd
establecido en un Auto Acordado que adoptard la Corte Suprema, el que no podrd
ser objeto del control de constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional con-
forme a lo establecido en el articulo 93 ndmero 2 de la Constitucién.

La sentencia que acoja la reclamacién solo podrd anular el acto. En todo caso,
deberd resolverse dentro de los diez dfas siguientes desde que se entr6 al conoci-
miento del asunto. Contra las resoluciones de que trata este articulo no se admi-
tird accién ni recurso alguno.

Conforme al articulo 137 de la Constitucién, la Convencién tendrd un plazo
de nueve meses para redactar y aprobar la propuesta de texto de nueva Constitu-
cién, contado desde su instalacién, el que podrd prorrogarse, por una sola vez, por
tres meses.

La prérroga podrd ser solicitada por quién ejerza la Presidencia de la Conven-
cién o por un tercio de sus miembros, con una anticipacién no superior a quince
dias ni posterior a los cinco dias previos al vencimiento del plazo de nueve meses.
Presentada la solicitud, se citard inmediatamente a sesién especial, en la cual la
Presidencia deberd dar cuenta piblica de los avances de la elaboracién de la pro-
puesta de texto de Nueva Constitucién, con lo cual se entenderd prorrogado el
plazo sin mds trdmite. De todas estas circunstancias deberd quedar constancia en
el acta respectiva. El plazo de prérroga comenzard a correr el dia siguiente a aquel
en que venza el plazo original.

El Articulo 138 de la Constitucién, establece algunas normas transitorias
que determinan que:

a) La Convencién podrd establecer disposiciones especiales de entrada en
vigencia de algunas de las normas o capitulos de la Nueva Constitucion.

b) La Nueva Constitucién no podrd poner término anticipado al periodo
de las autoridades electas en votacién popular, salvo que aquellas insti-
tuciones que integran sean suprimidas u objeto de una modificacién
sustancial.
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¢) La Nueva Constitucién deberd establecer el modo en que las otras autori-
dades que esta Constitucion establece cesardn o continuardn en funciones.

Una vez acordado el texto de Nueva Constitucién por la Convencion serd
comunicado al Presidente de la Reptblica.

Una vez redactada y aprobada la propuesta de texto de Nueva Constitucién
por la Convencién, o vencido el plazo o su prérroga, la Convencién se disolverd
de pleno derecho.

3. Tercera etapa de proceso: el Plebiscito ratificatorio

El Presidente de la Republica deberd convocar, al plebiscito ratificatorio,
dentro de tres dias desde la comunicacién del texto de la Constitucién por la
Convencién, mediante decreto supremo exento, a un plebiscito nacional consti-
tucional para que la ciudadania apruebe o rechace la propuesta formulada por la
Convencién el que se realizard sesenta dfas antes o después de una eleccién parla-
mentaria o presidencial, no pudiendo concretarse tampoco en los meses de enero
o febrero.

En este segundo plebiscito (referéndum) la ciudadania estard llamada a pro-
nunciarse sobre la aprobacién o rechazo de lo obrado por la Convencién Consti-
tucional.

Este segundo plebiscito se realizard con voto obligatorio para quienes emitan
su sufragio en Chile, contempldndose multas de 1 a 3 UTM a beneficio munici-
pal para quienes no concurran a las urnas, con la excepcién de los casos de quienes
padezcan una enfermedad, se encuentren fuera del pafs o se encuentren a més de
200 kilémetros de aquél en que se encontrare registrado su domicilio electoral o
por otro impedimento grave, debidamente comprobado ante el juez competente,
quien apreciard la prueba conforme a las reglas de la sana critica. El conocimiento
de la infraccién sefialada corresponderd al Juez de Policia Local de la comuna
donde se cometieron tales infracciones, de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en la ley n.° 18.287.

En el plebiscito sefialado, la ciudadania dispondrd de una cédula electoral
que contendrd la siguiente pregunta,: «;Aprueba usted el texto de nueva Cons-
titucién propuesto por la Convencién Mixta Constitucional?» o «;Aprueba
usted el texto de Nueva Constitucién propuesto por la Convencién Constitu-
cional?»

El elector marcard su preferencia encima de las palabras «Apruebo» o
«Rechazo».

Este plebiscito deberd celebrarse 60 dfas después de la publicacién en el Dia-
rio Oficial del Decreto Supremo del Presidente de la Republica antes sefialado, si
ese dfa fuere domingo, o el domingo inmediatamente siguiente. Con todo, si en
conformidad a las reglas anteriores la fecha del plebiscito se encuentra en el lapso
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entre sesenta dias antes o después de una votacién popular de aquellas a que
hacen referencia los articulos 26 (Eleccién presidencial), 47 (elecciones de dipu-
tados) y 49 (elecciones de senadores) de la Constitucién, el dia del plebiscito se
retrasard hasta el domingo posterior inmediatamente siguiente. Si de la aplica-
cién de la regla precedente el plebiscito recayere el mes de enero o febrero, el ple-
biscito se celebrard el primer domingo del mes de marzo.

El proceso de calificacién del plebiscito nacional deberd quedar concluido
dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha de éste. La sentencia de proclamacién
del plebiscito serd comunicada dentro de los tres dias siguientes a la comunica-
cién de la sentencia referida en el inciso anterior, convocar al Congreso Pleno para
que, en un acto pablico y solemne, se promulgue y se jure o prometa respetar y
acatar la Nueva Constituciéon Politica de la Republica. Dicho texto serd publi-
cado en el Diario Oficial dentro de los diez dfas siguientes a su promulgacién y
entrard en vigencia en dicha fecha. A partir de esta fecha, quedard derogada la
presente Constitucién Politica de la Repiblica, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado se encuentra establecido en el decreto supremo n.° 100 de 17 de
septiembre de 2005.

Aprobada la Constitucién por el plebiscito ratificatorio, concretada la deci-
sién del Tribunal Calificador de Elecciones de comunicar los resultados al Presi-
dente de la Republica, este deberd promulgar el texto de nueva Constitucién y
luego publicarla en el Diario Oficial, desde este dia la nueva Constitucién entrara
en vigencia derogdndose orgédnica e integralmente la Constitucién actualmente
vigente.

VI. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO
CONSTITUYENTE

El logro del acuerdo de las fuerzas politicas con mayor representacién en
el Congreso Nacional que culminé en la madrugada del quince de noviembre
de dos mil diecinueve, luego convertido en disposiciones constitucionales que
constituyen un epigrafe del capitulo XV de la Constitucién, el cual institucio-
naliza un proceso constituyente ejemplarmente democrdtico que Chile no ha
tenido en toda su vida republicana desde su independencia en 1818. La ciuda-
danfa decidird libremente, a través del plebiscito de entrada, si desea o no una
nueva Constitucién y cudl es el mecanismo institucional para su elaboracién y
propuesta, existiendo a su vez, la decisién ciudadana si ella se concreta por una
Convencién Constitucional enteramente por la ciudadania o por una Conven-
ci6n Mixta Constitucional integrada a mitades por convencionales electos por
la ciudadania y por parlamentarios que integran actualmente el Congreso
Nacional.

La regulacién analizada de la Convencién muestra que estamos ante el ejer-
cicio de un poder constituyente instituido, no soberano, que sélo tiene como
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tarea la elaboracion y propuesta de un texto constitucional, sin poder interferir
con la actividad de los poderes constituidos, teniendo ademds limites formales en
los quérums preestablecidos para adoptar su reglamento y la aprobacién de dis-
posiciones constitucionales por dos tercios, las cuales si no se respetan son suscep-
tibles de reclamacién a través de un procedimiento predeterminado que resuelven
cinco ministros de la Corte Suprema, como asimismo, la convencién tiene limites
sustantivos o materiales a su actividad en los principios republicanos y democra-
ticos, la no afectacion de sentencias basadas en la autoridad de cosa juzgada y el
respeto de los tratados internacionales ratificados por el Estado de Chile. Sin
embargo, en esta dltima materia, no se establece un érgano jurisdiccional que
pueda resolver sobre eventuales trasgresiones, lo que queda entregado al juicio y
la decisi6n del cuerpo politico de la sociedad a través del plebiscito (referéndum)
ratificatorio, en que la ciudadanfa se pronunciard aprobando o rechazando el texto
constitucional propuesto por la Convencién.

Por otra parte, debe tenerse presente que la convencién constitucional que se
elija tendrd una representatividad de género paritaria, que constituye un caso
inédito en el derecho comparado constitucional, se asegura la presencia de repre-
sentantes independientes de los partidos politicos, como asimismo se asegurard,
aun cuando todavia no estd especificamente regulada todavia, siendo una tarea
pendiente del Congreso, la participacién de representantes de pueblos originarios
elegidos en un tnico distrito nacional.

Debe ponerse de relieve que la ciudadania se pronunciard tanto para iniciar
el proceso constituyente aceptando o no la generacién de una nueva Constitucién
mediante una Convencién generada al efecto, o rechazando la generacién de ella,
caso en el cual las reformas constitucionales deberdn concretarse con el procedi-
miento y quérums previstos en el actual texto constitucional, como asimismo, la
ciudadanfa tendrd una segunda oportunidad de pronunciarse en el plebiscito o
referéndum de salida, en el que aprobari o rechazari el texto de Constitucién ela-
borado por la Convencidn, si lo aprueba esta serd la nueva Constitucién, derogin-
dose orgdnicamente la hasta hoy vigente, si la rechaza se mantendrd la actual
Constitucién.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

El estallido social que hemos relatado en su aparicién y desarrollo, como el
logro del acuerdo politico del quince de noviembre de dos mil diecinueve y la
reforma constitucional concreta en diciembre del mismo afio que agrega a la Cons-
titucidn, en su capitulo XV, un epigrafe con el proceso institucional de generacién
de la Nueva Constitucién, son manifestaciones claras del agotamiento del orden
constitucional generado por el régimen autoritario militar en 1980, con muchas
reformas parciales, que solo pudieron concretarse cuando los parlamentarios conser-
vadores de fuerzas politicas neoliberales lo permitian, por los altos quérum de la

UNED. Teorfa y Realidad Constitucional, nam. 46, 2020, ISSN 1139-5583, pp. 433-456



EL CAMINO HACIA UNA NUEVA CONSTITUCION 455

reforma constitucional y por los 4/7 de los parlamentarios en ejercicio (Diputados
y Senadores) requeridos para aprobar, modificar o derogar las leyes orgdnicas cons-
titucionales generadas durante el régimen autoritario militar.

Cabe también explicitar que la nueva Constitucién surgird de un acuerdo
que requiere dos tercios de los miembros de la Convencién, para aprobar cada una
de las normas de la Constitucién, por tanto, un amplio consenso de las fuerzas
politicas representadas en la Convencién y, por otra parte, no se elabora real-
mente desde un papel en blanco, por la existencia de limites sustantivos o mate-
riales ya sefialados, lo que implica el respeto a la tradicién republicana y
democritica, el respeto del derecho internacional convencional ratificado, en
especial los tratados que aseguran derechos humanos y que conforme al texto
constitucional limitan el ejercicio de la soberanfa conforme al articulo 5.° inciso
2.° de la Constitucién, como asimismo el respeto de las sentencias ejecutoriadas
de los tribunales de justicia.

La Convencién, con el quorum requerido, debatird sobre instituciones de
una democracia con mayor participacién activa de la ciudadania; sobre las bases
de la Constitucién Econémica; sobre el establecimiento eventual de un Estado
Social de Derecho y el rol del Estado; se podrd considerar si se mantiene un tipo
de gobierno presidencialista mds equilibrado o se avanza hacia un tipo de gobierno
semipresidencial; se podrd precisar mejor las relaciones entre derecho interno y
derecho internacional y, en especial, con el derecho internacional de los derechos
humanos; sobre el eventual fortalecimiento de los derechos econémicos, sociales
y culturales y sus garantias, que se encuentran muy debilitados y en otros casos
no existen en la Constitucién vigente; se podrd debatir la descentralizacién regio-
nal y comunal y su profundidad en el marco del Estado Unitario y el fortaleci-
miento de sus competencias y sus recursos econémicos; se debatird acerca de la
existencia de un parlamento uni o bicameral; sobre composicién y atribuciones
del Tribunal Constitucional; sobre las bases del Poder Judicial y sus competen-
cias, entre otras diversas materias que han estado presente en el debate politico y
social en el 4ltimo tiempo.

Todo ello permite asumir el agotamiento del actual orden constitucional
vigente y la necesidad de generar una nueva Constitucién que sea expresion de la
participacién de todos y todas y que se asuma como una obra colectiva y un orden
constitucional legitimo y representativo considerado la casa comin de todos los
chilenos y chilenas durante el siglo xx1.

El ordenamiento constitucional, méds que cualquier otro, requiere de adhe-
si6n y sostenimiento por la colectividad; su validez estd estrechamente vinculado
a su eficacia y ésta a la adhesién de los ciudadanos y los diversos sectores que inte-
gran la sociedad. Una Constitucién que carece de sustento y adhesién difundida
entre los miembros de la sociedad estd destinada a durar poco, sélo mientras
exista la fuerza que la impone.

Una Constitucién solo tendrd durabilidad si es obra de la participacién y
adhesion de los diversos sectores que integran la sociedad politica, y el conjunto
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de la colectividad la hace suya; por el contrario, no permanecerd si es obra sélo de
una parte del cuerpo politico de la sociedad; sélo la adhesion sustantiva del con-
junto de la sociedad es garantia de eficacia de las normas constitucionales y de su
perdurabilidad, asi como otorga a los gobernantes la autoridad para exigir legiti-
mamente su acatamiento. Como sefialaba Stern respondiendo a C. Schmitt, lo
decisivo continta siendo aclarar la transicién del acto politico a la norma juridica.
La voluntad, el mandato sélo puede convertirse en derecho, si es seguido, si es
reconocido, si es aceptado («consentido») como algo que debe tener vigencia.
Esta aceptacién es algo que tiene que producirse. La Constitucién es, pues, lo
normado por la voluntad constituyente y lo reconocido como vinculante por el
pueblo sometido a la norma.
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